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CSLL

MOBIL OIL DO BRASIL E COMERCIO LTDA.
FAZENDA NACIONAT,

Assunto: Contribuigiio Social sobre o Lucro Liquido - CSLI,
lixercicio: 1996

Ementa: DECADENCIA. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O TLUCRO
LIQUIDO.

Com a cdigio da stmula vinculante n® 8 pelo Supremo ‘Iribunal Federal, o
arl. 45 da Lei n® 8.212/1991 ndo pode mais ser aplicado pela Administracio
Publica.

LANCAMENTO POR HOMOLOGACAQ. PRAZO DECADENCTAL. Nos
tributos sujeitos ao langamento por homologagio, aplica-se o prazo de 5
(cinco) anos previsto no artigo 150, §4°, do CTN, ainda que nae tenha havido
pagamento antecipado. Tomologa-sc no caso a atividade, o procedimento
realizado pelo sujeito passivo, consistente em verificar a ocorréneia do fato
gerador da obrigagio corespondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujcito passivo

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimento ao recurso, nos termos do relatério ¢ voto que Integram o prescnte julgado. O
Consclheiro S¢érgio Rodrigues Mendes votou pelas concluses.
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Participaram do presente julgamento os Consclheiros: Selene Ferreira de
Moraes, Walter Adoltfo Maresch, Luciano inocéneio dos Santos, Benedicto Celso Benicio
Jmior, Sérgio Rodrigues Mendes, Diniz Raposo e Silva.

Relatorio

Trala-se de auto de infragio de CSLL, relativo aos periodos de junho ¢
setembro de 1995, no valor total de R$ 69.771,59.

A liscalizacio apurou que a contribuinte compensou indevidamente bases
negativas anteriores da Contribuigdo Social, com bascs de cileulo do ano-calendinio de 1995,
em percentual superior aos 30% permitidos pelas Leis n° 8.981 e 9.005, ambas de 1995

Trresignada com a exigénela, a contribuinte apresentou Impugnagio, em que
alcgou em sintese quc:

a) A compensagiio integral da base de caleulo negativa da CSILL lora autorizada por meio
de scguranga concedida nos autos de Mandado de Seguranca (MS).

b)) Alega ainconstitucionalidade da Lei n” 8.981/1995

¢) Contesta a cominagio de juros moratorios, tendo em vista a suspensio da exigibilidade
do crédito tributario em virtude de dectsiio liminar em Mandado de Seguranga.

A Delegacia de Julgamento considerou o langamento procedente, em decisio
assim ementada:

“CONCOMITANCIA ENTRE Q PROCESSO

ADMINISTRALIVO &2 O JUDICIAL.

A busca da tutela do Poder Judiciario acarrela @ renimicia ao

litigio na esfera administrativa, bmpedindo o apreciacio da

maleria  objeto  da  acdo,  lornando  definitivo,  na esfera
administrativa, o correspondente crédito tributario

JUROS DFE MORA CABIMENTO.
O pagamento do fributo apis ¢ prazo legal implica a incidéncia
de  juros  moratorios, colculados  ale a data do  cfetivo

pagamento.”

Contra a decis@o, interpos a contribuinte o presente Recurso Voluntario, em
que reitera as alegacoes contidas na impugnagio.

E o relatono.
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Conselheira Sclene Verrcira de Moracs, Relatora

A contribuinte foi cientificada por via postal, tendo recebido a intimacio em
20/02/2008 {extiato de fls. 146). O recurso foi protocolado em 13/03/2008, logo, & tempestivo
¢ deve ser conhecido.

A primeira questiio a ser analisada no presente reeurso gira em torno da
prehiminar de decadéncia, que € matéria de ordem publica.

O Supremo Fribunal Fedcral editou a stmula vinculante n® 8, cujo enunciado
tem o seguinte teov:

“SAQ INCONSTITUCIONALS O PARAGRAIO UNICO DO
ARTIGO 5° DO DECRETO-LEI N° | 569/1977 E OS ARTIGOS
43 F 46 DA LED N° 82121991, QUE TRATAM DE
PRIESCRICAO E DECADENCIA DE CREDITO TRIBUTARIO

Data e Aprovagdeo Sessdo Plendria de 12/06/2008

Foate de Publicagdo DJe n” 1122008, p. 1, em 20/6/2008 DO
de 200/6/2008, p 1.

Por conseguinte, o art. 45 da Lei n® 8.212/19 nio pode mais ser aplicado pela
administragfio publica, nos termos do art. 2° da Lei n® 11.417/2006, que assim dispde:

“Art. 270 Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagde,  apds  relleradas  decisoes  sobre  matéria
constitucional, editar enunciado de stmula gue, a partiv de sua
publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vineulaite em relacdo
aos demais érodos do Poder Judiciario e & adminisivacdo
publica direte ¢ indireia, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder @ sua revisdo ou cancelamento,
na forma previsia nesta Lei ™"

Hm que pese ter findado a discussfio accica do prazo decadencial, nio
existindo mais duvidas de que cle ¢ quinquenal, resta-nos a questio relativa ao seu termo
ictal: a dala do tato gerador, nos termos do § 4°, do art. 150, ou o primeiro dia do cxercicio
scguinte aquele et que o langamento podetia ter sido eletuado, confome o art. 173, 1.

A fim de enflrentarmos a tormentosa questio do prazo decadencial no
langamento por homologagiio € mister transcrevermos alguns dispositivos do CTN:

“Art. 142 Compete privativamente o autoridade administrative
constituir o crédifo ivibutavio pelo lancamento, assim entendido
o procedimento administrativo feadente a verificar a ccorréncic
do fato gerador da obrigagio correspondente, delerninar a
maicria  tributdvel, colcular o moniante do  tributo  devido,
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identificar o sujeilo passivo e, vendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel ”

()

Art 150 O lancamento por homologacdo, qiie ocorre guanto dos
tributos cuja legislagdo atribua o sujeilo passivo o dever de
antecipar o pagamenlo  sem previo exame  da  autoridade
admmistrativa, opera-se pelo alo em que a referida auioridade,
tomando  conhecimente  da  atividade  assim exercida  pelo
ohrigado, expressamente ¢ homolopa

§ 170 pagamento antecipado pelo obrigado nos teymos deste
artivo extingue o crédito, sob condicdo resolutoria da wlterior
homwlogacdo ao langamento

()

§ 4Y Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera ele de cinco
anos, a conlar da ocorréncia do fato gerador, cxpirado esse
prazo sem que a Fazenda Puablica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamenito e definilivamenie extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, frawde ou
stmulacdo ™

Fxsurge da leitura destas normas algumas consideracoes sobre as quais ndo
existe muita polémica:

a) O credito tributdrio s6 pode se constituir com o langamento;

by O langamento consiste na atividade de determinacio e quantificacdo da obrigagio
tributaria (fato gerador, base de calculo e montante do tributo devido);

¢} O lancamento ¢ ato privativo da autoridade administrativa

A celeuma que estes dispositivos despertam pode ser consolidada na seguinte
questio: como compatibilizar a premissa do C'TN de que o langcamento ¢ sempre necessario,
com 0 casos em que a lel cria para o sujerto passivo o dever de cletuar o pagamento,
independentemente de a autoridade administrativa proceder ao lancamento?

A resposta para esta questio cncontra-se na ligura do langamento por
homologacio, que logrou dar consisténcia logica aos dispositivos acima mencionados,

O lancamento por homologacio ¢ aquele em que a legislacio atribui ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamenlo sem prévio cxame da autoridade
adnmunistrativa. Notce-se que a lei fala em dever de antecipar, e nfio eletiva antecipagio. Assim,
ele ocorre independentemente do pagamento, ou scja, ndo ¢ relevante para a configuracio do
lancamento por homologacio a existéneia de pagamento. Isto porque, o objeto da homologagio
nio ¢ o pagamento do tributo, mas sim, a atividade exercida pelo sujeito passivo, pata
determinar e quantificar a prestagio tributaria, que chega ao conhecimento da autoridade pot
meio dag declaracoes. Como corolario deste raciocinio, basta ter havido a declaragiio do
tributoe para que ocorra o lan¢amento por homologagio.

Em conclusio ¢ a fim de harmonizar as disposicdes contidas no CTN,
ragamos as scguintes inferéneias:

r{‘x{‘)
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a) No lancamento por homologagio, a atividade de determinacio e quantificagio da
obrigagao tributaria (fato gerador, base de calculo ¢ montante do tributo devido) tica a
cargo do sujeito passivo;

by L por meio das declaracdes de tribuios que a autoridade administrativa toma
conhecimento da atividade de determinagio do cerédito tributario exercida pelo sujcito
PASSIVO;

¢) O objeto da homologacio ndo é o pagamento, mas sim, a atividade excrcida pelo
contribuinte;

d) O que conlere a natureza juridica de langamento a esta atividade do sujeito passivo ¢ a
homologacao tacita ou expressa prevista no § 4°, art. 150+do C'TN;

¢) A homologaciio tacita ou expressa da aotoridade administrativa constitui o crédito
tiibutario independentemente da existéneia ou niio da antecipagiio do pagamento.

f) O proprio texto legal leva a essa inferprelacio. O § 4° do art. 150 do CTN menciona
homologagio do langamento ¢ extingio do aédito tributario, nfio podendo ser
confundida a constituiciio do crédito tributario com sua extingio pelo pagamento.

Ora, s¢ entendermos que o objeto da homologaciio nio ¢ o pagamento, mas a
atividade de detenminagiio ¢ quantificagio da obrigacio tributiria exercida pelo contribuinte,
mediante a enlrega das declaragbes exigidas por lei, cai por terra a afirmacio de que quando
nio ¢ eletuado o pagamento antecipado, niio hi possibilidade de langamento por homologagio.

No caso em tcla, a contribuinte eniregou as DIPPs, tendo cxercido a
atividade de determinagiio ¢ quantificagiio da obrigagio tributdria. Ou seja, restou concretizada
nos autos a hipodtese do lancamento por homologagio prevista no § 4° do art. 150 do CTN.

A citneia do auto de infragho se deu em 21/02/2001, (fls. 83), ao passo que
os fatos geradores objeto de langamento ocorreram entre 30/06/1995 ¢ 30/09/1995.

Ora, considerando que, nos termos do art. 150, § 4°, do CTN, para feitos de
contagem do prazo decadencial, o “dies a quo” s¢ conta do {alo gerador, tendo como “dies ad
quem™ o quinfo ano a contar daquele, tem-se, indiscutivelmente, que ocorreu 2 decadéncia em
relagiio & CSLL devida nos meses junho ¢ setembro de 1995,

Ante todo o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso.
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