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PIS

VEGA INDUSTRIAL E MERCTNT IL DE PRODUTOS ALIMENTICIOS
LTDA

DRJ-SAO PAULO/SP

ASSUNTO: CONTRIBUICA(£ PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: Outubro/ 1?95 a Fevereiro/1996
PIS. LANCAMENTO. DECADENCIA. PRAZO.

A receita da contribui¢do para o [PIS ndo integra o Orgamento da Seguridade
Social e, conseqiientemente, a eja ndo se aplica a Lei no 8.212/91. Ao PIS
aplicam-se as regras de decad¢ncia do direito de efetuar o langamento,
previstas nos arts. 150 e 173 do GTN.

Recurso Voluntario Provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros d@ PRIMEIRA TURMA ESPECIAL da

PRIMEIRA CAMARA da SEGUNDA SEGAO |do CONSELHO ADMINISTRATIVO DE
RECURSOS FISCAIS, por unanimidade de viotos, em dar provimento ao recurso para

reconhecer a decadéncia. !
/|

Presidente

CARLOS HE S DE LIMA

Relator

Participaram, julgamento, os Conselheiros Belchior Melo

T
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1
Relatério !

Em agdo fiscal realizada no contribuinfe acima identificado, com o objetivo de
verificar o cumprimento das obrigagGes tributdriag relativas ao PIS, apurou-se insuficiéncia de
recolhimento dessa contribui¢do no periodo de opitubro de 1995 a fevereiro de 1996, o que
motivou a lavratura em 27/03/2001 do auto de infragdo anexo &s fls. 15/16, integrado pelos
demonstrativos das fls. 13/14 e fundamentado ngs Leis Complementares 7/1970 e 17/1973,
assim como no Regulamento do PIS/PASEP, aprm}'ado pela Portaria MF n © 142/82.

Segundo o termo de verificagdo fiscal (ﬂs!zl 1/12), a empresa havia recolhido o PIS no
periodo mencionado com base nos decretos-lei 2.445/88 e 2.449/88, ou seja, aplicando a
aliquota de 0,65%, quando deveria ter empregddo a aliquota de 0,75%, prevista na Lei
Complementar n ° 7/1970, uma vez que a Resdlugdo n ° 49/1995 do Senado Federal, ao
suspender a execugdo dos referidos diplomas nogmativos, tornara novamente aplicavel a lei
complementar em questdo. Dessa forma, no defnonstrativo da fl. 10, a autoridade fiscal
imputou os recolhimentos feitos pela empresa aof respectivos débitos, apurados consoante a
sistematica estabelecida na lei complementar, llangando de oficio apenas as diferengas
encontradas.

O crédito tributario langado, composto <ie principal, multa proporcional e juros de
mora e calculado até 23/02/2001, perfaz o montantg de RS 44.493,00.

Irresignada, a interessada apresentou a i.ngpugnac;z'io das fls. 19/41, acompanhada dos
documentos juntados nas fls. 42/64, na qual tece a.ﬂ seguintes consideragdes:

I
a) Apoiando-se em alguns excertos de doutrina e jurisprudéncia (fls. 21/24), afirma
que os débitos objeto de autuagio ja haviaf sido atingidos pela decadéncia em virtude
do decurso do prazo qiiinqiienal previsto nd art. 150, § 4 °;

b) Argumenta ter recolhido o PIS referente ao perfodo autuado nfo com base nos
decretos-lei n © 2.445/88 € 2.449/88, como 4firmou a autoridade fiscal, mas com base na
Medida Provisérian ° 1.212/95, posteriorm#nte convertida na lei n © 9.715/98, visto que
entendia ser essa a legislagdo valida a épocg dos fatos geradores;

c) Invocando os arts. 1 ° e 4 ° do Decteto n © 2.346/97, que reproduz em parte nas
fls. 25/26, defende a tese de que os eventudis créditos tributdrios advindos da aplicagdo
da MP n ° 1.212/95 e da Lei de conversdg n ° 9.715/98 ndo poderdo ser constituidos
enquanto o STF nao declarar inconstituciodlais esses diplomas legais;

d) Assinala a esse respeito que a AD|N n ° 1.417 — 0, que visa a declaragdo de
inconstitucionalidade do art. 18 da lei n ° 9/715/98, o qual determina o recolhimento do
PIS & aliquota de 0,65% a partir de 10/1P95, ainda ndo foi definitivamente julgada,
tendo ocorrido apenas concessdo de medidg liminar;

e) Pondera que, ainda que se corroporasse o entendimento de que o crédito
tributrio poderia, em desacordo com o Dgcreto n ° 2.346/97, seyf £opnstituido antes de
decisdo final do Poder Judicidrio sobre|a matéria, o lan assim realizado
somente poderia aplicar-se aos fatos geradpres ocorridos apg

o
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concedida, ocorrida em 24/05/1996, nfo |podendo portanto, por impeditivo légico,
abarcar os meses de 10/1995 a 02/1996; I

f) Afirma que isso se deve ao fato|de que, diferentemente da declaragio de
inconstitucionalidade, que opera com eﬁcﬁcia ex tunc, a decisdo liminar opera com
eficdcia ex nunc, atingindo apenas os fatos %corridos apos sua concessio;

g) Acrescenta, com base em um T certo de doutrina (fl. 29) e outro de
jurisprudéncia (fls. 30/31), que as decisGed liminares proferidas pelo STF em sede de
Agdo Direta de Inconstitucionalidade, prefisamente por nio serem definitivas como
aquelas tratadas no Decreto n ° 2.346/97, fd0 tém carater vinculante ou eficdcia erga
omnes, uma vez que podem ser revogadas alqualquer tempo;

h) Contesta também as bases de célculp utilizadas pela autoridade fiscal, alegando
que, de acordo com o art. 6 ° da Lei Complé¢mentar n ° 7/1970, a base de célculo do PIS
seria o faturamento do sexto més antqrior ao da ocorréncia do fato gerador,
entendimento jé4 firmado de longa data pel¢ Conselho de Contribuintes, como atestam
os acdrddos cujas ementas figuram nas fls. {3/34;

i) Assinala inexistir a suposta mora c{:e justificaria a exigéncia da multa e dos
juros moratérios, uma vez que promovef, na época prépria ¢ de acordo com a
legislagdo entdo vigente, o langamento por|homologagdo € o recolhimento dos débitos
referentes ao perfodo autuado, tendo assim ¢xtinguido a obrigagdo tributéria nos termos
do art. 156, I, do CTN; !

1) Afirma ainda que a mora identifitada pela autoridade fiscal decorreria na
verdade do fato de a impugnante ter observddo a norma em vigor na época e nfo aquela
reconhecida pelo Poder Judicirio, sede de controle concentrado de

constitucionalidade de lei, como validament aplicével,;
|

k) Pondera que, todavia, tal situagdo ju!'idica ndo corresponde ao conceito de mora
definido nos arts. 955 € 960 do Cddigo Civil, reproduzidos na fl. 37, segundo o qual a
mora constitui atraso no cumprimento obrigacional;

D Apoiando-se nesse raciocinio, conteifa a cobranga de juros de mora desde a data
de vencimento da obrigagdo tributiria obj¢to de autuagdo (o qual se deu a partir de
1995) - imposta como se a impugnante pudesse ser considerada em mora antes da
lavratura do auto de infragdo - e defende a tgse de que os encargos moratérios deveriam
ser exigidos apenas a partir do langamento fe oficio, ocorrido em marg¢o de 2001,visto
que a contribuinte ja extinguira de forma gsponténea e integral a obriga¢do declarada
anteriormente, ao passo que o adimplemdnto da obrigagdo tributdria complementar
apurada pela autoridade fiscal se tornou exigivel apenas com o referido langamento;

m)  Assevera por fim que, ndo se conﬁghra.udo a mora do contribuinte, ndo se pode
impor-lhe seus efeitos (aplicagdo de multa e]juros);

n) Encerrando seu arrazoado, requer Io cangélamento do auto de infragio em
virtude dos argumentos e razdes de fato e dd dirgito gxpostos.

E o Relatério.
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Conselheiro CARLOS HENRIQUWE MARTINS DE LIMA, Relator

O recurso ¢ tempestivo e preenche os d¢mais requisitos para sua admissibilidade, e

dele conhego.

A recorrente foi autuada em 27.03.200
periodos de apuragio compreendidos entre outubrg
inferiores a quantia que efetivamente seria devida.

, sob alegacdo de que teria efetuado nos
de 1995 e fevereiro de 1996, recolhimentos

Para tanto, informa a recorrida que a alegada diferenca seria oriunda da forma de

céalculo empreendida pela recorrente, uma vez que
nos Decretos n. 2245/88 e 2249/88, incluindo n4
operacionais e sobre essa base de calculo aplicado

Relativamente a preliminar de decadénc]
regida pelo CTN e ndo pela Lei no 8.212/91 porqus
atuais, uma contribui¢éo social a que alude o incf
contribui¢do social prevista neste dispositivo co
receita) e a CSLL (incidente sobre o lucro).

Tanto é verdade que o PIS ndo é contrib
Lei no 8.212/91, onde estio enumeradas as co
provenientes do faturamento e do lucro, ndo consta

teria apurado o quantum debeatur com base
base de cédlculo do PIS as outras receitas
) aliquota de 0,65%.

a do PIS, tenho defendido que a mesma é
> 0 PIS ndo é, desde a sua origem até os dias
so I do art.195 da Constituigdo Federal. A
nstitucional € a Cofins (incidente sobre a

icdo da Seguridade Social que no art.23 da
tribuiges sociais a cargo da empresa e
a contribui¢do para o PIS.

Mais ainda, PIS e Cofins ndo sfo igudis, nio sfo, ambas, contribui¢des sociais

incidente sobre o faturamento ou a receita das ¢
Federal ndo autoriza a institui¢Ges de infinitas

mpresas. SO a Cofins o é. A Constituigdo
contribuigdes sociais sobre a receita ou o

faturamento das empresas, se assim fosse, seria o cfos.

Conclui-se, portanto, que ao PIS ndo se apjica os preceitos da Lei no 8.212/91,

em conseqliéncia, e por for¢a do comando contido
PIS esta sujeita &s mesmas normas dos tributos em

Estando a contribui¢@o para o PIS sujeita

no art. 149 da CF/881, a contribuigdo para o
geral.

as normas gerais da legislagdo tributéria, o

prazo para a constitui¢8o do crédito para sua exigédncia é aquele determinado no art. 173, I, do

CTN, ou seja, cinco anos, contados do primeiro

Fazenda Publica tem o prazo também de cinco
para homologar o langamento e, conseqlientemen
da contribuigdo (art. 150, § 40, do CTN).

langamento poderia ter sido efetuado. Na hipét%

No caso sob exame, em todos os periodos
A Fiscalizagdo efetuou o langamento da diferenga
pago. Nestas condigdes, aplica-se o disposto no art

Y.

dia do exercicio seguinte aquele em que o
de ter havido o pagamento antecipado, a
s, contados da ocorréncia do fato gerador,
, constituir eventuais diferencgas de crédito

de apuragdio ocorreu pagamento antecipado.
entre o valor deyido e o valor efetivamente
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1 Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribuigdes sociais, e intervengiio no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuag@io nas respectjvas 4reas, observado o disposto nos arts. 146, III, e 150, I e III, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente s contribuigdes a ghe alude o dispositivo. (CF/88)

Fls.

A recorrente tomou ciéncia do auto de inﬁfc;?io no dia 27/03/2001, estando alcangados
pelo instituto da decadéncia todos os créditos| tributdrios langados no auto de infragdo
contestado.

i
Diante do acolhimento da preliminar de decadéncia, desnecessério abordar e discutir
aqui a questdo relativa aos juros de mora pela taxd Selic, incluidos pela recorrida, em razdo de
que 0 acessdrio segue o principal em sua natureza ? destip®6.

Por tais razdes, que reputo suficientes /ab Aeslinde, ainda que outras tenham sido

e e e —— T




