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LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO - DECADENCIA DO
DIREITO DE PLEITEAR RESTITUICAO - EXTINCAO DO CREDITO
TRIBUTARIO - ANO-CALENDARIC DE 1992 - APURAGCAO DO
IRPJ PELO LUCRO REAL MENSAL. A extingdo do crédito tributario
se da entre outras modalidades, pelo pagamento antecipado, nos
termos do art. 156, VII, do CTN. O prazo para que a contribuinte
possa pleitear a restituigdo de tributo ou contribuicido pagos
indevidamente ou em valor maior que o devido, extingue-se apés ¢
transcurso do prazo de 5 anos, contados da data da extingdo do
crédito tributario, de acordo com os artigos 165, 1, e, 168, |, do CTN.
No langamento por homologagéo a contagem de prazo decadencial
encontra respaldo no paragrafo 4° do art. 150 do CTN, hipdtese em
que os cinco anos tém como termo inicial, a data da ocorréncia do
fato gerador.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto  por SERFINA ADMINISTRAGAO E PARTICIPAGOES LTDA
(INCORPORADA POR BUNGE INVESTIMENTOS E CONSULTORIA LTDA).

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro
Marcos Vinicius Neder de Lima.

MAR VINICIUS NEDER DE LIMA
PRESIODENTE
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ALBERTINA SILVA SANTOp DE LIMA
RELATORA

FORMALIZADO EM: ¢ ¢ [JEZ 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIZ MARTINS
VALERO, NATANAEL MARTINS, NEICYR DE ALMEIDA, OCTAVIO CAMPOS
FISCHER, HUGO CORREIA SOTERO e CARLOS ALBERTO GONCALVES
NUNES.
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Recurso n° 1 142157

Recorrente : SERFINA ADMINISTRAGAO E PARTICIPAGOES LTDA
(INCORPORADA POR BUNGE INVESTIMENTOS E
CONSULTORIA LTDA))

RELATORIO

A empresa recorrente, por meio de seu representante legal,
apresentou em 18.12.1998, as fls. 1, pedido de restituicio € compensacgdo de
credito relativo ao ano-calendario de 1892, com débitos proprios e/ou de terceiros.
Também apresentou pedido de compensagio de crédito com débito de terceiros as
fls.127, recepcionado em 10/11/99 e as fls. 176, recepcionado em 16/07/2002.

A empresa, as fls. 30, relaciona os valores recolhidos em moeda da
época e corrigidos até o més de novembro de 1998, relativos ao Imposto sobre a
Renda Retido na Fonte incidente sobre servigos, do ano de 1992; discrimina
mensalmente os valores retidos as fls. 31 a 54; apresenta cépia xerografica do Livro
do ISS da Prefeitura de Sao Paulo as fls. 55 a 68, e apresenta as fls. 63 a 122,
copia xerografica do Livro Diario de 1892.

O despacho decisério, com base nos no art. 165, inciso | do CTN,
no art. 66 da Lei n® 8.383/91, com nova redagdo dada pelo art. 58 da Lei n°
9.069/1995, art. 74 da Lei n® 9.430/96, IN SRF n°® 21/1997, alterada pela IN SRF n°
73 de 15/09/97 e do Ato Declaratério SRF n° 96/99, ndo tomou conhecimento do
pedido de restituigdo, com o argumento de que os valores objeto do pedido foram
recolhidos durante o ano de 1992 e o presente processo foi protocolizado em
18/12/1998, tendo ocorrido a decadéncia do direito & restituigdo do indébito.
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A empresa apresentou manifesta¢ado de inconformidade, fls. 132 a
150, com os seguintes argumentos:
¢ O crédito é originario de Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF, sobre
servigos, referente ao ano-base de 1992 e que apresentou documentacao habil
para comprovar a existéncia do crédito e que se trata de pagamento de tributo
maior que o devido, conforme o disposto no art. 165, |, do CTN;
¢ O ordenamento juridico lhe assegura o direito de compensar créditos com débitos
para com a Fazenda Publica, conforme o art. 170 do CTN e Lei n® 8.383/91, com a
redagao dada pelo art. 58 da Lei n® 9.062/95 e que no mesmo sentido os artigos 73
e 74 da Lein® 9.430/96 regulamentados pelo Decreto n® 2.138/97, IN SRF 21/97
alterada pela IN SRF n° 73/97;
+ Entende que com base nos dispositivos legais e infra-legais mencionados tem
direito a restituicdo de tributo para posterior compensagao;
» Que a autoridade administrativa em momento algum alegou a inexisténcia do
crédito, concluindo que o crédito € inconteste;
» Que os dispositivos citados na fundamentacdo do despacho decisorio {(art. 74 da
Lei n® 9.430/96 e IN SRF n° 21/97 e 73/97), ndo corroboram o entendimento
exteriorizado pelo fisco, mas que reforgam ainda mais o direito do contribuinte a
restituigao;
s Que o Parecer PGFN/CAT n® 1.538/99, esta equivocado;
« Que o langamento por homologacdo é aquele em que o contribuinte presta
informagdes sobre a materia de fato a autoridade administrativa, apura o tributo
devido e antecipa seu pagamento. Que a partir dai aguarda a homologag¢ao por
parte da Fazenda Publica que pode ser expressa ou tacita. Cita os acérddos do
Primeiro Conselho de Contribuintes n°s. 102-45304 e 107-06490;
* No caso do Imposto de Renda, a verificagdo da ocorréncia do fato gerador,
determinagdo da matéria tributavel, o calculo do tributo devido se da anualmente,
com o encerramento do exercicio financeiro, mediante entrega da Declaragdo de

Ajuste Anual;
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» Que na data da entrega da Declaragdo de Ajuste, se verificara o fato gerador do
imposto ocorrido no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro do exercicio
anterior, efetuados todos os demais atos tendentes a apurar o tributo devido, sendo
um deles o imposto de renda retido na fonte. Apurado o imposto, o contribuinte
efetua seu recolhimento, sem o prévio exame da autoridade administrativa;

» No caso em questdo, o crédito reclamado refere-se a fatos geradores ocorridos no
ano-calendario de 1992 cujo valor poderia ter sido deduzido do imposto a pagar no
exercicio de 1993. Com a entrega da declaragdo em 1993, pode apurar ¢ Imposto
de Renda que deveria ser pago, referente a 1992, ocasido em que poderia ter
deduzido o IRRF e que somente em 1993, prestou as informagdes a que alude o
art. 147 do CTN, efetuou a antecipagdo do pagamento do imposto de renda devido;
» O credito tributario e constituido pelo langamento, conforme o disposto no art. 142
do CTN e n3o com a ocorréncia do fato gerador do tributo. Que este acarreta
apenas o dever legal do contribuinte de efetuar as obrigagbes acessodrias e
conforme o caso, antecipar o recolhimento do tributo, como os sujeitos ao
langamento por homologagao, no caso, o IRRF;

» No caso do IRRF, tributo sujeito ao langamento por homologagdo, o que se
verifica no momento da retengdo do imposto consiste apenas no fato gerador.
Ainda nao ha o crédito tributario, na medida em que este se verificara em momento
posterior, mediante ato da autoridade administrativa, que homologar a antecipagéo
do pagamento efetuada pelo sujeito passivo, nos termos do art. 150 do CTN;

* A homologagado pode ser expressa, quando a autoridade administrativa homologa
os valores ou tacita, com o decurso de cinco anos contados da ocorréncia do fato
gerador, quando a Fazenda Publica ndo se pronuncia dentro desse prazo;

» Que o ato do langamento que tem o conddo de constituir o crédito e homologa-lo,
ou cobrar eventual diferenga, se da expressamente ou apds cincoe anos da
ocorréncia do fato gerador e que a conseqiiéncia légica da homologacéo é a
extingdo do crédito tributario;
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+ Entende que no presente caso ndo houve a homologacdo expressa da Fazenda
Publica da antecipagdo de pagamento do Imposto de Renda referente aos fatos
geradores ocorridos em 1992, apurado e pago somente no exercicio de 1993, com
a entrega da Declaragao de Ajuste Anual e que, nos termos do art. 150 do CTN, a
homologagao do langamento e conseqlente extingdo do crédito tributario ocorreu
de forma tacita apos o decurso de cinco anos;

» Conclui que como o crédito foi extinto no exercicio de 1998 e que o prazo para o
ingresso do pedido de restituicdo se findaria no exercicio de 2003 e que ¢ pedido
de restituigdo foi formulado ha muito mais tempo (18.12.1998), ndo havendo como
se cogitar de ter havido a extingao do direito de restituigao;

» Entende que mesmo na hipétese de se considerar como termo inicial para
contagem do prazo para haver a homologagdo, a data da ocorréncia do fato
gerador, ainda assim, nao teria ocorrido a extingdo do direito, pois no caso o prazo
para pleitear a restituigao se findaria em 2002. Cita decisdo do STJ;

e Conclui que em relagdo aos tributos por homologagdo, na auséncia da
homologagdo expressa, 0 prazo para ingresso de pedido de restituigdo € de 10
anos e cita deciséo do STJ;

e Alega que houve equivoco entre pagamento de crédito e extingdo da obrigagao
tributaria.

O ac6rddo da 7°. Turtma de Julgamento da DRJ Sao Paulo |,
indeferiu a solicitagdo, com os seguintes argumentos:
e A empresa apurou seu resultado com base no lucro real mensal, conforme
DIRPJ/93,;
e O alegado direito creditério advém da apuragdo de saldo negativo apurado nos
varios meses do ano-calendario de 1992, pois se a empresa almejasse o
reconhecimento do direito creditério diretamente decorrente das retengdes
realizadas haveria de demonstrar que estas foram indevidamente efetuadas, ou
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seja, que suas fontes pagadoras retiveram indevidamente os valores a titulo de
IRRF;

» Inexiste qualquer elemento que indique discordancia quanto aos valores retidos,
razdo pela qual se presumem legais as retengbes efetuadas pelas fontes
pagadoras, aduzindo-se que aplicaram corretamente a aliquota sobre a base de
calculo do IRRF;

« Conclui que o que se pleiteia é o reconhecimento do crédito de saldos negativos
de imposto de renda, visto que, partindo-se da premissa de que as retengdes foram
efetuadas corretamente, aqueles sé poderiam se consubstanciar apés as
apuragdes dos resultados mensais, quando entdo se confrontam os valores devidos
do imposto de renda com aqueles ja antecipados pelo sujeito passivo, na forma de
retengbes compensaveis;

» Delimita o litigio em relagdo & preliminar de decadéncia do direito pleiteado, uma
vez que o despacho decisério de fls 128 a 130, se ateve a essa preliminar;

» Que a tese defendida pela empresa & a de que nos casos de langamento por
homologag3o, caso esta ndo tenha sido expressa, o prazo para formalizagdo do
pedido de restitui¢ao é de dez anos;

e Cita 0 art. 150, § § 1° e 4° e art. 156, inciso VIl para concluir que o pagamento
antecipado ja extingue o crédito tributario, ainda que sob condi¢éo resolutéria da
posterior homologagao, tacita ou expressa, do langamento;

» Examina o contetdo da condi¢do resolutéria prevista no art. 150 do CTN, bem
como de seus efeitos. Conforme o art. 119 do entdo vigente Cédigo Civil & época
dos fatos, a condigdo resolutdria subordina a ineficacia do ato juridico a evento
futuro e incerto, vigorando o ato juridico enquanto aquela ndo se implementar,
podendo ser exercido, desde o momento deste, o direito por ele estabelecido.
Verificada a condigdo se extingue, para todos efeitos o ato que a ela se opde;

« Que nos tributos langados por homologagédo, 0 pagamento antecipado efetuado
pelo contribuinte estd apto a produzir todos os efeitos que Ihe sdo préprios, ndo

¥
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estando subordinado a condi¢do suspensiva, mas resolutéria e que, o pagamento
antecipado ja extingue o crédito;

e O pagamento antecipado ndo constitui pagamento provisério a mercé de seus
efeitos extintivos, mas de pagamento que ocorre antes do prévio exame da
autoridade administrativa e que o pagamento € antecipado porque efetuado pelo
sujeito passivo antes do langamento;

» Conclui que o dies a quo determinado pela extingdo do crédito tributario ocorre na
data do pagamento, independentemente da homologagao posterior. Cita acorddo
106-12890 do Primeiro Conselho de Contribuintes;

* Ressalta que o pagamento antecipado, extingue o credito tributario e que a partir
dele é que se conta o prazo de cinco anos para pleitear a restituicdo e gque no caso
de langamento por homologacgao, a data do pagamento antecipado do tributo € o
marco inicial para contagem do prazo em que se extingue o direito do contribuinte
pleitear a restituigdo, refutando a tese dos dez anos no caso dos tributos sujeitos a
langamento por homologagéao;

« Em razdo de a empresa ter apurado seus resultados com base no lucro real
mensal, ac final de cada um dos meses, eventuais saldos negativos calculados a
partir da confrontacdo do imposto de renda devido com as antecipagdes realizadas,
no caso, as retengbes efetuadas pelas fontes pagadoras, ja seriam passiveis de
pedido de restitui¢do;

* Que até mesmo eventual direito de pleitear a repetigao de saldo negativo apurado
no més de dezembro de 1992 ja estaria decaido em 01.01.1998, com razdo mais
vigorosa também ja estaria decaido seu direito referente aos demais meses de
1992. Em relagdo ao més de dezembro haveria o interessado de ter formulado seu
pedido até 31.12.1997;

» Restando indeferido o alegado direito creditdrio, restaram prejudicadas as

compensagdes pleiteadas;




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

Processo n° : 13807.002185/98-02
Acdrdao n® : 107-07.861

A empresa interpds recurso voluntario tempestivo (fls. 213 a 230)
onde repete os mesmos argumentos da manifestagdo de inconformidade e protesta

pela realizagio de sustentagdo oral e que seja intimada para a pratica de tal ato.

E o relatorio.
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VOTO

Conselheira ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA, Relatora.

O recurso apresentado é tempestivo e atende aos demais requisitos
de admissibilidade previstos no Decreto n°® 70.235/72, por isto deve ser conhecido.

Trata o presente processo de pedido de restituicido de saldo
negativo do Imposto de Renda Pessoa Juridica do ano-calendario de 1992 e

compensagio com debitos de impostos e contribuigbes proprios efou de terceiros.

A origem do crédito pleiteado advém de retengdes realizadas a
titulo de IRRF incidente sobre servigos. As retengdes, na qualidade de
antecipagbes realizadas confrontadas com o imposto de renda devido resultaram
em saldos negativos mensais do imposto de renda. A contribuinte apurou seus

resultados com base no lucro real mensal.

A DRJ se manifestou pelo indeferimento do pedido e delimitou o
litigio em relagao a preliminar de decadéncia por ter o despacho decisdrio de fls.
128 a 130 se atido a essa preliminar.

O centro do litigio se da na discussdo do momento em que ocorre a
extingdo do crédito tributario.

A contribuinte alega que por ndo ter havido homologagio expressa
da antecipagéo de pagamento do imposto de renda, referente aos fatos geradores
ocorridos no ano-calendéaric de 1992, apurados e pagos, somente no exercicio de
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1993, com a entrega da Declaragdo de Ajuste Anual, a homologagdo do
langamento e conseqliente extingdo do crédito tributario, ocorreu de forma tacita,
ap6s o decurso de cinco anos. E, que o direito da contribuinte pleitear a restituicao
de tributo extingue-se com o decurso do prazo de cinco anos contados da extingdo
do crédito tributario.

A contribuinte entende que nos casos de langamento por
homologagio, caso esta ndo tenha sido expressa, o prazo para formalizagao do
pedido de restituigio é de dez anos. Por esse entendimento, néo teria ocorrido a
decadéncia do direito de pleitear a restituicdo, uma vez que o pedido foi
protocolizado em 18.12.1998.

Discordo dessa interpretagdo, conforme se vé a seguir.

tnicialmente, transcrevo o art. 150 e paragrafos, do CTN, que trata

do langamento por homologagéo.

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo atc em que a referida
autoridade, tormando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o
crédito, sob condig3o resolutéria da ulterior homologagéo ao langamento.

§ 2° Nao influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer alos anteriores a
homologagéo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando & extingéo
total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém, considerados na
apuragdo do saldo porventura devido e, sendo © caso, na imposigdo de
penalidade, ou sua graduacgio.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado ¢ langamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

11
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Da leitura do § 1° desse artigo, fica evidenciado que o pagamento
antecipado extingue o crédito, sob condigdo resolutéria da uiterior homologagédo ao
langamento. O que nos impele a buscar entendimento sobre o significado da

expressac "condi¢do resolutéria”.

Segundo o art. 119 do Cédigo Civil vigente a época dos fatos, se
houver condigdo resolutéria, enquanto esta ndo se realizar, vigorard o negocio

juridico podendo exercer-se desde a conclusdo deste, o direito por ele estabelecido.

Portanto, em situagdo de condigéo resolutdria, o direito do exercicio

estabelecido pelo negécio juridico vale desde sua concluséo.

Segundo o art. 156, incisos Vil, do CTN, o pagamento antecipado &
uma das modalidades de extingdo do crédito tributario, entre outras.

Nestes termos, nos langamentos por homologagédo, o pagamento
da antecipacdo extingue o crédito tributario, mesmo sob condigdo resolutéria, uma

vez que nao ha condigdo suspensiva.

A homologacédo pode ser expressa, ou tacita. Se a lei ndo fixar
prazo especifico, a homologagado tacita ocorre quando a Fazenda Publica ndo se
manifesta dentro do prazo de cinco anos contados da data da ocorréncia do fato

gerador.

Assim, o direito de pleitear a restituigdo de valor antecipado, poderia

ter sido exercido, independentemente da homologagao tacita.

12
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Nos termos do caput do art. 150 do CTN acima transcrito, o
langamento por homologag&o, ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade

administrativa.

Conforme o disposto no caput do art. 165, inciso |, do CTN, o direito
do sujeito passivo pleitear a restituicdo total ou parcial de tributo é possivel nos
casos de cobranga ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou maior que o
devido em face da legislagdo aplicavel, ou da natureza ou circunstancias materiais

do fato gerador efetivamente ocorrido.

De acordo com o art. 168, inciso |, do CTN, o direito de pleitear a
restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de cinco anos, contados, na
hipétese dos incisos | e Il, do artigo 165 do CTN, da data da extingdo do crédito
tributario. E, entre as modalidades de extingdo do crédito tributario, estd o

pagamento antecipado, nos termos do art. 156, inciso, VI, do CTN.,

Conforme o caput do art. 38 e §1° da Lei n° 8.383/91, a partir do
més de janeiro de 1992, o imposto de renda das pessoas juridicas passou a ser
devido mensalmente, na medida em que, os lucros forem auferidos, devendo as
pessoas juridicas apurar mensalmente, a base de calculo do imposto e o imposto
devido. Por esse diploma legal, houve alteragido da modalidade de langamento do
IRPJ, de declaracao, para homologagao.

Nessa modalidade a contagem de prazo decadencial encontra

respaldo no paragrafo 4° do art. 150 do CTN transcrito acima, hipétese em que os
cinco anos tém como termo inicial, a data da ocorréncia do fato gerador.

13
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Pela DIRPJ do exercicio de 1993, ano-calendarioc de 1992,
constata-se que foi apurado o IRPJ pelo lucro real mensal, conforme se verifica do
Anexo 7, da DIRPJ, as fls. 27.

Ainda que todo o crédito se referisse ao periodo-base de dezembro
de 1992, o pedido de restituigdo deveria ter ocorrido até 31.12.1997, no entanto, o
pedido de restituicio foi protocolizado posteriormente, em 18.12.1998.

Pelas razbes expostas, oriento meu voto para negar provimento ao
recurso, por decadéncia do direito da contribuinte pleitear a restituicdo e

consequentemente a compensagao.

Sala das Sessbes - DF, em 11 de novembro de 2004.

L2

ALBERTINA SILYA SANTOS DE LIMA
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