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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — MATERIA JA SUBMTIDA
AO PODER JUDICIARIO - Importa renincia as instancias
administrativas a propositura pelo sujeito passivo de agéo judicial por
qualquer modalidade processual, antes ou depois do langamento de
oficio, com o mesmo objeto do processo administrativo, sendo cabivel
apenas a apreciagdo, pelo d6rgdo de julgamento administrativo, de
matéria distinta da constante do processo judicial.

ANTECIPACAO — APLICAGOES FINANCEIRAS — LANGAMENTO
APOS O ENCERRAMENTO DO PERIODO DE APURAGAO -
BENEFICIARIO IDENTIFICADO — Se a tributagdo na fonte se da por
antecipacdo, a exigéncia tributaria langada apés o encerramento do
periodo de apuragdo deve ser destinada a exigéncia do IRPJ, no caso
da empresa que auferiu tal receita té-la postergada ou omitida na
apura¢io do seu resultado, seja mensal, trimestral ou anual.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por COMPANHIA BRASILEIRA DE ALUMINIO.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Jrch e

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO

RELATOR
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FORMALIZADO EM: 17 ouT 2m7

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NAURY FRAGOSO
TANAKA, LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, SILVANA MANCIN!
KARAM, ANTONIO JOSE PRAGA DE SOUZA, MOISES GIACOMELLI NUNES DA
SILVA e ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO.
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O Recurso Voluntario em exame pretende a reforma da Decisdo DRJ

SPO n° 002299, de 13/07/2001 (fls. 247/253), que julgou procedente Auto de Infragao

de fls. 147/155.

A infragdo indicada no langamento e os argumentos de defesa

suscitados pela autuada foram sumariados pelo Orgéo julgador a quo nos seguintes

termos:

“Em acgdo fiscal levada a efeito em face do contribuinte acima
identificado foi apurada falta de recolhimento do imposto de renda retido na
fonte — IRRF incidente sobre rendimentos provenientes de uma operagio
realizada no mercado de renda fixa ¢ de outra realizada no mercado de renda

varidvel.

2. Diante dos fatos apurados, foi lavrado o Auto de Infragdo de fls. 153 e
154, acompanhado dos termos e documentos nele mencionados, constituindo o
crédito tributario com exigibilidade suspensa, jd4 que o contribuinte obteve
antecipagio de tutela na A¢do Declaratéria n® 1999.61.00.019649-3, estando
amparado, ainda, por decisdo proferida nos autos do Agravo de Instrumento n°
1999.03.00.019868-1, dispensando o deposito judicial do montante
controverso. Foi dado o seguinte enquadramento legal & autuagfo: artigos 65 ¢
74 da Lei n°® 8.981, de 20 de janeiro de 1995; artigos 35 e 36 da Lei n® 9.532,
de 10 de dezembro de 1997; artigos 729, 732 e 756 do RIR/1999, aprovado
pelo Decreto n® 3.000, de 26 de margo de 1999.

3. O crédito tributirio langado, composto por imposto, multa
proporcional e juros de mora, calculados até a data da autuagio, perfaz o total
de R$ 14.427.084,08 (quatorze milhGes quatrocentos e vinte e sete mil oitenta
€ quatro reais e oito centavos).
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4. Inconformado com a autuagdo, da qual foi devidamente cientificado
em 23 de margo de 2001, o contribuinte protocolizou, em 20 de abril de 2001,
a impugnacdo de fls. 157 a 171, acompanhada dos documentos de fls. 172 a
242, na qual aduz as alegagGes a seguir sumariadas.

4.1. O IRRF incidente sobre os rendimentos das aplicagdes financeiras
que resultaram na lavratura do Auto de Infragio estio com a exigibilidade
suspensa por forga de tutela antecipada obtida em agdo declaratéria, nio
havendo sequer exigéncia para a realizagao de depdsito judicial em virtude de
decisdo proferida em agravo de instrumento.

4.2. Em face do disposto no artigo 76, I, da Lei n® 8.981/1995, o IRRF
deve ser considerado como uma mera antecipagdo do efetivamente devido.
Tendo-se em conta que os rendimentos auferidos nas aplicagdes financeiras
que ocasionaram a autuagdo foram incluidos na apuragdo do IRPJ, conclui-se
que nio pode ser exigido o pagamento de multa sobre um tributo ja pago, ainda
que com atraso. Portanto, o crédito tributdrio foi extinto, nos termos do artigo
156, I, do CTN.

4.3. Com base no artigo 63 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
¢é descabida a imposi¢io de multa de oficio, ja que a exigibilidade do crédito
tributario estd suspensa.

4.4, A taxa Selic tem natureza remuneratoria, de forma que ndo pode ser
utilizada para fins de calculo de juros moratérios. Ademais, a Selic nio foi
criada por lei, constituindo, portanto, ofensa ao principio da legalidade sua
utilizag@o no campo tributario. Conclui-se que deve ser adotada a taxa de 1%
a0 més prevista no § 1° do artigo 161 do CTN.

5. Por fim, requer a Impugnante que seja declarada a improcedéncia do
Auto de Infragfio.”

Ao apreciar o litigio, o Orgdo julgador de primeiro grau manteve

integralmente o langamento, resumindo ¢ seu entendimento na seguinte ementa:

*Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
Data do fato gerador: 01/05/1999, 03/05/1999 C?\
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Ementa: IRRF - ANTECIPACAO DO DEVIDO - CONCESSAOQ DE
TUTELA ANTECIPADA - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO TRIBUTARIO - MULTA DE OFICIO - SELIC

A possibilidade de dedugéo do IRRF do valor de IRPJ apurado ao
final do periodo (antecipagao do devido) ndo confere ao contribuinte a
prerrogativa de optar pelo ndo recolhimento do IRRF. A concessédo de
lutela antecipada em ag¢do declaratéria suspende a exigibilidade do
crédito tributario, mas ndo obsta a imposigdo da multa de oficio, por
falta de previsdo legal. A Selic é exigivel nos termos da legislagéo
vigente.

Langamento Procedente”

Em sua pega recursal (fls. 259/286), a recorrente relembra ao
Colegiado que ajuizou a Ag¢ao Declaratéria n® 1999.61.00.019649-3, a qual tem como
objeto a declaragdo de inexisténcia de relagdo juridico-tributaria no que concerne a
exigéncia de IR Fonte sobre os rendimentos auferidos nas aplicagdes financeiras NTN-
D e SWAP, afastando-se assim, a aplicagdo da Lei n® 8.981/95, artigos 65 e 74, com
as alteragdes da Lei n® 8.249/95, artigo 11, e Lei n°® 9.532/97, artigo 35. Foi concedida
a tutela antecipada na referida agdo declaratéria, que atuaimente encontra-se sub
judice na Justica Federal de S30 Paulo. Desta forma, os dispositivos legais utilizados
para embasar a presente autuagao fiscal sequer existem na relagdo entre a recorrente
e o Estado, ndo podendo ser utilizados em hipétese alguma, mesmo sob o argumento
de precaver a decadéncia, razao pela qual pugna pelo cancelamento do auto de

infragdo em comento.

A seqguir, aduz a impossibilidade de ser exigido o IR fonte sobre
rendimentos ja tributados (nos termos do § 1°, alinea “a”, do artigo 35 da Lei n°
8.981/95 e artigo 218 do RIR/99), pois incluiu nos balancos dos anos de 1997 e 1998 e
nos balangos de suspensdo nos meses de janeiro, fevereiro € margco de 1999 os
rendimentos auferidos nas aquisigdes das NTN-D, bem como incluiu nos balangos de
suspensao referidos, os rendimentos relativos a operagcao de SWAP, na medida em
que eles foram sendo auferidos, razdo pela qual ndo podem sofrer nova tributagdo por
esse mesmo imposto, ainda que na modalidade fonte.
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Argli a inconstitucionalidade de tal exigéncia, eis que esta renda
(sobre a qual o legisiador ordindric exige imposto} ja foi devidamente tributada pelo
regime de competéncia, uma vez acrescida ao lucro real de cada um dos exercicios.

Entende também ser inexigivel pelo fato de apresentar crédito tributario
a recuperar, acumulado no exercicio anterior, que € muito superior ao IR fonte exigido
em tais operacgdes.

Restaria, entdo, na concepgao da recorrente a hipotese de tratar-se de
efetivo empréstimo compuisério, pois a Unido estaria obrigando ¢ contribuinte a
recolher valores indevidos, com a promessa de que, em um futuro proximo e incerto
(quando auferir lucro e, portanto, tiver IRPF a pagar), tais valores poderdo ser
compensados ou, melhor dizendo, devolvidos ao contribuinte.

Por outro lado, entende que, quando muito, teria ocorrido apenas uma
postergagao no recolhimento do imposto de renda, e as normas legais sdo muito claras
e incisivas ao determinar a recomposig¢do do lucro liquido dos exercicios em que tiver
ocorrido a postergagdo, a fim de se exigir do contribuinte apenas a diferenga do
imposto resultante da inobservancia quanto ac periodo-base de escrituragao de
despesa ou reconhecimento de receita, procedimento ndo observado no presente auto

de infragdo.

Requer a exclusdo da multa de oficio, posto que o artigo 63 da Lei
9.430, de 1996 claramente se opbe a imposigdo de qualquer muilta nos casos de
tributos com exigibilidade suspensa. Acrescenta, ainda, que se ndo ha exigéncia do

imposto, ndo se pode imputar qualquer tipo de penalidade.

Argtii também ser indevida a exigéncia de juros de mora, por estar o
crédito tributario sub judice, circunstancia que descaracteriza a inadimpléncia da
obrigacdo. Considerando, ainda, a natureza remuneratoria da taxa SELIC, a
inconstitucionalidade de sua aplicagdo, bem como a sua ilegalidade, ndo ha que se

+

admitir a utilizagdo da mesma, no presente caso, com natureza de juros de mora.
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Arrolamento de bens controlado no processo de n°
10880.004031/2004-67, conforme despacho a fl. 428,

E o Relatério.

ij\
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VOTO

Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Relator

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade — dele tomo
conhecimento.

As questdes suscitadas pela contribuinte, neste recurso voluntario, que
estdo pendentes de apreciagdo na A¢do Declaratoria (fis. 15/28), interposta em maio
de 1999, ndo serdo objeto de manifestacdo por este Colegiado: a incidéncia tributaria
dos rendimentos produzidos nas aplicagdes financeiras (NTN-D e SWAP) e a aplicagdo
da Lei n° 8.981/95, artigos 65 e 74, com as alteragGes da Lei n° 9.249/95, artigo 11, e
Lei n° 9.532/97, artigo 35; a contabilizagdo dos rendimentos pelo regime de
competéncia; a inexigibilidade pelo fato de apresentar crédito tributario a recuperar,
acumulado no exercicio anterior, que € muito superior ao IR fonte exigido em tais
operagdes; e ainda a retengdo na fonte a caracterizar hipotese de efetivo empréstimo
compulsério, pois a Unido estaria obrigando o contribuinte a recolher valores indevidos.

Neste sentido dispde a Simula 1°CC n° 1. Importa renuncia as
instancias administrativas a propositura pelo sujeito passivo de ag¢do judicial por
qualquer modalidade processual, antes ou depois do langamento de oficio, com o
mesmo objeto do processo administrativo, sendo cabivel apenas a apreciagdo, pelo
6rgdo de julgamento administrativo, de matéria distinta da constante do processo
Judicial.

O langamento tributario (IRRF, multa de oficio e juros de mora), no
entanto, nao foi questionado no poder judiciario, até porque quando interposta referida
agao declaratdria inexistia a exigéncia tributaria em exame. Desta forma, deve-se
analisar questdo suscitada em impugnagédo e repisada no recurso voluntario, em
relagdo ao langamento do IRRF, como procedimento autdnomo. cﬁ\
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Assiste razdo a recorrente. Os rendimentos de aplicagao financeira
submetem-se ao regime de fonte, como antecipagdo do imposto devido no
encerramento do periodo de apuragéo do IRPJ, para as pessoas juridicas que optaram
pela tributagdo através do lucro real — seja mensal, trimestral ou anual.

A fonte deve descontar o imposto quando paga a renda, receita ou
provento e por outro lado, o contribuinte recebe um valor liquido menor, mas tem o
direito de compensar o imposto retido na fonte com o impaosto que apurar, quando do
encerramento do periodo de apuragéo do seu proprio resultado. O imposto de renda
retido na fonte foi devolvido a beneficiaria do rendimento por expressa determinagéo
judicial {fi. 93), afastando, desta forma, a fase antecipatéria da incidéncia do imposto.
Logo, a exigéncia tributaria efetuada em 23/03/2001 (fl. 153), quase dois anos apos os
resgates das aplicagdes financeiras {maio/1999), ndc pode ser mais dirigida & fase
antecipatéria da incidéncia, mas a apuracdo do resultado, ou seja, ao IRPJ pago a
menor, em face da postergagdo ou omissdo da receita auferida. E dbvio que nestas

circunstancias nao havera IRRF a ser compensado.

Neste sentido é a jurisprudéncia deste Primeiro Conselho de
Contribuintes ao se manifestar sobre a tributagdo do IRRF devido sob o regime de
antecipagédo. Dentre outros, cito os Acérddos 102-43.925, 102-47.924, 104-12.400,
104-12.238 e 106-11.335. Em relagdo a este tema, a Camara Superior de Recursos
Fiscais, na Sessio de 12 de abril de 2004, ao analisar o Recurso Especial interposto
pelo Procurador da Fazenda Nacional, proferiu decisdo unanime (Acérdao CSRF/01-
04.927).

No presente caso, a forma de tributagdo dos rendimentos de aplicagao
financeira rege-se pelo disposto no artigo 76 da Lei n® 8.981, de 1995:

“Art. 76. O Imposto de Renda retido na fonte sobre os
rendimentos de aplicagdes financeiras de renda fixa ou pago
sobre os ganhos liquidos mensais sera:

| - deduzido do apurado no encerramento do periodo
ou na data da extingdo, no caso de pessoa juridica
submetida ao regime de tributagdo com base no lucro real;

{grifei)
I~
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1l - definitivo, no caso de pessoa juridica ndo submetida ao
regime de tributagdo com base no lucro real, inclusive isenta, e
de pessoa fisica.

§ 1° No caso de sociedade civil de prestagdo de servigos,
submetida ao regime de tributagdo de que trata o art. 1° do
Decreto-Lei n® 2.397, de 1987, o imposto podera ser
compensado com o imposto retido por ocasido do pagamento
dos rendimentos aos sécios beneficiarios.

§ 2° Os rendimentos de aplicagdes financeiras de
renda fixa e de renda variavel e os ganhos liquidos
produzidos a partir de 1° de janeiro de 1995 integrardo o
lucro real. (grifei)

()

Como se vé&, ndo ha divida de que o rendimento tributado no
langamento em exame deve integrar o lucro real apurado no encerramento do periodo,
pois a autuada submete-se a esta forma de tributagdo do lucro. Neste ponto € que
reside o equivoco da forma de tributagdo adotada no Auto de Infragéo (fls. 151/155),
que tributou o IRRF como se este fosse devido sob o regime de tributagéo

exclusivamente na fonte.
Em face ao exposto, voto pelo provimento do recurso.

Sala das Sessfieg \DF, em 28 de fevereiro de 2007.

‘

JOSE RAIMU STA SANTOS

10
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