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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. AUTO DE
INFRACAO. FALTA DE MPF ESPECIFICO. NULIDADE.
INOCORRENCIA.

A falta de MPF especifico para verificagdo dos
recolhimentos, em relagio a diferenca de aliquota, ndo
representa vicio formal apto a causar a nulidade do auto de
infragdo.

DESCRICAO DOS FATOS E FUNDAMENTOS.
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.

Inexiste cerceamento do direito de defesa quando a descrigio
dos fatos seja suficiente para a compreensio dos fatos que
deram origem ao langamento.

'AUTO DE INFRAGAO DECORRENTE DE

COMPENSACAO  INDEVIDA.  CIENCIA DA
AUTUACAO ANTERIORMENTE A CIENCIA DA
DECISAO NO PROCESSO DE RESSARCIMENTO DE
IP1.

Ainda que se tenha dado ciéncia do lancamento, decorrente
de compensagdo indevida, anteriormente a ciéncia do
despacho decisério que julgou inexistente o crédito
compensado, ndo ha nulidade na autuagio, se todos os demais
procedimentos relativos aos procedimentos decorrentes foram
obedecidos, ndo prejudicando a defesa do contribuinte.

DEBITOS DECLARADOS EM DCTF. NULIDADE DO
LANCAMENTO. INEXISTENCIA.

Prevendo a legislagdo da época do langamento a sua
necessidade para o caso de vinculagfio indevida ou incorreta
de débitos em DCTF, reputa-se corretamente efetuado o
langamento.

NORMAS PROCESSUAIS. CONSTITUCIONALIDADE
DE LEIS. DISCUSSAO NA ESFERA ADMINISTRATIVA.

Os Conselhos de Contribuintes somente podem afastar a

aplicagdo de lei por inconstitucionalidade nas hipéteses
previstas em lei, decreto presidencial e regimento interno.
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COFINS. DECADENCIA.

O prazo de decadéncia da Cofins é de dez anos, contados do
exercicio seguinte Aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado.

COMPENSACAOQ. CORRECAO MONETARIA. DECISAO
JUDICIAL. SUMULA N2 46 DO EXTINTO TFR.

O procedimento administrativo que tenha adotado os indices
oficiais reconhecidos pela Receita Federal com a finalidade
de corrigir indébitos utilizados na compensagio de Finsocial
com a Cofins ndo confronta decisdo judicial que somente
tenha determinado que a corregdoc monetéria ocorra a partir
da data do recolhimento indevido ou a maior do que o devido
(Stmula n® 46 do extinto TFR).

COMPENSACAO COM CREDITO-PREMIO DE IPI,
OBJETO DE PEDIDO PROPRIO. EXAME DO MERITO.

A discussdo sobre 0 mérito da compensagfo, realizada entre
créditos decorrentes de ressarcimento de crédito-prémio de
IPI e débitos langados em auto de infragdo, desloca-se para o
processo de pedido de ressarcimento que determina o destino
do auto de infragdo.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. MULTA
DE OFICIO. FATO QUE DEIXOU DE SER
CONSIDERADO INFRACAO POR LEI POSTERIOR.
RETROATIVIDADE BENIGNA.

Aplica-se retroativamente a lei (Lei n® 10.833, de 2001) que
tenha limitado a aplica¢io de multa de oficio, relativamente &
compensa¢do informada em DCTF, aos casos de dolo, fraude
ou simulago.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

A exigéncia dos juros de mora com base na taxa Selic tem
autorizac¢do legal no Cédigo Tributirio Nacional.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
MAXIMILIANO GAIDZINSKI S/A INDUSTRIA DE AZULEJOS ELIANE.

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I) por unanimidade de votos, em rejeitar as preliminares argiiidas; e II) no
mérito, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do Relator, da seguinte
forma: a) pelo voto de qualidade, negou-se provimento quanio & possibilidade de
compensagio do crédito-prémio. Vencidos os Conselheiros Antonio Mario de Abreu Pinto,
Sérgio Gomes Velloso, Gustavo Vieira de Melo Monteiro e Rogério Gustavo Dreyer;

7 2
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¢ b) por unanimidade de votos, no concernente s demais matérias, deu-se provimento
parcial, quanto A substitui¢io da multa de oficio pela de mora, nos casos declarados em
DCTF. Esteve presente ao julgamento o advogado da recorrente, Dr. Oscar Sant’Anna de Freitas

e Castro.

sefa

Presidente

W
Jos ton%incisco
tor

Sala das Sessées, em 19 de maio de 2005.

Woornia LLldg

aria Coelho Marques

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva e Mauricio

Taveira e Silva.
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Trata-se de recurso voluntirio apresentado contra Decisio da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Floriandpolis - SC, que julgou procedente em parte
langamento da Cofins, realizado em 10 de abril de 2001, relativamente aos periodos de apuragéo
de novembro e dezembro de 1992 e de outubro de 1996 a dezembro de 2000.

As infragGes foram descritas no Termo de Verificagdo de fls. 136 a 150,

Esclarece a Fiscalizagio que a interessada apresentou agfo ordindria (n?
92.0003092-0), em que argiliu a inconstitucionalidade da exigéncia do Finsocial. Obteve sucesso
parcial na segunda insténcia, tendo o Tribunal Regional Federal da 4* Regido condenado a Unido
a devolver os valores pagos a maior.

A empresa efetuou compensagGes da Cofins, com base na agfo judicial, embora
tenha requerido a sua restituigo. Informou a Fiscalizagdo que a informagdo da empresa de que
n#o iria executar o Acdrdao, seria “anexada ao respectivo PAJ” para a adogdio das providéncias
cabiveis.

Segundo a Fiscalizagio, “A empresa compensou esta contribui¢do até
novembro/98 com pagamentos do préprio Finsocial, referentes a supostos créditos, conforme
constam nas DCTF (anexo 1), e nos demonstrativos Relagdo de Valores Declarados em DCTF,
documentos anexos as fls. de n® 130 a 135", Ademais, “A4 partir de dezembro/98, a empresa
passou a compensar a contribuicdo devida com o Crédito-Prémio do IPI”, cujo pedido foi
indeferido no Processo n® 10880.026962/98-52 (fls. 57 a 77).

A seguir, relacionou a Fiscalizagfio os vérios parcelamentos de Finsocial e Cofins
apresentados pela recorrente, esclarecendo que foram efetuados com a aliquota de 0,5%, tendo
sido reparcelados aqueles originalmente calculados com aliquotas superiores. Foram apurados os
valores recolhidos a menor, em fun¢fio dos parcelamentos.

Esclareceu que o langamento decorreu, basicamente, “da falta de recolhimento
das contribui¢ées para com a Cofins, ocorridas em fungdo da base de cdlculo a menor dos
parcelamentos, e de compensagdes indevidas”, sendo que a divergéncia relativa aos anos de
1991 e 1992 referiu-se a exclusfio do ICMS da base de célculo da contribuiggo.

Por fim, esclareceu que o prazo para langamento da Cofins seria de dez anos.

Contra a autuagfio apresentou a interessada a impugnagdio de fls. 170 a 184,
juntamente com via original de manifesta¢fo de inconformidade, relativamente ao indeferimento
do pedido de ressarcimento de crédito-prémio de IPI (fls. 194 a 218).

Apés juntar copias da decisdo que indeferiu o pedido de ressarcimento (fls. 229 a
245) e de pecas do Processo n® 96.04.09178-6 (fls. 246 a 251), relativo ao Finsocial, a Delegacia
da Receita Federal de Julgamento em Floriandpolis - SC manteve parcialmente o langamento,
nos seguintes termos (ementa): ‘ g




Ministério da Fazenda MIN. DA FAZENDA - 2° CC] 2 CC-MF
Segundo Conselho de Contribuintes CONFERE COM O ORIGINAL Fl.

Brasilia,_ 24 |1 JO lLopos
13807.002778/2001-17

Recurson® : 121.488 E?_QL
Acérdion® : 201-78.430 VISYO

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calenddrio: 1992
Ementa: MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL. IMPRESCINDIBILIDADE.

E nulo, por vicio formal, o lancamento cujos fatos geradores ndo estejam abrangidos
pelo periodo consignado no Mandado de Procedimento Fiscal.

Assunto: Processo Administrative Fiscal
Ano-calenddrio: 1996, 1997, 1998, 1999 2000

Ementa: AL‘_EGACJO DE NULIDADE. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.
INOCORRENCIA.

Ensejam a nulidade os atos e termos lavrados por pessoa incompetente e os despachos e
decisdes proferidos por autoridade incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa,
0 que ndo ocorreu ROs presentes Qulos.

Ndo provada violagdo das disposi¢bes contidas no art. 142 do CITN, nem dos arts. 10 e
39 do Decreto n° 70.235/72, nGo hd que se falar em nulidade, quer do langamento, quer
do procedimento fiscal que lhe deu origem, quer do documento que formalizou a
exigéncia fiscal. '

COMPENSACAO DE TRIBUTOS E CONTRIBUICOES DE DIFERENTES ESPECIES.
REQUERIMENTO PREVIO. NECESSIDADE.

A compensagdo de valores crediticios, entre tributos e contribuigdes de diferentes
espécies, estd sujeita a requerimento prévio por parte da contribuinte, nos termos das
Instrugdes Normativas n° 73/96 e 21/97, motivo pelo gqual ndo podem ser considerados,
de antemdo, como ‘liguido e certos’.

NULIDADE DO LANCAMENTO. PROCESSO ADMINISTRATIVO AINDA PENDENTE
DE EXAME E DECISAO.

Pedido de ressarcimento ndo é o mesmo, nem se equipara a processo de consulta sobre
legislagdo tributdria, motivo pelo qual ndo tem o conddo de obstar langamento
tributario.

Descabe anular, ou suspender o processo fiscal em face de suposta pendéncia de pedido
de ressarcimento de crédito prémio de IPI, com vistas a uma pretendida compensa¢do de
valores; principalmente quando a autoridade competente para apreciar o pedido
indeferiu-o categoricamente, o que foi corroborado pela decisdo de primeira instdncia
administrativa,

Nem mesmo a impetragdo de medida judicial, solicitando ressarcimento, por parte do
contribuinte, inviabilizaria a efetivagdo do langamento fiscal. Apenas uma ordem judicial
expressa e especifica teria o conddo de impedir a a¢do do fisco, promovida esta no
exercicio de sua atuagdo vinculada.

CREDITO TRIBUTARIO. HIPOTESES DE SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE.

O crédito tributdrio regularmente constituido somente tem sua exigibilidade suspensa
por conta de ordem judicial especifica ou nos casos expressamente previstos no artigo
151 do Codigo Tributdrio Nacional, fora dos quais devem ser imediatamente exigidos,
sob pena de responsabilidade funcional.
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DCTF. ALCANCE PARA INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA. VALORES EFETIVAMENTE
CONFESSADOS .

Os valores consignados na Declaragdo de Contribuigdes e Tributos Federais (DCTF),
via de regra, ndo necessitam ser objeto de langamento de oficio, por se constituirem em
confissdo de divida, sendo instrumento habil para exigéncia dos débitas declarados. No
entanto, torna-se necessdrio o langamento de oficio para exigir tributo que tiver sido
compensado indevidamente, mesmo quando os valores compensados tenham sido
consignados em DCTF, uma vez que, nesse sistema, o valor confessado é apenas o saldo
liguido a pagar, informado naquele documento.

Por isso, se o valor do saldo liquido a pagar confessado for menor que o valor
efetivamente devido, a diferenga deverd ser formalizada em Auto de Infracdo, onde
também se exigird a multa de oficio, por insuficiéncia no recolhimento e declaragdo
inexata.

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Ano-calenddrio: 1992, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000

Ementa: CREDITOS COMPENSATORIOS. GUARDA DE DOCUMENTOS.
CONSERVACAO DE LIVROS E COMPROVANTES.

Os comprovantes da escrituragdo da pessoa juridica, relativos a fatos que repercutam
em lancamentos contdbeis de exercicios futuros, serdo conservados até que se opere a
decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir os créditos tributdrios relativos a
esses exercicios.

COMPENSACAO DE INDEBITOS. IMPROCEDENCIA DA ALEGACAO DE FALTA DE
ATUALIZACAO MONETARIA.

Estando comprovada, nos autos, a utilizagdo sistemdtica de atualizagdo monetdria dos
créditos fiscais, por parte do fisco, nos termos da decisdo judicial, hd de se descartar a
alegagdo contrdria da impugnante, mesmo porque ndo produziu nenhuma prova em
contrdrio.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calenddrio: 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000
Ementa: JUROS DE MORA., ARG UIC/T O DE INCONSTITUCIONALIDADE.

A cobranga dos juros de mora por percentual equivalente a taxa Selic estd em perfeito
acordo com o que dispde o § 1° do art. 161 do CIN, ndo cabendo ds autoridades
administrativas a aprecia¢do de aspectos inconstitucionais ou ilegais da legisliacdo,
tarefa reservada exclusivamente ao Poder Judicidrio.

Langamento Procedente em Parte”.

Como se vé, foi apenas cancelado o langamento quanto ao ano de 1992, ndo
abrangido pelo Mandado de Procedimento Fiscal.

Por meio do requerimento de fls. 290 e 291, a interessada apresentou 0 recurso
voluntario de fls. 292 a 317, acompanhado dos documentos de fls. 318 a 334.

Alegou, preliminarmente, a nulidade da autuagfio, por vicio de forma (falta de
MPF especifico), pois 0 MPF emitido nfio teria como objetivo a fiscalizagfio da Cofins.

g ® 6
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Também alegou a nulidade por cerceamento do direito de defesa, em face da
auséncia de descricdo dos motivos e fundamentos da autwagdo (art. 10, caput, inciso 111, do
Decreto n? 70.235, de 1972).

Ademais, a Fiscalizag@io teria agido em desconformidade com a lei, com o
propdsito de “geragdo de estatisticas de supostos créditos tributarios”, uma vez que, a época da
autuacdo, o processo relativo ao pedido de ressarcimento de crédito-prémio de IPI “sequer havia
tido decisdo”, versando sobre fato que “poderia vir a ocorrer”.

O Acérdio de primeira instincia estaria equivocado, por que ndo teria havido
denegagdo administrativa (pendéncia de decisfio) e o crédito-prémio ndo teria sido negado
judicialmente (pelo fato de os periodos a que se referiu a agfio judicial serem outros).

Por fim, o langamento ainda seria nulo, pelo fato de os valores terem sido
declarados em DCTF.

Quanto ao mérito, alegou que teria o direito incontestdvel de efetuar as
compensagdes com o Finsocial, procedimento convalidado pela IN SRF n2 32, de 1997.

Além disso, a discuss3o sobre o direito 4 compensagdo com os créditos relativos
ao crédito-prémio estaria deslocada para o processo de ressarcimento, ainda pendente de decisdo
definitiva. Ademais, n3o se poderiam restringir as modalidades de utilizagio do incentivo, cujo
direito decorreria da exportago. Passou, a seguir, a tratar do direito ao ressarcimento.

Ainda alegou ser inexigivel a multa, por que teria trinta dias para efetuar o
pagamento, a partir da data de ciéncia do indeferimento do pedido de compensagio, sem multa e
juros de mora, e porque os débitos foram declarados em DCTF.

Quanto aos juros, sua cobranga com base na taxa Selic seria ilegal e
inconstituctonal.

Por fim, requereu o sobrestamento do processo, em relagio ao processo de
ressarcimento de crédito-prémio de IPI.

O arrolamento de bens foi efetuado em outro processo (fl. 336), com copia
mantida no presente (fls. 343 e 344).

Posteriormente, a recorrente requereu a redistribuigio do processo ao relator
sorteado para o processo relativo ao crédito-prémio (fls. 353 e 354), o que foi acatado pelo
relator inicialmente sorteado e pela Presidente da Camara (fl. 358). Com a designagiio do relator
para exercer mandato em outra Camara (fl. 360), o processo foi redistribuide.

Por fim, foram juntados os extratos dos sistemas Comprot, Sincon e de
acompanhamento processual do Tribunal Regional Federal da 4* Regido de fls. 362 a 365.

E o relatério. 7 1
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JOSE ANTONIO FRANCISCO

O recurso € tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, razdes
pelas quais dele se deve tomar conhecimento.

Quanto a decadéncia, a regra a ser aplicada & Cofins é a prevista na Lei n® 8.212,
de 1991, art. 45, que dispde que o prazo ¢ de dez anos, contados do exercicio seguinte dquele em
que podertia ter sido efetuado o langamento.

Veja-se que a inconstitucionalidade do dispositivo ¢ discutivel, uma vez que o art.
150, § 4%, do CTN, prevé a possibilidade de a lei fixar outro prazo.

O CTN ¢ lei de normas gerais, de forma que, havendo autorizagio para que lei
fixe prazo especifico, ndo hi que se falar em inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Além disso, ndo podem os Conselhos de Contribuintes afastar a aplica¢io de
dispositivo legal em virtude de inconstitucionalidade, a n3o ser nos casos previstos no art. 22A
do Regimento Interno, incluido pelo art. 52 da Portaria MF n® 103, de 23 de abril de 2002.

Dessa forma, havendo disposi¢io legal especifica a respeito da decadéncia para
langamento da Cofins, deve ela ser aplicada. ’

Preliminarmente, requereu a interessada o sobrestamento do processo até a
decisdo definitiva do processo relativo ao ressarcimento de IPI.

Niio h, entretanto, previsio legal para esse procedimento, que vai de encontro 3
celeridade processual.

No presente caso, o principio da decorréncia foi plenamente observado, o que
basta para que ndo haja decis@es conflitantes entre o processo de ressarcimento e o decorrente.

Quanto ao MPF, sua falta ndo implica nulidade do procedimento, pois se trata
apenas de ato administrativo de controle.

J4 a competéncia para fiscalizagdo do Auditor-Fiscal da Receita Federal decorre
de disposigdes legais e a lavratura de auto de infragéo, ainda que sem a emissdo de MPF
especifico, ndo implica vicio formal do langamento.

Ademais, os MPF tém a cldusula de verificagdes obrigatérias, que se referem ao
exame das bases de calculo dos tributos federais dos wltimos cinco anos. Ao proceder as
verificagOes, a Fiscalizag@o identificou as compensagdes, fato constatado como irregularidade
dentro do procedimento originalmente instaurado.

Dessa forma, apenas deu cumprimento ao seu dever legal.
Portanto, nfo se verifica a existéncia de vicio formal, no presente caso.

Quanto ao alegado cerceamento de defesa, ndo se verifica que tenha ocorrido. A
descrigdo dos fatos e fundamentos € suficiente para o entendimento das infragées dadas como

ocorridas. / W
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Ademais, os demonstrativos constantes dos autos permitem identificar os valores
apurados das bases de célculo e a apuragio.

A respeito da questiio, destacou apropriadamente o relator no Acérddo de primeira
instancia:

“Ressalte-se que os documentos anexados pelo fisco as fls. 44 a 55, denominados pelos
autuantes de ‘Demonstrativos do Faturamento Anual’, na verdade, muito mais do que o
simples faturamento como o titulo sugere, também fizeram constar: a) a base de cdlculo
mensal da contribuigdo; b) os valores parcelados, ou ndo; ¢) os valores recolhidos, ou
ndo; e d) as. diferencas mensais entre os valores devidos e os valores recolhidos
(parcelamentos + pagamentos).

Note-se ainda, que também foram anexados aos autos: Demonstrativos das Bases de
Cdlculo de Finsocial (fls. 40 a 43), relatérios de todos os pagamentos realizados pela
contribuinte, inclusive os relativos a parcelamentos (fls. 78 a 128), Demonstrativo de
Imputagdo - Débitos Apurados versus Pagamentos (fls. 26 a 33), o demonstrativo de
saldos de pagamentos (fl. 33) e o demonstrativo dos débitos remanescentes (fl. 34), onde
tais cdlculos estdo minuciosamente detalhados.”

Relativamente 4 nulidade do langamento, porque, 4 época do langamento, o
processo relativo ao crédito-prémio ainda ndo teria sido julgado. Segundo palavras da prépria
recorrente, foi-lhe dado ciéncia da decisfio em 11 de abril, tendo o auto de infrago sido lavrado
em 10 de abril. Portanto, o fato ndo era inexistente, pois, se lhe foi dado ciéncia da decisdo em 10
de abril, no minimo o ato de julgamento ja havia sido praticado, estando pendente apenas a
ciéncia da interessada. .

Houve, sim, uma inversfio no curso normal do procedimento administrativo.
Obviamente, estando deslocado o exame do direito 3 compensagfio para o processo de
ressarcimento de IPI, se houvesse uma demora na ciéncia da decisfio, a defesa da interessada
ainda assim nfio estaria prejudicada, pois deveria ser apresentada no processo de ressarcimento e
ndo no processo de auto de infragdo.

Nao tendo havido prejuizo a defesa, nem as observagdes dos principios
processuais, a alegagfo é improcedente.

No tocante a declaragio dos débitos em DCTF, esclarega-se que, com a
publicagiio da MP n® 2.158-35, de 2001, em vez de serem cobrados os débitos declarados, nas
hipéteses de indeferimento do direito de crédito, passou a ser obrigatério o langamento de oficio,
nos termos do art. 90 da referida MP.

Assim, haveria dois procedimentos administrativos, um relativamente ao crédito,
objeto de manifestagio de inconformidade pelo titular, e outro relativamente ao langamento de
oficio dos débitos, que, em tese, seria dependente do primeiro, como ocorreu no presente caso.

Em outubro de 2002, passou a viger a declaragdo de compensagio (Dcomp) como
tinico meio hébil para realizagio da compensagio, tendo side convertidos em Dcomp todos os
pedidos de compensagio anteriormente apresentados e ainda ndo analisados pela Delegacia da
Receita Federal.

Em outubro de 2003, com a publicagiio da MP n® 135 (convertida na Lei n®
10.833, de 2003), o lancamento anteriormente previsto no art. 90 da MP n2 2.158-35, de 2001,
“d
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passou a ser cabivel somente nas hipéteses de compensagio indevida, em que houvesse dolo,
fraude ou conluio, relativamente & multa de oficio qualificada, nfio havendo langamento em
relagdo aos débitos declarados em DCTF.

Ademais, a exigibilidade dos débitos declarados em DCTF ficaria suspensa até o
julgamento definitivo da manifestagfio de inconformidade relativa ao crédito.

A primeira conseqiiéncia das referidas alteragSes implicaram a restricdo da
aplicagfio da multa de oficio, no caso de débitos declarados em DCTF, nos termos do art. 106, 11,
“a”, do Cédigo Tributério Nacional (Lei n® 5.172, de 1966), uma vez que a vinculagio do débito
em DCTF somente representa infragfio, segundo a nova legislagdo, nos casos em que tenha
havido dolo.

A conclusio mencionada foi objeto da Solugdo de Consulta Interna n® 3, de 8 de
janeiro de 2004, emitida pela Coordenagio do Sistema de Tributagfo, que também concluiu que
os langamentos, nas hipéteses da antiga redagdo do art. 90 da MP n® 2.158-35, de 2001, ¢ os
recursos apresentados, entre a publicagio daquela MP e a da MP n? 135, de 2003, seriam atos
perfeitos, cabendo, portanto, a apreciagio do recurso.

Ademais, ainda concluiu que: “no julgamento dos processos pendentes, cujo
crédito tributdrio tenha sido constituido com base no art. 90 da MP n® 2.158-35, as multas de
oficio exigidas juntamente com as diferengas langadas devem ser exoneradas pela aplicagéo
retroativa do caput do art. 18 da Lei n® 10.833, de 2003, desde que essas penalidades ndo
tenham sido fundamentadas nas hipdteses versadas no caput desse artigo”.

A aplicagdo de tais conclusbes ndo se restringe aos casos de apresentagio de
pedido de compensagio valido formalmente, como se poderia supor, uma vez que a disposig#o
do MP n® 135, de 2003, foi bastante clara em restringir o langamento & aplicagio da multa e
somente nos casos em que tenha havido dolo, fraude ou conluio.

Embora se concorde com o afastamento da aplicagio da multa de oficio,
aplicando-se, entretanto, a de mora, se for o caso, nio se pode concordar com a conclusdo de que
o auto de infra¢3o seja considerado improcedente, relativamente ao langamento da contribuigfo.

Se o auto de infragfio é um ato juridico perfeito, por ter sido lavrado nos termos da
legislagio vigente, entdio passou a ser o meio adequado para cobranga dos valores langados,
ainda que a multa de oficio n#o seja aplicavel.

Segundo o art. 144 do CTN, “O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do
Jato gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda gue posteriormente modificada
ou revogada”, de forma que o auto de infrag3o foi regularmente lavrado, sob seus aspectos
formais.

Ademais, no presente caso, houve indeferimento da impugnagéo pelo Acérdio de
primeira instincia, de forma que nio se pode desconsiderar o recurso e cancelar o auto de
infrag#o por razdes formais.

Portanto, o langamento nio € nulo.
Passa-se a0 exame do mérito. AM‘)\
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Quanto as compensacdes com o Finsocial, na agdio judicial apresentada a
interessada pleiteava a restituigdo e ndo a compensagio dos indébitos. Portanto, ndo poderia
compensar administrativamente os valores que, na agdo judicial, foram objeto de pedido de
restituigo.

Esclarega-se que, anteriormente & MP n? 66, de 2002, havia duas modalidades de
compensagdo: aquela realizada na escrituragio, entre débitos e créditos de mesma natureza e
destinagfio constitucional (art. 66 da Lei n® 8.383, de 1991, ¢ alteragSes posteriores), e aquela
autorizada pela autoridade fiscal, entre tributos de diferentes espécies ou destinagio
constitucional (art. 74 da Lei n® 9.430, de 1996).

No presente caso, tratar-se-ia, em principio, da primeira modalidade de
compensagdo €, portanto, a contribuinte poderia efetua-la por sua prdpria iniciativa em sua
escrituragio.

Entretanto, apresentou agdo judicial contra a Unido Federal a respeito dos mesmos
créditos, com a finalidade de obter a sua restituigdo.

Essa conduta exige, obviamente, o controle da autoridade fiscal, por implicar risco
de aproveitamento em duplicidade do crédito objeto da ag#o judicial.

Por essa razdo, as InstrugSes Normativas SRF n% 21, de 1997, e 210, de 2002,
exigiam a formalizagfio de processo administrativo nesses casos.

Ademais, exigiam que o crédito ja fosse reconhecido por decisdo judicial
transitada em julgado e que houvesse desisténcia do processo de execugdo.

No presente caso, a recorrente ndo apresentou o referido pedido.

A despeito desse fato, a Fiscalizagdo considerou as compensag¢des efetuadas,
apenas recalculando os valores, para verificar o montante dos indébitos existentes ¢ levando ao
processo de acompanhamento judicial a informagdo da recorrente de que nfo iria executar a
sentenga,

Nesse contexto, alegou apenas que os critérios de corre¢io monetaria estariam
incorretos.

Entretanto, conforme ja destacado no Acérddo de primeira instincia, a sentenga
exigiu apenas a aplicagdo da Siimula n® 46 do antigo TFR, que previa a incidéncia de corregdo
monetiria desde o recolhimento indevido ou a maior do que o devido, o que foi obedecido pela
Fiscalizagio.

Nio houve, portanto, discussdes especificas quanto aos indices que deveriam ser
adotados. '

Quanto 3 compensagio com valores objetos de pedido de ressarcimento de IPI,
relativamente ao crédito-prémio, o Acérddo de primeira instincia considerou necessério o prévio
pedido e a impossibilidade de compensagio, anteriormente 3 liquidagdo dos créditos.

Independentemente dessa questdo, a andlise da existéncia dos indébitos deve ser
feita no processo relativo ao pedido de ressarcimento.

. NN-
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Assim, o mérito da questio ja foi discutido no julgamento do pedido, que foi
denegado por Acérddo dessa Camara, conforme demonstrado nos autos.

Dessa forma, deve-se manter a exigéncia.

Quanto a multa de oficio, nfio existe norma juridica que confirme a tese da
recorrente de que seria exigivel somente apés trinta dias da ciéncia para pagamento, apés o
indeferimento do pedido de compensagio.

De fato, a tinica hipétese de suspensiio de prazo para incidéncia de multa de mora
¢ a relativa a concessdo de medida liminar em Mandado de Seguran¢a ou em outra modalidade
de ag#o.

Ha, entretanto, segundo a recorrente, débitos que foram declarados em DCTF.

Em relagio a esses débitos, limitadamente aos valores declarados antes das
vinculagdes, cabe a exclusio da multa de oficio e sua substituigiio pela de mora.

E que, conforme j4 exposto, a multa prevista para os casos de vinculagdo indevida
em DCTF restringiu-se aos casos de dolo, fraude ou simulagio, em que haja previsio expressa
em lei sobre a proibi¢éio da compensagio, pelo débito ou pelo crédito.

No presente caso, ainda que se trate de crédito-prémio de IPI e tenha a IN SRF n?
31, de 1999, adotado o entendimento de serem tais créditos ndo compenséveis, inexiste expressa
disposigio legal sobre a matéria.

Além do mais, a multa langada nio foi a de oficio, nfo tendo sido imputada a
recorrente conduta dolosa.

Dessa forma, a muita de oficio deve ser substituida pela de mora.

Quanto aos juros de mora, o art. -161, § 1%, do CTN, permitiu que a lei
estabelecesse modo diverso de sua‘incidéncia, relativamente ao disposto no caput.

O CTN n@o proibiu que fosse adotada taxa variavel, nem que tal taxa pudesse
superar a de 1% ao més.

No tocante as alegagfes que versam sobre inconstitucionalidade de lei, descabe
aprecia¢iio da matéria em sede de processo administrativo, conforme jurisprudéncia reiterada
desta 12 Camara,

Ademais, o Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, em seu art. 22A,
estabeleceu claramente em que situagdes ¢ permitido aos Conselhos deixar de aplicar disposi¢do
legal, no caso de inconstitucionalidade.

A vista do exposto, voto por dar provimento parcial a0 recurso para substituir a
multa de oficio pela de mora, relativamente aos débitos efetivamente declarados em DCTF.

Sala das Sessdes, em 19 de maio de 2005.
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