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COFINS. BASE DE CALCULO. RECEITA DE PRESTACAOQ
DE SERVICOS A EMPRESA SEDIADA NO EXTERIOR
PAGA EM MOEDA ESTRANGEIRA CONVERSIVEL.
EXCLUSAO. Enquadra-se na exclusdo versada no art. 79 da Lei
Complementar n® 70/91 a receita obtida com a prestagdo de
servigos a empresa sediada no exterior cujo pagamento ocorra
em moeda estrangeira conversivel, ainda que o servigo seja
prestado no territério nacional.

Recurso de oficio negado- - R

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pela DRIJ

EM CAMPINAS - SP.

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Segunde Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento a0 recurso de oficio.

Sala das Sessdes,
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Presidente

em 28 de margo de 2007.
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Rodrigo Bemardes de
Carvatho, Navra Bastos Manatta, Leonardo Siade Manzan, Mauro Wasilewski (Suplente) e

Flavio de Sa Munhoz
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Recorrente : SILICON GRAPHICS COMERCIO E SERVICOS LTDA
RELATORIO

Trata-se de auto de infragdo de Cofins referente aos meses de outubro de 1995 a
janeiro de 1996, margo de 1996 a janeiro de 1997, marco de 1997 a janeiro de 1998, abril de
1998 a junho de 1998, agosto de 1998 e margo de 1999. O auto foi lavrado por entender a
fiscalizacdo que a receita obtida com a prestagdo de servi¢o a empresa sediada no exterior,
guando o servigo seja realizado no territério nacional, ndo estaria excluida da base de calculo da
contribui¢io. Ao menos é o que se depreende da bastante sucinta descri¢do da infragdo constante
do “Termo de Verificacio e Constatagdo Fiscal™ de fls. 253/254. Nele consignou o autuante ter
constatado que a empresa fizera constar na planitha de composi¢do da base de cilculo da
contribuicdo, apresentada em atendimento a solicitagio do fisco, .Receitas de Vendas de
Mercadorias e Servigos ao Exterior. Intimada a apresentar as notas fiscais correspondentes,
verificou terem sido elas emitidas a titulo de ‘comissées’, quando do fechamento dos contratos
de cimbio. Segue a autoridade fiscal:

Em sua resposta de {2/12/00 (fl. 243), a empresa relatou: 'O procedimento para
obtengdo das comissées por parte da SGI Brasil por assessoramento aos clientes
brasileiros, no tocante a escolha dos produtos SGI. Este assessoria gera para a SGI
Brasil despesas no iocante a pessoal alocado para estes servigos. Conforme o comrato
celebrado de comercializagdo ndo exclusiva da SGI Brasil e sua matriz... o5 custos desta
assessoria serdo pagos na forma de comissdo’.

Nua traducdo juramentada do Contrato de Agente Ndo Exclusivo de Vendas apresenrada
(fls. 222 & 238) consta na cliusula | — Nomeacgdo. item a). '"Por meio deste instrumento
a PRINCIPAL nomeia 0 AGENTE DE VENDAS como seu agente de comercializagdo ndo
exclusivo no Territorio (como a seguir definido) para a solicitagdo de pedidos paru
aceite da PRINCIPAL., assim como para o transporte e promogdo dos produios no
Territorio ™. Ja na Clausula 2 — Territorio, fica definido: O termo Territorio significard
Brasil”.

Por todo o exposto, ndo resta divida de que tais ‘comissdes” se referem a servigos
prestados no pais. ndo para o exterior conforme alega a empresa. Assim sendo, deveriam
compor a base de cdlculo da COFINS.

Assim, a interpretagdo fiscal parece ser no sentido de que a prestagdo do servigo
se deu a um cliente brasileiro € que foi efetuada no territério nactonal, ndo se podendo coyitar,
nestes termos, de “exportacgio de servigos”. Nido ha na descrigdo dos fatos qualquer justificativa
para o recebimento de recursos do exterior pela SGI Brasil, o que fica subentendido pela
referéncia a “fechamento de contratos de cambio”.

A empresa tomou ciéncia da autuagdo em 02/4/2001.

A defesa da empresa, em primeiro grau, alegou decadéncia de parte do crédito
lancado, desde que contade o prazo na forma do § 4° do art. 150 do CTN. Atingidos estariam os
periodos de outubro de 1995 a margo de 2001. No ménto, que as receitas apontadas pelo fisco
seriam isentas na forma do art. 7° da Let Complementar n° 70/91, na condigdo de “exportacio de
servicos”. Com efeito, no seu entender, o que realiza ¢ uma intermediagdo de negécios, definida
como prestacdo de servigos pela propria legislagdo fiscal — Lei do ISS - pela qual conquista
mercado no Brasil para sua matriz sediada no exterior. Por esta atividade € remunerada pela sua
matriz, a titulo de “comissdes” que s3o recebidas em moeda estrangeira conversivel. Repele, ao
fim, a imposi¢do da taxa Selic como juros remuneraiorios.
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A DRJ em Campinas- SP aceitou o argumento da empresa no sentido de que se
trata realmente de exportagdo de servigos, enquadrdvel nas hipdteses isentivas, motivo pelo que
decidiu pela improcedéncia integral da autuacao. Baseou-se o relator na Solugdo de Divergéncia
n® 12, de elaboragdo da Coordenagdo de Tributacdo daquela Secretaria, que pretendeu definir
com precisio as hipOteses de isengdo para efeito da Cofins relativamente a expressdo

“exportagcdo de mercadonas ou servigos” e o fez de forma a ser posswel enquadrar nela a
presente situagio. E a conclusdo daquele documento:

Diante do exposto, soluciona-se a presenie divergéncia respondendo a recorrente, que as
receitas auferidas em decorréncia da prestacdio de servigos de intermediacio em
operagoes comerciais, executadas no Brasil, para pessoas juridicas domiciliadas no
exterior ndo autorizadas a funcionar no Brasil, cujo pagamento represente ingresso de
divisas,. continuam isentas da incidéncia da Cofins, em- relacdo aos fatos geradores
ocorridos antes e apos a data de 01 de fevereiro de 1999, e, consequentemente, podem
ser exciuidas do fatwramento (receita bruta) mensal, base de cdilculo da referida
contribuigdo. (destaques no original)

Desta decisdo recorreu, de oficio, a este Conselho.

E o relatério

LR
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VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR
JULIO CESAR ALVES RAMOS

Como se disse, a divergéncia que se instaurou diz respeito ao enquadramento de
receita de “comissdes por intermediacdo de negodcios”, auferida em dodlares, como receita de
exportacdo de servigos excluida da base de calculo da Cofins pelo art. 7° da Lei Complementar
n’ 70/1991 cujo teor € o seguinte:

Art. 7° Sio também isentas da contribuicdo as receitas decorrentes: (Redacdo dada pela
LCP n® 83, de 13/02/96)

1 - de vendas de mercadorias ou servicos para o exterivr, realizadas diretamente pelo
exportador; ' ’ : -

I - de exporiagdes realizadas por intermédio de cooperativas, consorcios ou entidades
semelhantes;

I - de vendas realizadas pelo produtor-vendedor as empresas comerciais exportadoras,
nos termos do Decreto-lei n® 1.248, de 29 de novembro de 1972, e alteragoes posteriores,
desde que destinadas ao fim espectfico de exportagdo para o exterior;

IV - de vendas, com fim especifico de exportacdo para o exterior, a empresas
exportadoras registradas na Secretaria de Comeércio Exterior do Ministério da [ndustria,
do Comércio e do Turismo;

V - de fornecimentos de mercadorias ou servigos para uso ou consumo de bordo em
embarcagGes ou aeronaves em (rafego internacional, quando o pagamento jor gfeiuacdy
em moeda conversivel,

VI - das demais vendas de mercadorias ou servicos para o exterior, nas condi¢bes
estabelecidas pelo Poder Executivo.

Esta disposicdo foi revogada pela 35° versio da Medida Proviséna 2.158/2001
cyjo art. 14 redetiniu a questdo nos seguintes termos:

Art. 14. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999,
sdo isentas da COFINS as receitas:

I - dos recursos recebidos a titulo de repasse, oriundos do Or¢amento Geral da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, pelas empresas publicas e sociedades
de economia mista;

I - da exportagdo de mercadorias para o exterior,

HI - dos servigos prestados a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no
exterior, cujo pagamento represente ngresso de divisas;

IV - do fornecimento de mercadorias ou servigos para uso ou consumo de bordo em
embarcagdes e aeronaves em trdafego internacional, quando o pagamento for efetuado em
moeda conversivel;

V - do wransporte internacional de cargas ou passageiros,;

VI - auferidas pelos estaleiros navais brasileiros nas atividades de construgdo.
conserva¢do modernizagdo. conversdo e reparo de embarcagdes pré-regisiradas ou
registradas no Registro Especial Brasileiro - REB, instituido pela Let n* 9.432, de 8 de
Janeiro de 1997,

VII - de frete de mercadorias transportadas entre o Pais e o exterior pelas embarcagdes
registradas no REB, de que trata o art. 11 da Lei n29.432 de 1997;
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VI - de vendas realizadas pelo produtor-vendedor as empresas comerciais exportadoras
nos termos do Decreto-Lei n® [ 248, de 29 de novembro de 1972, e alteracdes
posteriores, desde que destinadas ao fim especifico de exportagdo para o exterior;

LY - de vendas, com fim especifico de exportagdo para o exterior, a empresas
exportadoras registradas na Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

X - relativas as atividades proprias das entidades a que se refere o art. 13.

§ 1% Sdo isentas da contribuicdo para o PIS/PASEP as receitas referidas nos incisos [ a
[X do caput.

§ 2% As isengbes previstas no caput e no § I ndo alcancam as receitas de vendas
efetuadas:

I - a empresa estabelecida na Amazdnia Ocidental ou em drea de livre coméreio;

I - u empresa estabelecida em zona de processamento de exportacdo;

[II - a estabelecimento industrial, para industrializacdo de produtos destinados a
exportagdo, ao amparo do art. 3° da Lei n® 8,402, de 8 de janeiro de 1992,

Como se vé, a nova redagdo ¢ muito mats clara. Mas do periodo autuado apenas o
més de marco de 1999 ja ¢ alcangado por esta nova disposigdo.

Remanescendo duvidas quanto ao periodo anterior, a Coordenagio de Tributagio,
como se disse no relatorio, esclareceu ser cabivel a exclusio mesmo na vigéncia da redagio

anterior.

A decisdo da DRJ se embasou inteiramente nessa manifestagdo da SRF ¢ dela ndo
vemos como discrepar, pelo menos no presente caso, a mingua de maiores informagdes da
autoridade autuante acerca do critério por ela adotado para a desconsidera¢@o.

: De fato, a anica causa que vislumbramos seria um possivel entendimento de que o
servigo ndo fora prestado a um cliente no exterior € sim a um cliente instalado no Pais. Esta
posi¢do é possivel dada a especificidade da atividade de intermediagio, em que se busca
aproximar dois possiveis contratantes, um dos quais, no presente caso, domiciliado no Brasil. No
caso da empresa, segundo sua propria descrigdo ndo contestada pelo fiscal em seu “Termo de
Verificagdo e Constatagio Fiscal” de fls. 253/254, ela busca clientes nacionais para sua matriz
sediada no extertor e € por esta remunerada em dolares. A intermediagio ocorTe inteiramente no
territorio nacional e parece ter sido este o 6bice enxergado pelo fiscal.

Ora, sabemos todos, um carater distintivo dos “servicos” em relacio aos bens esta
na naturai incorporeidade dos primeiros, 0 que os impediria de ser transportados para o exierior
numa caracterizaciio ipsis flitteris de exportagdo. Dai porque, durante largo tempo, entendeu-se
impréprio falar-se em “exportacdo de servigos™.

Ha muito, porém ja se superou tal obice. Com efeito, fendmeno econdmico da
metade do século passado e que a cada ano mais se aguca, os Produtos Internos dos diversos
paises mais se ‘‘desmaterializam”, caracterizando-se, ao menos no centro do Capitalismo
mundial, cada vez mais pela predominéncia dos “servi¢os” sobre a produ¢do de bens corpdreos.

Nesse novo contexto, mais € mais desses servigos sdo prestados a clientes
residentes ou domiciliados em pais diferente do prestador. Este, ou se desloca até o pais daquele
e 14 presta o servigo, ou realiza-o no proprio pais, mas € por aquele remunerado.

Ambas as situagdes sdo hoje aceitas como exportagdo, pois o relevante para sua
caracterizagdo ¢ a situagdo do recebedor do servigo @ ndo a territoriatidade da prestacdo, esta

S,
.
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atreiada a natureza da atividade realizada. Adotar-se esta ultima implicana, por exemplo, negar
tal carater a empresa que se instale no Brasil para o desenvolvimento de tecnologias de
informagiio — soffwares — para clientes sediados no exterior. Embora o “produto™ seja todo
“elaborado” no pais, sua venda ¢ feita a cliente de fora e no mais das vezes trata-se de “‘produto

--sob encomenda”.

J& a situagio do beneficiario do servigo se garante pelo ingresso, proveniente do
exterior, do numerario com que o prestador € remunerado. No presente caso, por exemplo, o
beneficiario do servigo € a mairiz sediada no extenior, mas nenhum efeito teria o deslocamento
para la do prestador, pois o que a ela interessa ¢ o “ganmpo’ de clientes aqui, ndo la. O
“produto™ que dai exsurge € o compromisso de relagdo comercial de uma empresa daqui com a
matriz da SGL.

A legislacdo brasileira, sabemos todos, sempre deu énfase ao ingresso de divisas.
Veja-se que desde os anos do “exportar € o que importa” (anos 80 do século passado), as
escincaras, o que sempre se buscava era a captagdo de moeda forte que permitisse o pagamento
dos juros da divida contraida no passado. E no presente caso, a empresa demonstrou, a exaustio,
receber 0s pagamentos diretamente de sua matriz no exterior, em moeda forte regularmente

ingressada no Pais.

Quanto a este ponto, ndo se detém o autuante, embora mencione a existéncia de
contratos de cdmbio. Mas entendo que precisaria. Deveras, se tivesse ele comprovado que o
ingresso era devido a outro motivo qualquer e que fora enquadrado como receita apenas para
fugir a tributagdo, outro destino poderia merecer ¢ auto. Nao o fez, todavia.

Destarte, caracterizado que o pagamento pelos servi¢os proveio do exterior, em
moeda conversivel regularmente ingressada no Pais, ndo vejo por que objetar a sua
caracterizacdo no inciso [ ou VI daquele art. 7° da Lei Complementar n® 70/91 na forma
interpretada pela Coordenagdo de Tributagio da SRF ja citada.

E com esse entendimento, concordando com a decisdo proferida pela DRJ, voto
por negar provimento ao recurso de oficio.

E como voto.

Sala das Sessdes, gm 28 de margo de 2007.
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