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FINSOCIAL. REPIETICAO DE INDIERITO

() dies a quo para contagem do prazo prescricional de repeticio de mdébito €
o da data de extingdo do crédito tributinio pelo pagamento antecipado ¢ o
termo [inal ¢ o dia em que se completa o qliingiiénio legal, contado a parti

daqunela data.

Recurso Especial do Procurador Provido.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presenles autos

Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, em dar
provimento ao recurso espectal. Vencidos os Conselheiros Nanci Gama, Rodiigo Cardozo
Miranda, Leonardo Siade Manzan, Maria Teresa Martinez Lopez ¢ Susy Gomes TolTmann,
GuUe negavam provimento.

Carlos Albérlofl tetias Bartdto - Presidente e Relator

EDITADO EM: 07/12/2010

Participaram do presenie julgamento os Consclheiros Tlenrique Pinheiro
Torres, Nanct Gama, Judith do Amaral Marcondes Armando, Rodrigo Cardozo Miranda,
Gilson Macedo Rosenburg Filho, Leonardo Siade Manzan, Rodrige da Cosla Pdssas, Maria
Teresa Martinez Lopez, Susy Gomes Hoffmann ¢ Carlos Alberto Ireitas Barrcto.



Relatorio

Trata-se de pedido de Restituigio/Compensacdo de indébitos pertinentes 4
(ributo supostamente pago a maior que o devido. A quesiio que se apresenta a debate cinge-se
20 termo inicial para o sujeilo passivo postular a repeti¢iio do alegado indcbito.

O julgamento deste recurso tem como paradigma o do Recursos n” 227.494,
julgados na sessfio Imediatamenic anterior a esta, sendo-lhe aplicada a mesma tesc daquele
julgado, nos termos do art. 47 do Anexo Il do Regimento Interno do CARFE, aprovado pela
Portaria MF n° 250, de¢ 22 de junho de 2009,

Faw apertada sintese, este ¢ o 1elatorio.

Voto

Consclheiro Carlos Alberto Freitas Barreto, Relator

(O recurso merece ser conhecido por ser tempestive ¢ atender aos
pressupostos de admissibilidade previstos no Regumento Interno da Camara Superior de
Recursos Fiscas.

A teor do relatado, a questiio devolvida a este Colegiado ciuge-se a do termo
inicial do prazo extintivo para repetigho de indébito de tributos pagos a maior do que o devido.

Nos termos do § 2°, in fine, do att. 47 do Ancxoe 11 do Regimento Interno do
CARI:, aprovado pela Portaria MF n” 2506, de 22 de junho de 2009, adoto a tese do julgamento
do Recurso n® 227.494, paradigma para o caso em discussdo.

4 Camara recosrida afustoun a prescrigdo ¢ deferininon o retorno
dos autos ¢o Orgdo julsedor de primeira instdncia para que
fossem julzadas as demais questoes de meérito

O reproesentante da Fazenda Nacional pede o restabelecimento
da decivdo de primeira instancia, por entender que o termo de
inicio da contagem da prescricdo parva repeticdo de indébito ¢ a
extingdo do crédito pelo pagamento, nos termos do art. 168, inc
1 odo CTN

Do imediato, passemos & controvérsia sobre « prescrigdo do
dircito  pleiteado. Antes,  porém,  devo  regisirar  que  na
elaboracio  deste volo, socorri-me  dos  conhecimentos  do
Comselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro, o quem, desde ja
agiadeco pelos relevantes aroumentos sobre a matéria, ¢ pego
licenca para meis adiante. transcrever excerto do volo por ele
proferido no julgamento do Recurso Voluntiario n” 133.010, na
Terceira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes

I de bom alvitre esclarecer  que, wwilo ombora  exisiam
divergéncias doutrindriay quonte 4 patureza do prazo para
repeticao do indcébito — se decadencial ou prescricional  paia o
destinde da  matéria em apreco, esse  questionamento  sdo
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apresenta gqualguer relevancia, vazdo pela qual ndo serd agui
ahordado

Aré o advento da Lei Complementar n® 118, de 10 de fevereivo de
2005, a maioria esmagadora da doutring ¢ da jurisprudéncia de
nossos tribuncis, abalizades em posicionamento consolidado no
ST entendia que o criféiio correto para se conrtar o prazo
prescricional de repelicdo de indébito cra o da tese dos “cinco
mais cinco anos . Como & de todos sabido, ¢ premissa dessa (ese
CORSEStL et assiir que a extinedo do erédito tributdrio so se
daria guando da homolovacdo do langamento, fosse ela ideifa o
expressa. Como o prazo para homologacdo ¢ de cinco anos a
comtar do fato gerador, conforme art 150, § 47 do Cédigo
Tvibutdrio Nacional, no caso da homologacdo ticita, somente
apos o decurso dos ciiico anos se iniciaria o prazo prescricional
para a  postulacdo  da o resiituicdo  do valor  indevidarmente
recolkido

Todavia, essa apascentade  jurisprudéncia foi violeniamenic
atacada com « publicagdo da Lei Complemeniar n” 118, em 10
de fevereivo de 2005 Predita lel, aléin de adaptar o Codico
Tribuiario Nucional a wove legislugdo faulimentar, pretendey
reverter esse entendimento sobre a interpretacdo do inciso I do
ari 168 do CTN, parea lanto, em seu artigo 3° assim dispds

ArL 32 Para eleito de interpretaciio do inciso Tdo art 168 da Ll
n® 5172, de 25 de outubno de 1966 — Codigo Tributdrio
Nacional, a extingdo do erédito tributario ocorre, no case de
tributo syjeite a lancamento por homologacio, noe momonle do
pagamento anteeipado de que trata o § 1° do art 150 da referida
Lol

(e, com esse disposiiivo, ressurge no ordenamento juridico
corfempordnco de nosso Pais a interpreiagdo auiéntica

Tul dispositivo vecebeu duras crificas da doulrina e, sobretudo,
do ST, que viu o entendimento, alé cntdo dominanic nessa Corte
guardid da legislagdo federal, ser alterado por via legislaiiva
direi

O escopo dessa el era vestabelecer o entendimento, que vigia no
STE quando a Corte Maior deiinha a fungdo de nuor da
legislugio  federal, seoundo o qual a contagem do prazo
prescricional para repeticdo de indébito, no caso de langamento
por homologagdo, se iniciaria a partiv da data do pagamento

Apesar das criticas de abalizada dowtring, como por evemplo,
Carlos Maximiliano, para guem o mecanismo por meio do gual o
Legislador, de forma  transversa, prefende  substituir-se  as
fungoes do Juiz, vige no Supremo Tribunal Federal a concepedo

de que, enntese, a fel inierpretativa ¢ vilida, desde que esta seja
provenicnte da  mesma  fonte legiskativa  do  aio primitivo
inferpreiado;  que  tenha « meswma  hierarquia juridica  do
comando juridico originario, ¢ que scuys efeitos ndo prejudiquen ~
o direito adguirido, « coisa julpada ¢ o ato juridico perfeito.



A partiv dessa lei, a questdo, entdo, passou o ser a data a parti
de quando se espraiem oy efeitoy da interpeeiagdo trazida em seu
art. 3¢ Se prospectiva ou ietroativa. Isso porque o STT ¢ boa
parte da doutring entenderam que a eficacia operava-se d partis
de junho de 2005, enguanto o art. 47 da lei em comento
determinon a aplicagdo retroativa, Ros Lermos segiintes

Art 4% Tista lel entra em vigor em 120 (cento ¢ vinie} dias apos
sua publicagio, obscrvado, quanto ao atl. 3% o disposto no art.
106, inciso 1, da Lei n°® 5 172, de 25 de outubro de 1966 Codigo

Tributario Nacional
A seu turno, esse dispositivo do CTN tem a seguinte dicgdo.
At 106, Allei aplica-se ao alo ou [alo pretérito:

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplicacio de penalidade & inlragdo dos dispositivos
interpretados;

()

De outro lado, os criticos da Lei Complementar n” 118/2005
alesuin que a direiriz terpretativa da novel legislagao, na
realidade, modificou « forea normativa da legislacio anterior,
ao menos emt seu senfido até entdo, majoritariainente. extraido,
por essa razdo, d prefensa interpretugdo nela veiculada ha de
ser tratada como lei nova, e, come tal, deveria respeitar suas
caracteristicas, inclusive, a dos efeitos prospectivos Assim. a
“interpretacao” dada ao art. 168 do CTN pelo art 3% da novel
fei complementar nio poderia retroagiv para alcangar fatos
pretéiitos, sob pena de violagdo dos principios da ndo surpresa ¢
da seguranca juridica, j& que esse dispositivo legal witerou o
entendimento comsagrado hd mats de wna década pelo S1J.
Como arrimo dessas criticas, ¢ comum o ciiagdo do fulgamento
e ADIN 605 MC. da relatoria do Ministro Sepiilveda Perience,
onde o ST decidig:

Se, no entanto, a ttulo de lel interpretativa, a scgunda lei
extrapola da interprefagio, ¢ lei nova, que altera a lei antiga,
modilicando-1 ou adicionando-The normas inexistentes. Ii assim
hid de ser examinada.

No dmbito judicial, o Superior Tribunal de Justica, imcialmente,
vem declarar formalinente o inconstitucionalidude do wit 47
dessa tei, decidiu, relteradamente, por meto de sua 17 Segdo, gue
a Lei Complementar n” 182005, no tocante ao art. 3%, somente
entraria ¢m vigor, em suq integvalidade, & partiv do mdés de
junho de 2005

Contra esse entendimento insurgin-se ¢ Fuzenda Nacional, que
recorren ao ST Acollido o recuiso extraordindrio apreseniado
pela Fazenda Nacional, o pleno da corte maior dew provimento
ao RE 482 090-1 SP, ¢ determinou que o ST observasse a
reserva de plendrio para afastar a aplicacdo do art 47 dessa lei
complementar Aqui, peco licen¢a puara transcrever excerto do
acorddo do STF, por ser emblemdtico ao deslinde da questao
ora submetida a debaie.
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EMENTA:  CONSTITUCIONAL PROCESSQ CIVIIL
RECURSO FXTRAORDINARIO. ACORDAO QUIL ATASTA
A INCIDENCIA DENORMA FEDERAL CAUSA DECIDIDA
SOB CRITIFRIOS DIVERSOS ALEGADAMEN] =
EXTRAIDOS DA CONSTITUICAQ.  RESERVA  DE
PLENARIO ART 97 DA CONSI1I UICAO.

TRIBUTARIO  PRESCRICAO.  1IF COMPLEMENTAR
118/2005, ARTS 3° 1 4° CODIGO TRIBUTARTO NACIONAL
(LEI 5.172/1966), AR1. 106, I RETROACAO DE NORMA
AUTO-INTELULADA INTERPRETATIVA

“Reputa-se declaralorio de teonstitucionalidade o acdrdio que -
embora scm o cxplicitar - atasta a incidéneia da norma ordindria
pertinente & lide para  decidi-la sob  critérios  diversos
aleeadamente extraidos da Constituicio™ (RI< 240.096, rel min
Sepulveda Pertence, Primeiza Turma, DI de 21 05.1999)

Viola a resava de Plendrio (art. 97 da Constitui¢fio) acordio
prolatado por orgiio [raciondrio em que ha declaragio parcial de
meonstitueionalidade, sem amparo cm anlerior decisiio proferida
por Orgiio Tspecial ou Plendrio.

Recurso extraordindrio conhecido ¢ provido, para devolver a
matéria ao exame do Orgfio Fracionario do Superior Fribunal de
Justica

Brasilia, 15 de junho de 2008,
VOTO
O SENTHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - (Relaton):

Inicialmente, enfatizo que 2 discussdo travada neste recurso
extraordindrio se limita 4 argiitda necessidade de submissio do
exame incidental de inconstitucionalidade do art. 4°, sepunda
parte, da LC 1182005 ao Orgdo Lspecial do Superior Tribunal
de Justica, nos termos do art. 97 da Constituicdo. Nio se discute
neste recuso cxtraordindrio a constitucionalidade da norma que
fixou a validade de uma Unica interpretagiio para a contagem do
prazo presericional para a testitvigiio do indébito tributirio

Registro também que o ¢ Superior Tribunal de Justica, em outro
recurso  especial ¢ apds a  submissio  deste  recurso
extraordinirio ao conhecimento ¢ julgamento do Pleno,
resolveu por submeter questio andloga ao respectivo Orgdo
Espccial, apds  decisio proforida  pelo  eminente  Ministro
Sepulveda  Pertence, nos autos do RE 486,888 (DJ de
31.68.20006). O referido precedente, {irmado por ocasidio do

Julgamento da Argiiigio de Inconstitucionalidade nos Iimbargos
de Diverpéneia no Recurso Hspecial 644,736 (rel. min T'eori ‘
Zavascki, DI de 27 08.2007), foi assim ementado: /

“CONS ITTUCIONAL TRIBU L ARIO LEI INTERPRETATIVA.
PRAZO DIt PRESCRICAO PARA A REPEIICAO DI

A



INDEBITO, NOS TRIBUTOS SUIHITOS A LANCAMENTO
POR  THOMOLOGACAO  LC  118/2005:  NATUREZA
MODIFICATIVA (I NAO SIMPLISMENTTE
INTERPRETATIVA) DO STEU ARTIGO R)
INCONSTITUCIONALIDADL DO SEU ART. 4°, NA PARILL
QUE DETERMINA A APLIC ACAO RETROATIVA.

. Sobic o tema relacionado com @ prescrigio da agdo de
repeticho de indébito tributinio, a jurisprudéncia do ST (la
Secdo) ¢ no sentido de que, em se tratando de tributo sujeito a
lancamento por homologagio, o praze de cinco anos,previsto no
art. 168 do CTN, tem inicio, nio na datado recolhimento do
tributo indevido, ¢ sim na data da homologagiio - cxpressa ou
lacita - do langamento Segundo entende o Tuibunal, paa que o
credito se considere exlinto, ndo  basta o pagamento: €
indispensavel a homologagiio do  Jangamento, lipdtese  de
extingiio alberpada pelo art. 156, VIL do CIN Assim, somente a
paitir dessa homologagiio ¢ que teria inicio o prazo previsto no
arl 168, 1 ¥, nfio havendo homologacio expressa, o prazo para a
repeticio do indébito acaba sendo, na verdade, de dez anos a
conlar do flo gerador

2. Tisse entendimento, embora nio tenha a adesdio uniforme da
doutrina ¢ nem de todos os juizes, ¢ o que legitimamente deline o
conteqdo ¢ o sentido das nonmas que disciplinam a matéta, jd

que se trata do entendimento emanado do Orgdo do Poder
Tudiciario que tem a atribui¢io constitucional de interpreta-las

3O art 3 da 1.C 1182005, a pretexto de interpretar esses
niezmos enunciados, conleriu-Thes, na verdade, um seotido ¢ um
alcance diferente daquele dado pelo Judicidrio  Amnda que
defensavel a interpretagio’ dada, ndo hi como negar que a lel
inovou no plano nommativo, pois retivou das  disposigies
interpretadas um dos seus sentidos possivels, justamente aquele
tido como correto pelo STI, intéprete ¢ guardido da legislag@o
lederal. '

4. Assim. iratando-se de preceito normativo modificativo, ¢
nio simplesmente interpretativo, o art. 3% da TC FI8/2005 80
pode ter clichcin prospectiva, incidindo apenas sobre situagdes
que venham a ocorrer a partic da sua vigénela.

5 O antipo 4°, segunda parte, da LC 118/2005, que determina a
aplicagio tetroativa do seu att. 3%, para weangar inclusive latos
passados, ofende o principio constitucional da autonomia ¢
independéncia dos poderes (CF, art. 29 ¢ o da garantia do direito
adguirido, do ato juridico perfeito ¢ da coisa julgada (C, art. 5%
XXXV

6 Argiiigiio de incoustitucionadidade acothida.”
Passo a0 exame do recurso

lista ¢ a redacio dada aos arts. 3% ¢ do da Lo Complementar
118/2005:

“Arl 3" Para efeito de inferpretagdo do inciso [do art. 168 da Lei
n®5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributisto Nacional,
a extingdo do crédito tiibutdrio ocorre, no caso de tributo sujeito
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a lancamenio por homologacio, no momento do pagamento
antecipado de que trata 0 § 17 do arl. 150 da relerida T ei

Axt 4° Bsta Lol entra am vigor 120 (cento ¢ vinte) dias apés sua
publicacio, observado/ quanto ao art. 3-, o disposto no art. 106,
mciso L da Lei 07 5172, de 25 de outubro de 1966 - Cadigo
Tributario Nacional ”

Por sua vez, o art. 106, 1, do Cédigo Tributario Nacional tem a
scguinie redagio:

“Art. 106, A lei aplica-se a ato ou fato pretérite:

I - em qualquer caso, quandoe scja expressmnentic interpretativa,
cxcluida a aplicagdo de penalidade & infragio dos dispositivos
nterpreiacdos;”

Discute-se no recarso extraordindrio se o achdido recorrido
violow  a  reservie de Plendrio para declaragio  de
mconstiiucionalidade de let (art. 97 da Constitnicio) na medida
em que deixou de aplicar retroativamenie o art. 3° da LC
[18/2005, como determinam o mt 4° da mesma lei ¢ o art, 106, 1,
do Codigo ributirio Nacional.

Passo a examiar, entdo, a questio de fundo

Os arts. 3% ¢ 4" da Lei Complementar 118/2 005 objetivam
estabeleeer, com eficieta retroativa, que a presericio do direito
do confribuinte a restituwiciio do indébito tibutirio pertinente as
cxagdes sujeitas ao langamento por homelogaciio ocorre ¢m
cinco anos contados do pagamento antecipado. Na linha do art
106, I, do Codigo Tributirio  Nacional, interpretado
literalmente, a retroatividade de  normas meramenic
interpretativas ¢ irrestrita e, portanio, o disposto no art. 3° da LC
[18/2005 também se aplica aos recolhimentos indevidos que sc
deramy antes da publicagio da referida lei  complementar,
indcpendentemente da data de gjuizamenlo da respectiva acio
Judicial. Dito de outro modo, o art. 3" ¢ o art. 106, I, do Codigo
tributario Nacional ndio colocam qualquer limifagio ao alcance
refroativo da norma que estabelece como o prazo prescricional
deverd ser computado.

Antentormente a publicacio da LC 118/2005, o Superior Tribunal
de Justica Tumara orientacio scgundo a qual o prazo pata
restituicdo do indcébito tributirio era de cinco anos, contados a
partir da homologagio do lancamento (att. 156, VII, do C'TN),
que poderia ser expressa ou tdcita. Como o prazo de que dispdc a
autoridade fiscal para homolopacio ¢ de cinco anos (art. 150, §§
17 ¢ 4%, do CTN), a presericio do dircito 4 1estituicao do indébito
tributario poderia chegar a dez anos, contados do momento em
que ocoriia o fato gerador, se houvesse a homologacio tacita do
langamento (3 art 3° da 1C 118/2005, em um primeiro cxame,
husca_superar o entendimento ¢ fymar uma dnica possibilidade
nterpretativa para a confagem do prazo de prescricio de indéhito
relativo a wibuto sujeito a0 lancamento por homologacio
(Destaguei)




Para afastar a aplicagio conjunta dos ats 3% ¢ 4% da Lei
1182003 ¢ do mt 106, 1, do Codigo Tributirio Nucional, assim
limitando a retroag¢io as agdes ajuizadas apos a entrada em
vigéncia da lei complementar em questiio, o acordio recorrido
invocou precedente da Primeira Seciio do Superior Tribunal de
Tustica (FRLsp 327.043). 0 mencionado precedente, ainda ndo
publicado, apoia-se no principio constitucional da seguranga
juridica, como se 18 no registro feito pelo eminente relator do
achrdio recorido Ministro Tuiz Fax:

“0O acordio  embargado  assciiow que o Primeira Scedo
reconsolidou a jurisprud@neia desta Corte acerca da cognominada
fese dos cinco mais cinco para a definigio do termo a quo do
prazo prescricional das agdes de repeli¢io/ecompensacio de
valores indevidamente recolhidos a tlulo de fributo sujeito a
langamento pot homologaciio, desde que ajuizadas até 09 de
junho de 2005 (FRIsp 327043/DF, Retator Ministre Joidio Otavio
de Noronha, julpado en1 27.04 2005)”

A Lei Complementar 1182005  ndo  foi  declavada
inconstitucional pela Primeira Segiio, tendo apenas sido lhnitada
sua incidéncin as demandas ajuizadas apds sua entrada ecm. vigor
(09 de junho de 2003), ent howzenagens, enlic outros, o principio
da seguranga juridica, consoante perfilhado no voto-vista desta
relatoria “u Lei Complementar 118, de 09 de fevereire de 2005,
aplica-se, tio somente, aos [alos geradores pretéritos ainda nio
submetidos ao erivo judicial, pelo que o novo regramento ndo ¢
relroativo mercé de interpretativo E que toda lei interpretativa,
como toda lei. nfio pode retroagir. Qutrossim, as ligdes de outrora
coaddunam-s¢  com  as  novas  conquistas  constitucionats,
notadainente a seguranga juridica da qual ¢ corolério a vedagéo 4
denominada “surpresa fiscal”. Na leida  percepgio  dos
doutrinadores, “Fan todas essas normas, a Constitui¢io Federal
¢4 ume nota de previsibilidade ¢ de protegiio de expectativas
legitimamente constituidas ¢ que, por igso mesmo, ndo podem ser
frustradas pelo exercicio da atividade estatal ™ (Humberto Avila
it Sistema Constitucional Tributario, 2 0 04, pag. 295 a 300)
(.} A mingua de¢ prequestionamento pot impossibilidade juridica
absoluta  de  cngendra-lo, ¢ considerando  que  ndio ha
inconstitucionalidade nas leis inferpretativas como decidiv em
recentissimo promunciamento o Pretdrio Tixeelso, o precontzado
na preseute sugestiio de decisiio ao colegindo, sob o prisma
institucional, deixa incolume a jurisprudéneia do tribunal ao
dngulo da maxima tempus regil actum, perntite o prosscguimento
do julgamento dos feilos de acordo com a jurisprudéncia
reinante, sem invalidar o ventade do lezislador atraves suscitagio
de incidente de inconstitucionalidade de resultado moroso ¢
duvidoso a afrontar a efetividade da presta¢iio jurisdicional,
mantendo higida a norma com clicacia aos [atos pretéritos ainda
ndo sujcitos 4 apreciagio judicial, mdxime porque o artigo 106
do CI'N ¢ de constitucionalidade induvidosa até entio e ensejon
a ediciio da 1O 118/2005, constitucionalimenie imune de vicios™.

Ao deixar de aplicar os dispositivos enn guestio por risco de
viola¢io da segurang¢a juridica (principio constitucional), ¢
inequivoco que o acdrddo recortido declarou-Thes implicita ¢
incidentalmente a inconstitucionalidade parcial. Vale dizer, cono
observou a Primeita Turma  desta Corle por ocasido  do
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julgamento do RE 24 0.096 (rei. min. Sepilveda Pertence, DI de
21.05.1999), “repula-se declmatdrio de inconstitucionalidade o
acorddo que - embota sem o explicitar -afasta a incidéncia da
norma ordmdria pertinenle 4 Lide para decidi-la sob ciitérios
diversos alegadamente extraidos da Constituigio”

Portanto, ao invocar precedente da Scedo, e ndo do Orgdio
Hspecial, para decidiv pela inaplicabilidade de norma ordindria
federal com base em disposicio constilucional, entendo que o
acorddo recorrido deixou de observar a necessatia reserva de
Plendito, nos lermos do art, 97 da Constiluicio.

Em sentido semelhante, registro as scguinies passagens do volo
proferido pelo eminente Minisiro Sepulveda  Pertence, por
ocasifio do julgarento de recente precedente (RIF 544.246, rei
min. Sepulveda Pertence, Primeira Turma, DI de 08,06 2007):

“A maplicagio dos dispositive questionades da LC 118/05 a
todos processos pendentes teclamava, polis, a declaragio de sua
inconstitucionalidade, ainda que parcial

ol o que fez, na verdade, o acordio recorrido

Néio importa que o precedente invacado da Primeira Se¢do do
Tribunat a quo, FREsp 328043 tenha declatado incidin a el nova
nas agdes propostas a partir de sua vigéneia

O distinguo - dada a irretroatividade irrestrita preceituada nos
arts. 3% e 4% da 1.C 11805 importou na declaracio de
meconstitucionalidade parcial deles, malgrado sem reducde de
texto

Lstou, pois, em que, assim decidindo - com [undamento cm
precedente da Scgdio e nio, do Orgio Lspecial o acorddo
recorrido contiariou cletivamente a norma  counstitucional da
“reserva de plenario”, do art. 97 da Lei Fundamental

[£ como volo

Do exposto, conhego do recurso  extraordimario ¢ dou-lhe
provimente, para que a matéria seja devolvida ao oredo
[raciondrio do Superior Tribunal de Justica, para que seja
observado o art. 97 da Constituicio

Da leitura do acdrddo, duvida néo ha que, segnido o Supremo
Tribunal Federal, gqualquer medida no sentido de afastar o
aplicacdo de dispositivo de lei vigente, importa em controle
incidental de inconstitucionalidade

Diante desse posicionameinto da Corte Maior, o ST, por sua
corte espeetal, declarou a inconstitucionalidade da parte final do
art. 4% da let e comento, ¢, apds isso, firmou o eniendimento de
que o disposto no arl 37 da citada lei somente produz efeiios
sobre as agoes de repeticio que se referivem a indébitos
pertinenios o fatos gevadores ocorridos a partiv de junho de
2005




L outro giro, como bem destacow o Minisiro Joequinm Bai bosa
1o voto condittor do acérdiao transcrito linfias acima, o art 3" da
Lei  Complementar  u”  HIS2005  prefendeu superar o
entendimento vigenle sobre o termo inicial da prescrigao e
firmar uma {mica possibilidade interpretativa para a contagen
do prazo de prescrigdo de indébito relativo a tributo syjeito o
lancamento  por  homologagdo  Agora, se o art 45 que
determinou o aplicagdo vetroativa da inteipretagdo trazida ao
art. 3% padece de vicio de inconstitucionalidade, néo cabe a este
Colegiado isto declarar, como serd demonstrado o seguir.

Para comecar este tema, faremos wn breve passeio na historia
do controle de constitucionalidade

. . | Y - . .
O nwrdo condiece hoje, no dizer Cappelletti, dois graades tipos
de sistemas de controle da fegitimidade constitucional das lels:

O “sistena difuso™, isto ¢, aquele em que o poder de controle
pertence a lodos os orgios judicidrios de um dado ordenamento
jwidico, que os exercitam incidentalmente, na ocasido da decisiio
das causas de sua conpeténcia; ¢

O “sistema concenttado”, em que o poder de confrole se
concentra, ao contrario, em um tnico orgiio judiciirio.

O primeiro deles, o difiso, ¢ também conhecido como sistema de
controle do tipo americano, em razdo da percepgdo equivocada
de alouns constitucionalistas de gue esse sistema lenha sido
naugurado pelos norte americanos no famose caso Marbury
versus Madison, em 1803 O segundo, o concentrado, também
pode ser denominado, agora com razdo. de sisiema ausiriaco de
controle, ou ainda como sisleina  curopel, porguanio  foi
inaugurado na Consiituicdo da Austria de 17 de outubro de 1920,
redicida com base em projeio elaborado pelo Mestre da Fscola
Juridica de Viena, o grande Hans Kelsen

No Brasil, ai¢ a proimmdeacdo da Constitwi¢do da Repiiblica de
1891, ado  existia  qualquer  controle  Judicial  de
Constitucionalidade Por influénaia do jacobinismo parlamentar
francés ¢ da idéia mglesa da supremacia do - parlamento, o
Constituinte de 1824 outorsou ao Poder Legistativo a atribuicdo
de fazer leis, interpreti-las, suspenadd-lus ¢ revogd-las, bem
como velar na guarda da Constitui¢do (art 15, iteiny 87¢ 9°)

Nesse sistema, nio havia lugar para o mais incipiente modelo de
controle judicial de constitucionalidade Consagrava-se, assun,
o dogme dea soberamia do Povlamenio.

Com a adocdo do reeime republicano eni {889, os ventos da
mudanca  também sopraram no o Nisteru Trurldico  brasileiro,
sobrenido, no gue concerne ao papel a ser exercido pelo Poder
Judiciario A Comstituicdo  Republicana de 1891 adotou o
sisterna norte americano, defendido entusiasticamente por Rul
Barbosa, personagem principal na elaboragio da Carla

PnMOCAPPYLEFILL O contole Judicial de Constitucionalidade das T.eis no Dirgito Comparado, 2° ed, Screio
Anténio Fabris Tditor, Porto Alegre 1992, p 67 ss.

2 0 Deereto 848, de 11 de outubro de 1890, estabelecen que. na guarda ¢ aplicagio da Constituigio ¢ das leis
pacionais, 4 magistratura federal s6 interviria em espécie € por provocagio da parte
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A Constitiicio de 1934 frouve wna figura nova no controle
brasileiro de constitucionalidade, o« ADIn Inlerventiva, gue
deveria ser proposia pelo Procurador-Geral da Republica.,
peranie o Supremo Tribunal Federal, contra lei ou ato novmativo
estadual que violassem a Constitwicdo ederal  Fssa ADIn
Iatervontiva inserit no nosso ordenamento juridico um Gmido
sistema de contiole concentrado de constitucionalidade

A Emenda Constitucional v” 16, de 26 de novembro de 1965,
inseriu, de forma clara, o coniole concentrado, mas restiilo das
pessoas fegitimadas a propor a agdo de inconsiitucionalidade.
Somente com a Constituicao Federal de 05 de outubro de 1988 é
que se consagroy, de forma ampla, o sistema de controle
concentrado, fambém denominado sisiema abstrato ou do tipo
erapert  Desde  entdo, o Brasil  passou  a  conviver
harmonicamenie com os dois {ipos de contiole, o concentiado ¢
0 difuso

Deixemos de lado o sistema europeu, para voltarmos ao que, de
fato, interessa ao nosso tema, o conirole difuso, que, come dito
linhas acima, alouns constitucionalisias apressados ateibuiram
sua  origem G famosa decisdo da Suprema Corte  norle
americand, prolatada em 1803, no caso Marbury  versus
Muadivon, euja sentenga foi redigida pelo juiz John Marshall, que
fixou, pov um lado, aquilo que ficou conhecido como a
supremacia da constituicdo ¢, por owlro, o poder-dever dos
Juizes negarem aplicacde as lels contrarias o constituicdo, Para
se chegar  aguela  decisdo, Marshall  partin do  seeuinic
raciocinio  ou  «  constitulgdo  prepondera solre oy atos
fegisletivos que com ela contrastam ou o Poder Lepislaiivo pode
mudd-la por meio de el ordindgric Ndo ha meio fermo,
asseveron o Chefe da Suprema Corte, ou o consiiinicdo & umea le
fundamental superior ¢ ndo muidvel por dispositivos ordindrios,
o seja, ¢ Higida, ou ela é colocada em pé de igualdade com os
atos  legislativos  ordindgeios.  porianto,  flexivel, e, por
conseguinie, pode sev ulicrada sem qualquer entrave pelo Poder
Legistutivo Todavia, se é correlv a primeive alternativa, ¢ assim
concliite Marshall, win ato do legisiativo contrario ¢ consiihiodo
ndo é lei, & mido, & como se ndo existisse

Ao proclamar a prevaléncia da constitui¢ido sobre os demeans
atos legisfativos ¢ recorhecer o poder dos juizes de ndo aplicar
as lels inconstitucionais, « Suprema Corte Americand nio so
iraugiron no mundo moderno o sistewia judicial de controle de
constitucionalidade, mas, sobretudo, rompeu com o dogma da
supremacia do Poder Legislativo, que vige aié hoje na nglateria
e nos demais paises gue adotam constituicies flexiveis

Os fundamentos da inovadora e covegjosa decisdo da Suprema
Corte no caso Marbuiy versus Madison je haviam sido nuiiro
bem delineados por Alexander Hamilton em sua obra-prima The
Federalist, ¢ partiv do seguinte raciocinio,

o

- a fungdo de todos os juizes ¢ a de interpretar as leis e aplica- =7
las ao caso concreto submetido a seu fileamento,



- a regia basica de wnterpretagdo das leis determing gue quando
dors dispositives legislativos estiverem contrastando entre sl
deve o juiz aplicar a prevalente  Se ambas tiveiem igual
densidade normativa, deve-se valer dos critérios tiadicionais,
segundo os guars - lex posteriort devogat legl priori, lex specialis
derogat legi genciali, efc Mas fodoy esses  critérios sdo
desnecessarios guando o contiaste da-se entre dispositivos de
demsidade normativa diversa, @i, o critério ¢ o da lex superior
derogat legi interiont  Neste cavo, a novna constitucicial
prevalecera sempre sobre a lei ordinario, gquando u constituicao
Joi rigida ¢ ndo flextvel Do mesmo modo, a lei prevalecerd
senypre sobre os decretos

De tude o que foi exposto, a conclisdo dhvia & no sentido de gue
todo ¢ qualquer juiz, encontrando-se nwo dever de decidin wmna
lide onde seja relevante ao caso uma lel ordinaria gque contrasia
com « constituigao, deve preservar a Carta Magna ¢ ndo aplicar
a norma de menor Jnerarguia,

Vejamos  agora  como & dividido o conirole de
constitucronalidade no Brasil.

Quanto ao momento de sua realizagdo. o cantrole ¢ dividido em
PrEveRtivo ¢ reptessivo, o prismelro readizado digante o processo
legivtative ¢, o segundo, apos a entrada em vigor da lei

O preventivo ¢ exercido, inicialmente, pelas Comivsdes de
Constituicdo ¢ Jusiica do Poder Legislativo (et 32, T do
Regimento Interno da Céamara Federal ¢ art. TH do Regimento
fnterno do Scnado Federal, todos fundamentados no art 58 da
CE/SS) e, posteriormente, pela participagdo  do Chefe do
Executivo no processo legislativo, quando poderd vetar a lei
aprovada  pelo Congresso Nacional  por entendd-la
inconstitucional, nos denmos do art. 66, § 17 da CIV/8S,
denominado veto juridico.

Por sua vez, se o projelo de lei ¢ de iniciativa do Poder
Lxecutivo, ou ve se truta de Medida Provisoria, g, ainda, além
dos controfes de constitucionalidade acima  mencionados, o
realizado previamente, no ambito do Poder Executivo, pela Casa
Civil da Presidéncia da Repirblica, por forga do estatuido no art
27da Lei n 9 649, de 27/05/1998, que assim dispde:

At 2 A Casa Civil da Presidéncia da Republica compete
assistir direta ¢ imediatamente ao Presidente da Repiablica no
desemnpenho de suas aribuigdes, especialmente na coordenaciio ¢
na integragio das agdes do governo, na verificacio prévia da
constitucionalidade e Jeealidade dos atos presidenciais,
(grito nosso).

O repressivo,  por sua vez, poderd  se dar de manelia
concentrada, por via de acdo direta de inconstitucionalidade ou
de acdo decturatoria de constitucionalidade, competindo em
ambos o5 cases, somente, ao Suppemo  Iribupal  Federal
processar ¢ julgar tois agdes, conforme dispoe a alinea “a’” do
inciso Ldo art 102 da Constituicio Federal de 1988

Paode ainda o controle repressivo dar-se de forma difiesa, ou sefa,
como incidente processual, o fulgamento de casos concrelos
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Depols de tudo o que aqui foi dilo, pereunia-se:

- podem o Gredos gudicantes da o adminisivagcdo  afastar a
aplicacao de lei inconsiitucional?

- podem esses Grgdos afastar a aplicacdo de lel que entendevem
inconstitucional ou incompativel com a constituicdo?

A resposta @ primeira pergunia ¢ positiva, pois a el
inconstitucional, como bem asseveron Mavshal, néio & lei, & ato
milo. Por conseguinie, ndo obiiga, ndo vincula ninouém

Ja o a resposie a scounda perguita ¢ neguativa, pols  da
inferprelacdo sEstemdiico cler Constituicdo Federal
(especialmente dos seus arts. 97, 102, I “a” e “¢” e 105, 11,
“aTe "h7), lem-se que a compeléncia para realizar o controle
difuso de constimcionalidade & exclusiva do Poder Judicidrio e
estendida o todos os seus componenics

Nesse sentido, valiosas sdo as palavias do ex-Procurador-Geral
da Republica ¢ Professor Titular da Universidade de Brasilia,
Dy Inocéncio Mariives Coclho, conforme elucidativo artigo por
ele publicado na Revisia Juridica Virtual (n" 13} da Presidéncia
det Republica, do qual transcrevemos o seguinie tiecho,

~Nessa linha de raciocinio - que ousariamos chamar fatica, livre
¢ realista - ¢ ainda acompanhando o pensamento do maior jurista
do séeulo XX, pode-se dizer, ipualmente, que sem agquela
declara¢do de incompatibilidade, proferida pelo orgio a tanto
fegitimado, nenhuma norma serd reputada inconstitucional;
que onde a Constitui¢io nfio atribuir a algum 6rgio, distinto
do que produz as leis, a prerrogativa de aferir-lhes a
constitucionalidade, norma alguma poderd reputar-sc
inconstitucional; ¢ que, finalmente, engquanto uiio for anulada
- ¢ nos limites ecm que o seja - toda lei é simplesmente
constitucional ... (grifo nosso).

Por tais razdes, pode-se concluir, que, ndo tendo a Constituicdo

Federal de 1998 dado compelténcia a drgaos dea administragdo
4 o

para efehiarem o controle repressivo de constitucionalidade das

leis, niio podemn seus dredos fudicantes afasiar « aplicagdo de lei

que julgarem inconstitucional, pois competéneia nio tem quem

quer, mas guem a feve atribuida pela Constituicdo

. . P P . 3 .
No mesmo sentido, é a licdo de Lacio Bittencourt” a respeilo da
incompeiéncia dos orgdos do Poder Lxecuiivo para afastor «
aplicagio de wna lei sob alegacdo de sua inconstitucionalidade

E principio assenle entre os autores, reproduzindo a orientaco 7
pacilica da jurisprudéncia, que milita sempre cm favor dos atos
do Congresso a presungiio de constitucionalidade B que ao
“arlamento, tanto quanto ao Judicidrio, cabe a interpretagio —
do 'Fexto constitucional, de sorle que, quando uma lci & posta

7 Biltencourt, Licio - O Contrdle Jurisdicional da Constitucionalidade, Forense, 1968, 2°
cdigho, pigs. 91 a 90,



cat vigor, j& o problema de sua conformidade com o Lstatuto
Politico Toi objelo de exame ¢ apreeiagio, devendo-se presumi
boa ¢ vatida a resolugiio adotada

()

Oscar Saraiva entende que o julpamento da inconstitucionalidade
¢ orivativo do Judicidiio, porque, se éste cabe, por 16rea de
preccito expresso, a fungio cm apréeo, nenhum dos outres
podéres tem competéneia para exercé-la 'sob pena de se
confundirem as atribuicdes déstes. o que o nossa Constituigio
veda, ao prescrever a sua separagiio ¢ independéncia’. Nio
acolhemos, todavia, ésse entendimento do culto ¢ esclarecido
jurisconsulle, que se choea, alias, com a opinido unduine dos
doutéres.  Damo-lhe  razio, apenas quando nega  aos
funcionarios administrativos competéncia para se recusar a
aplicar uma lei sob alegaciio de sna inconstitucionalidade. K
que a  sangdo  presidencial afasta  qualquer possivel
manilestacio dos funcioniarios administratives, que nio
disptem do exercicio do poder executivo. (sic)

Desta feita, se o dredoe administrativo deixa de aplicar e
vigente por considerd-la inconstitucional, ndo apenays invade a
esfera de competéncia do Poder Judicidrio comno também fere de
morte wm dos principios norteadores da adminisiragdo piblica,
quead seja, o principio da hievarquia, pois se esta discordanda do
Chefe do Poder Fxecutivo que, ao ndo velar a lei, estd
reconfiecendo sua constitucionalidade

L face do exposto, parece-nos  eguivocada o afirmagdo
dagucles gue pregain que se a adminivtiagdo ¢ vinculada oy
ditames da lei, muito mais serd aos da Lei Maior, logo pode
nepar aplicaydo @ lel manifestamente constitucional. Rotundo
engano, pois, primeiio, milita a fovor de todas ay leis a
presungio de constitucionalidade, seoundo, mesmo sendo wuma
presuncdo juris tanfum. o ao orgdo legitimamente indicado pela
Consittuicdo Federal como compelente para exercer ¢ contiole
de constitucionalidade cabe desconstituiy « presuncdo.

Pertinente trazer a colucao as conchisdes de Lircio Bittencour(
sobre o tema, ne obva ja citado:

Alet, enquanto nio decluada pelos tribunais incompativel com a
Constitui¢iio, ¢ fol - nido se presume lei - ¢ pata todos os efeitos
Submete a0 seu império todas as relagdes juridicas a que visa
disciplina: e conserva plena ¢ integra aquela forga formal que a
torna Lreliagdvel, scgundo a expressio de Ollo Mayer

Alids, em relagio & lei, ocorre ainda situagiio diversa da que se
manifesta no tocante aos atos nuidicos publicos ou privados, ¢
que reforga a idéia de sus eltcacia enguanto nilo declavada por via
jurisdicional F que, em relagfio a cla, cxiste o principio da
obrigatoriedade, que constitui, dentro de qualquer doutrina
de dircito pablico, a garantia ¢ a seguranga da ordem
juridica.

Sendo a let obrigatoria, por natureza ¢ por defini¢iio, n&o scria
possivel facilitar a quem quer que fosse [urtar-se a obedecer-1hes
0s preceitos sob o pretexto de que a considera conlraria a Carta

14




Processo n® 13807 003263/00-38
Acordio n © 9303-0(1.656

Politica. A let, enquanto ndo declarada inoperante, nio sc
presume valida: ela ¢ valida, eficaz ¢ ohwigatdria. (sic)

Ainda sobre o tema, ndo menos vafiosos sdo os ensinamenios do
. . . . . s . - e
festejado constitucionalista Luis Roberio Barvoso

A presunciio  de  constitucionalidade  das  leis  encerra,
naturalmente, uma presungio wuis  tantum, que pode  ser
infirmada  pela declaracio em sentido conttdrio do Orgiio
jurisdicional competente. O principio desempenha uma funcio
pragmatica indispensdvel na manutencio da imperatividade das
normas juridicas e, por via de conseqiiénela, na harmonia do
sistema. O descumprimento ou niio-aplicaciio da Iei, sob o
fundamento de inconsfitncionalidade, antes que o vicio haja
sido proclamado pelo Orgiio compelenie, sujeita a vontade
insubmissa as san¢des prescritas pelo ordenamento. Antes da
decisio judicial, quem subtrair-sc i lei o fari por sua confa ¢
risco. (arifo nosso).

A men sentiv, & imperioso reconhecer gue, no Diveifo brasileiro,
o conirole de constitucionalidade das Ieis e vigor ¢ atribuicdo
exchisiva do Poder Judiciario. Com isso, ndo sendo declarada o
inconstitucionafidade pelo Jurisdicional, seja com efeitos erga
amaes fro controle concentrado de constitucionalidade, seja com
¢feiio inter parles no confrole difitso, a lef goza de presuncdo de
constifucionalidade, ¢, pov conseguinte, ¢ valida ¢ tem aplicacdo
cogente em todo o tereilorio nacional

A declaracio incidental de inconstitucionalidade de lei ¢ ato de
tamanha gravidade, que, desde a Constitvicdo Iederal de 1934,
ha exigéncia expressa de rescrva de plendrio para que os
ribunais exercam o conrole difuso de constitucionalidade Por
essa regra, suscilado o incidente de inconstitucionalidade por
win dos membros do tribunal, suspende-se o juloamento do
Processo ¢ remele-ye a gquesido incidental para o pleno ow drado
que o represente. A inconstitucionalidade  somente  serd
declmada por volo da maiovia absolita dos membros do
tribunal (art 97 da Segido 1 do Capitulo T - Do Poder
Judiciario - do Tindo [V - Das Organizacées dos Poderes da
CI/E8)  Essa exigénola veio pava wniformizar @ Interpretacdo
constitucional  no  dmbito  de  cada tribupal  E como se
processaria o incidente de inconstifucionalidade no processo
administretivo, jd que, difercaicinente do gque ocorre RO
tribunais do Judicidrio, nos administrativos ado hd a previsdo
para tal Alias, ndo poderia mesmo haver, pois, conforme ja
fartamente demonstrado, orgdo nenhum da administracdo fem
paderes para exercer o controle difuso de constitucionalidade

Ova, se para os tribunais do Judicidrio ¢ exigida a reserva de
plendrio, como catdo, querer gue os Oredos judicanies da
QAMINESaCao, por suas trmas ou CAamdras, possam exereer o
controle de constitucionalidade Se assim fosse possivel, a esfera
administrativa estaria investida de mais poder do que o praprio
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judiciario E o que dizer, entdo, da impossibilidade de a frazenda
Nacional recorver ao Supremo Tribunal Federal quando a
instdncia administrativa julear determinada lei inconstitucional.
o que nio ocorie guando o controle & feito no Judiciario

Veja-se wo absurdo a que chegariamos: se defer minada lef fosse
declarada inconstitucional em controte difuso, a questdo, se as
partes forem dilisentes, wia ser decidida, em altima instancia.
pelo STE Agora reparem. se a inconstitucionalidade fosse
apontada na esfera admintstrativa, a guestdo sequer chegeria a
sor discutida mo Judicidiio, que dird no Suprema Tribunal
lederal Com isso, a decisdo administrativa terict mais forga do
gue a de todos os outros drgdos do Poder Judicidrio, a excegdo
do  Supremo  Em outras  palavias, e matéria de
inconstitucionalidade, o Camara Superior de Recursos Fiscais
estaria alcada no mesme patamar do STF, pois da decisao que
declarasse alguma lei inconstitucional, assim como ocorre Ao
STF, nidv caberia qualquer recirso

De udo o qgue foi dito, resta concluir que faleee aos orgaos
judicantes  da  Adminsiracdo  competicia para afastar a
aplicagdo de lei ainda vigente Missao ab ibuida exelusivamente
a0 Poder Judicicrio

Alidrs, ha disposicio legal expressa no sentido de vedar este
colesiado  afustar aplicagdo de lei por vicio  de
inconstitucionalidade, salvo as excegbes nele previstas, o gue
do ¢ o cuaso dos autos  Fide art 20-A4 do Decrelo n”
70235/1972 com a redaghio dada pelo art 25 da Lei n”
1194172009 4 normg inseila nesse dispasitivo do Pioceyso
Administrativo Fiscal joi reproduzida ao art, 02 do atual
regimento interno do CARK

Demais disso, cabe ressaltar gue sofve essa maféria os anligos
020 e 30 Comselhos de  Contribuintes  sumularam o
entendimento de falecer competéncia aos oredos adminestrativos
afastar a aplicagio de lei poi vicio de inconstitucionalidade

Por outro lado, ndo me parece razoavel o entendimento de parte
da doutrina de que essa lei complementar ndo se aplicaria ao
caso cm discussdo, pois a normatizagdo da repelicdo de indébito
¢ toda dada pelo CIN, mais especificamente. no art 168, ¢ o
caso dos quios estd ainparado, justainente, nesse dispositivo, o
qual receben a interpretagao auléntica trazida pelo art 37 da Lei
complementar n° 11872005

Alias, ka disposicdo legal expressa no sentido de vedar este
colesiado  afastar aplica¢do  de  lei por  vicio  de
inconstitucionalidade. salvo ay excecdes nele previstas, o gue
nido ¢ o caso dos autos  Vide art 20-4 do Decreto n”
70.235/1972, com a redugdo dada pelo art 25 da Leion”
(194172000 A norma aseriad nesse disposiiivo do Processo
Administrativo Fiscal foi reproduzida no art 02 do atual
regimento interiog do CARF

Demais disso, cabe ressaltar que sobre essa maldria os antigos
[0 29 ¢ 3° Conselhos de  Contribuintes  sunutlaram o
entendimento de falecer competéncia aos orgdos administrativos
afastar « aplicagdo de lei por vicio de inconstitucionalidade
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Por outro lado, nio me parece razoavel o entendimento de parte
da doutrina de quc essa lei complemeniar ndo se aplicaria ao
case em discussdo, pois a normatizacdo da repeicdo de indéhito
¢ loda dada pefo CTN, mais especificamente, no ait 168, ¢ o
caso dos qulos esia amparado, justamente, nesse dispositivo, o
qual yecebeu a interpretacdo auléniica trazida pelo art 37 da Lei
Complementar n” 118/2003

Ultrapassada « guestdo de incomsiitucionalidade do art 47 da
Lei Complementar w” 11872005, passa-se a andlise do termo
inicial da prescricdo do diveilo de a ieclamante repefiv o
indébito objcio destes aufos

O diveito a repeticdao de indébito & assegurado aos contiibuinies
no ari 165°do Codigo Tribuidrio Nacional - CTN Lodavia,
como todo ¢ qualquer diveito, esse tambéin tem prazo para ser
exercido

A Caria Politica da Reptiblica, de 1988, exigiu lei complementar
para estabelecer normas gerais de prescricdo ¢ decadéncia
tributdrios, conforme se vé da alinea “h” do inciso 1 do art
146

Art. 146, Cabe & lel complementar:
T-

Il - estabelecer normas  gorais om maléria de  legislagdo
tributaria, especiatmente sobre:

a)

b}y obrigagio, langamento, crédito, preserigio ¢ decadéncia
iribuiarios;

A lei com o stalus exigido pela Constiluicao para fixar as
hipoleses de prescricdo e decadéncia
tributaria, quer para a cobranca do
débito Guor ara a devolugcdoe o
indébito, como é de fodos sabido, ¢ a Lei n® 5 172/10606,
aleada a categoria de Codigo Tributdrio Nacional, recepcionada
pela Constiivigdo como lei complemeniar

Para o caso agui em debate infercssa, apenas, essa ltima
hipotese, a qual é tratada no ari. 168 do Codigo, que estabelece
o prazo de (03 anos pava u repeticao, contados da seguinie
Jorma

I~ da data de extingdo do erddito tribuldrio nas hipoteses.

a) de cobranga ou pagamenio espontdnco de iribuio indevido ou j
maior que o devido em face da legislagdo tributavia aplicavel, ou

TAM 165 0 sujeito passivo tem diveito, independentemente de prévia protesto, & restituigio total ou parcial do tribute, seja
qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do arfigo 162, nos seguintes casos: 1 - cobranga ou
pagamento espontineo de tributo ndevido ou mmior que o devido em Tace da legislagdo tributivia aplicivel, ou da natureza ou
circunstincias maleriais do fato gerador efetivanienie ocorrido:



da  natnreza ou clreunstdncias  maiericls  do o fato  gerador
cfetivamente acorrido,

b) de erro na edificacdo do sujeito passivo, aa determinagdo da
aliquota aplicavel, no cileulo do montante do débito ou na
claboracdo ou conferéncia de qualquer docinento relutivo o
pugamento,

I - da data ent que se tornar definitiva a decisdo administrativa
ou passar em juleado a decisdo judicial que tenha refornado,
anplado, revogado ou rescindido a decisGo condenatoria nas
hipéteses

a) de reforma, anulagdo. revogacdo ou rescisao de decisdo
condendataria

A exegese desse artigo ndo deixa margenm « divida de gue o
prazo presericional para repelicdo de indébiio ¢ de 05 anos. 4
celenma  que  se  instaurow na o doulving. ¢ também na
jurisprudéncia gira om oo do termo micial da contagent do
prazo O art 168 fixa duas duatas distintas, como (do poderia
deivar de ser, para hipoteses também distintas A primeira - daia
da extincdo do crédito ributdrio — aplicu-se aos casos previstos
nos incisos Fe ll do art 165 do CIN, ¢ a segunda — data em que
se torpar definitiva a decisdo adninistrativa o judicial on
passar em julgado a decisdo judicial que fenha reformado,
amilado, vevogado on rescindido o decisdo  condenatdria,
destina-se, exclusivamente, as hipoteses cimmeradas no incise 11
do meacionado art. 103

A exegese, como todos sabem, € a arte de se extrair da norinag o
seu contendo por meio das téenicas de interpretagdo. Todavia,
o pode ir além disso, ou seja, nde pode extraie aguilo que nio
estea na norma. O exegela ndo pode criar, rdo pode inventer, (e
que se ater ao comando normativo, sob pena de transformai-se
em legistador positivo, wsuipando competéncia que ndo the foi
dada

L outro eivo, a lei complemeniar fixou, numerus clawsus, o3
evenios que servem come data do terimo de inicio da contagem
do praco prescricional de repelicao de indébito  a extingdo_do
crédito tributdrio que se pretende_repetir, ¢ da_datu em que se
tornar definiiiva o deciydo adrinisiraliva ou pdssai em Julpado
a decisdo judicial que tenfia reformuado, amilado, revogado ou
rescindido o decisdo condenatoria  afora essas duas hipdteses,
nenhum outro dispositivo feeal versa sobre o tesmo inicial da
prescricdao pard repetir o indebito

Assim, toda « engenharia juridica e criativa vtilizada para dar
sustentacdo a oulros marcos temporadis da contugent desse prazo
ndo encontra respaldo no arcabougo juridico nacional Alids, ¢
de se ressaltar que essay feses gite criaram lermos de Tnicio
alternativos ao dado pelo CUN, ndo sé carecem de amparo legol,
commo dffontam o ordenamento juridico, In casu, a propria
Constituicio, art. 146, [T, 0", ¢ o Codigo Tributdrio Nacional
gue defém o status aormativo exigido na Carta Cidadd para

Y Art 168 O dircito de pleitenr a restituighe extingue-se com o decurso do prizo de 5 (cinco) anos, contados: | - nas hipotleses
dos incisos [ e [T do artizo 165, da data da extingfo do erddito tributirio
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disciplinai essa matéria. Nesse ponto, iranscrevo excerto do voto
- . - “ 7
do Conselheiro Liis Marcelo Guerva de Castro®

Nessa lmha, penso, pottanto, que a inexisténeia de Lel em
sentiddo formal ou  material  que  apoie  a  jurisprudéncia
administrativa da goal ora se diverge, faz com que a mesma entre
em conflito com o principio da legalidade, insculptdo no art. 37
da Constituicdo Federal de 1988%) na medida em que, uma ver.
afastada a regra juridica formalmente vigente, simplesmente ndo
existe oufra de ignal conerctude para ser aplicada

Nesse ponto, ndo custa relembrar que, sob o ponie de vista da
atnagiio da Administiagio PlOblica, onde incgavelmente estd
inserida este Colegiado, dito principio assume feigdes diversas da
prevista no art 59, {1 da CT de 1988, denominado Aulonomia da
Vontade. Diferentemente deste dltimo, & Administracio Publica
0 ¢ permitido fazer aquio que a lei (regra juridica) prevé

Sobre esse aspecto, peco licenga pata trazer a licdo de 11 Gomes
Canotilho'®, que assim esquadiivha os diferentes dngulos de
atuacdo do principio em discussiio:

O principio da legalidade  postula dois  principios
fundamentais. o principio da supremacia ou prevaléncia da lei
(Vorrang des Geseizes) ¢ o principio da reserva de lei (Vorbehalt
des Geserzes) Disies principios permanecem vilidos, pois num
Lstado democs dfico-constitucional « lei parlamentar &, ainda, a
expressdo privilegiada do principio democratico (dal a4 sua
supremacia) e o instrumento mals apropriodo ¢ seguro para
definiv os vegimes de certas matérias, sobretudo dos diveitos
Jundamentais ¢ da vertebragio democrdtica do Estado (dai a
reserva de lei) De uma forma genérica, o pvincipio da
supremacia da lei ¢ o principio da reserva de lei apontam para
a vinculacdo juridico-constitucional do poder executivo (cfi,
infra fontes de diveito ¢ estiitras normalivas)” (e1ifei)

Ou sgja, como ¢ cedico, o principio da legalidade ¢ o alicerce do
Hstado de Direito ¢, nessa condicio, irradia scus cfeitos sobic ag
demais valores defendidos no plano constitucional, inclusive
sobre a Seguranga Turidica, invocado como fundarwento para a
decisiio em debate

Nesse aspecto, recorro a licdo de Sacha Calmon Navario -
membro de corrente doutrindria contzdria dquela que inspirou a
profagdo dos votos vencedores - que, baseado na doutrina
alemal!, pontifica:

"ulgamento do recuiso voluntario n® 133.01 0, na Terceira Clnrara do do Terceiro Consclhe de Contribuintes

CSRE-T3

Il

197

TUAL 37 A administragiio publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Bstados, do Disuito Federal ¢ dos

Municipios obedeceri aas principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiénein

[T : 5 e g o (eeringe v ar ol Tam e o g P Ry ~ 111 5 T PRI
II - minguént serd obrigado a fazer o deixar de fazer adguma coisa seniio em virlude de Jei;

1% Canotilho, loaquim fosé Gomes Direito Constitucional e Teoric da Constituigdo. Coimlbra, Portugal, Almedina, 2000, 7°

Edigaia, p. 256

YOSTEIN loestein, 4 Sepuerange furidice na Ordem Legal do Repithlica Federal da Alemaniie, apud Navarro, Sacha Calmon,
Reflexdes Sobre o Artigo 3% da Lei Complementar 118 Scpuranga Juridica ¢ a Boa-I'é como Valoves Constitucionais As T eis

19



“O conceilo de segsuranga juridica ¢ considerado conguista
especial do Estado de Direito. Sua fungdo ¢ a de profeger o
individiuo de atos arbitediios do poder estatal, ja que as
intervencdes do Estado nos diveitos dos cidaddos podem ser
muito pesadas ¢, as vezes, ijustas No  entanto, se iy
intervengaes 6m base em lei ¢ visam o bem-estar publico, sevd
preciso decidiv-se pela avaliagdo conjunta do interesse coletivo
e do interesse do particular afetado para se aferiv a juridicidade
fconformagio do dircito) da medida estatal. Lsse principio ¢
fieglicntemente denominado ‘principio da proporcionalidade’

(srifci)

Poder-se-ia entiio argumentar que a solugfio ora discutida scria
entio  resultado  do  sopesariento  entre  os  principios
constitucionais aparentemente conflitantes, mediante a redugio
da “forga” do prineipio da legalidade.

Ocorte que essa solugiio o setia possivel. penso. se os principios
constilucionais — invocados  possuissem o mesmo  grau de
concietude dus nommas cuja aplicagio tem sido alastada

Ou seja, se os pringipios em conllito pudessem ser traduzidos em
reeras jutidicas, passivels de aplicagiio imediata, independente de
lei complementar ou ordinaria.

Nesse porto, ¢ importante reforgar que, malgrado scu podet, que
os torna aplos a, nas palavias de Paulo de Bartos Cayvalho'
informar ¢ iluminar a compreensio de segimentos nornmativos, os
principios invocados, a bem da verdade, ndo siio regras jurddicas,
conforme a que precisa Hedo de Alexy, para quem os primeiros,
enquanto “mandatos de otimizagio™, assim sc distinguem das
(ltimas:

“IEL punito decisivo para la distincion entre reglas y principtos s
que oy principios sor normas que ordenan que algo sea
realizado  en la maver medida  posible, dentro  de  las
posibilidades juridicas y reales existentes  Por o lanto, los
principios  son  mandatos  de  oplimizacion,  que  estdn
caracterizados por el hecho de que pucden ser cumplidos en
difevente grado y que la medida debida de su cumplimiento no
solo depende de las posibilidades veales sino también de las
juridicas 11 dmbito  de las  posibilidades  juiidicas oy
determinado por los principios y reglas opuestos. Fn cambio, las
regias son normas gue s6lo pueden ser cumplidas o no ST ina
regla es vdlida. entonces de hacerse exactamente lo que el exige,
i owwrs ai omenos  Poro loo tanto,  lus  reglay confivnen
determinaciones en el dmbite de lo factica v juridicamente
posible Esto significa que la diferencia ontre veglas v principios
es cualitativa v no de grado. Toda norma es o bien una vegla o
wn principio” (vrifel)

Inlerpretativas

nu Dircito Tributirio Brasileiro Disponivel

http:/fwww sacha ady nfadmin/arg_publica/be7H2 145 1DA15dE308a8eDO8 112135 pdt

9, . .
Curso de diveito tibutdrio

3 edigio, p 72

Cill

LT - o - P - -~ “ . .
B i ia de los Dereclios Fundesentaies, apud Inocéncio Martres Coclho Tnferpretagio Constitucional Pocto Alegre, 1997,
Sérelo Antonio Fabiis Dditor, p 85
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Como csclarece José Afonso da Silvel, apesar de scpre
vigentes,  as  nomas  principioldgicas  constitucionais
normalmente nio reinem todos s elementos necessarios para
sua incidéncia dircla As vezes, falta-lhes o que Alexy definiu
como “possibifidade juridica™. Daf porgue, desenvolveu o mestre
paulista a classica distinglio enfre normas de eficdeia plena,
contida ¢ limitada:

“Quando essa regulamentacdo normativa & tal que se pode
saber, com precisdo, qual a condula positiva on pegativa a
seguir relativamente ao inlevesse descrito na novina, & possivel
aftrinai-s¢ que esid é completa ¢ juiidicamente dotada de plena
eficacia”

Ainda sob o prisma da concretude, esclarceem Manuel Alicnza e
: 15
Juan Ruiz Manero ™ que as regras:

Yconstiluem concre¢oes relativas ds clrcunstdncias gendricus
gque constitiwen suas condicdes de aplicagdo, derivadus do
balanco entre os principios relevanies em ditas circunstancias
Fstas concrecbes, constituidas pelas regras, pretendem ser
concludentes ¢ eveluir, como base para adotor wm curso de
acdo, a deliberacdo de seu destinatario sobre o balanco de
razoes aplicavels ao caso Lsta pretensio, sem embargo, vosulia
en ocasines fulida: gquando o resultado de aplicar o regra ¢é
inaceitavel o luz dos principios do sistema que determinam a
justificacio ¢ o alcance da propria regra. Em iais casos, «
pretensdo conclidente ¢ excludente das regras fracasse ¢ o
ordenado ou permitido por elas alcanca o wm valor prima facic
que  se vé  finalmente, nma  vez consideradas  lodas  as
circunstincias, afustado”

Assim sendo, um principio constitucional que niio redne os
clementos condicionantes para sua cficicia plena vio pode
substituir 2 regra Juridica insculpida no CTN, no médximo,
alastar sua aplicagio por meio dos adequados instrumentos de
controle da constitucionalidade, medida que foge & competénela
deste colegiado

Ou scja, se efelivamente losse atastada a aplicacio da norma, o
resultado sctia igualmente a improcedéncia do pedido, pois essa
medida ndo faria surgir wna nova em scu lugar e, nessa
condiciio, o tormaria carente de fundamenta legal Relembre-se, o
Deerete n” 20910, de 1932 nfo pode scrvie de base pma a
concessio de restituigio tribuiaria.

2. Interpretagio Conforme a Constituicio

Douirinadores de peso, como Paulo Bonavides't, dclendem a
interpretagiio  conforme  a  Canstituicgo, como  método  de

“Aplicabilidade dos Novmos Constilircionais 3 o, Sho Paulo, Malheiros, 1998, n Yo

* Hicitos atipicos apud Decaddncia ¢ Presericdio do Direito do Comtvibuine ¢ a 1C T8, Fag e Revras ¢ Principios, in Temas
de Diveito Phblico -—— Estidos em Hamenagem ao Minisivo José Augesto Delgado  Coordenagiio Cristiano Carvallio ¢
Marcelo Magathiies Peixolo. Cutitiba, 2005 Turud, pp 149 2 178



harmonizagio  da norma  infraconstitucional  aos  principios
constitucionais, pretendendo, ao que parece, conferir a cssa
téenica contornos de mera busca pelo verdadeiro sentido do texto
da norma hierarquicamente nlerior & Constituigio

Ocorre que lal finha, que, ao que parcee, tem sido seguida
majernitatiamente por este Colegiado, diverge daquela que tom
sido adotada pelo Supremo 1ribunal Federal, que firmou norte no
sentido de que a interpretagio contorme 2 Constituigfio, el
verdade,  corresponde a um  método  de  controle  da
constfitacionalidade, scntido igualmente attibuido por Celso
Ribeiro Bastos'? e Toree Miranda'®

Tal conviegdo eanha forga e fungiio da leitma do pardagralo
anico, do art. 28, da Lel 1 9 868, de 10 de novembro de 1999,
que assim discipling os possiveis resultados da Aglio Declaratoria
de Inconstitucionalidade  ou  da  A¢lio  Declataldtia de
Constitucionalidade.

Pardgrafo tnico A decluracde de constriiucionalidade ou de
inconstitucionalidade,  inclusive a interpretagdo conforme a
Constituigio ¢ « declaragdo parcial de inconstitucionalidade
sem redugdo de fexto, m eficdcia contra lodos ¢ efeito
vinculante em rvelagdo aos orgdos do Poder Judiciario e a
Administragido Piblica federal, estadual ¢ mmicipal. (grifet)

Nesse sentido, trago a colacio manifesiacio do Ministro Carlos
Ayres Britto, am volo vista profenido em questiio de ordem
suscitada nos autos da ADPEF 0 54:

38 L oremale, o interpretagdo copforme RGO s¢ exprime i
tipico exercicio de hermencutica. pois o tipico exercicio de
hermencutica se dd ¢ mom precedente contexto de serena
aceitacdo da validade do dispositivo sobre que recai Bla se
inscreve ¢ enfre oy mecanismos  de  controle  de
constitucionalidade, como  exigéncia do  sumo  principio da
supremacia material da Constitiedo Por isso que, ja no citado
segundo  momento processual de sua aplicabilidade, ela ¢
manejada como instrumento de sindicabilidude juridica do ato
pitblico  de anenor  escaldo  hierdrguico  Por  conseguinte,
mecanismo pelo qual se afere tonto g validade formal quanto
aetierial de win modelo juridico-positivo posto em cofejo comt d
Magna Carla’

Nesse diapasio, penso que [alta competéneia lcgal a este
Colegiado para, por meio da pré-falada (éenica, interlerit no
texto do Codigo Tributdrio como sc cncontia vigente ou afastar a
sua aplicagio a hipdteses que, sem a prelensa colisdo com os
principios constitucionais invocados nos votos vencedores, se
subsuniriam perfeiramente ao sea texto.

o - . .
¥ Curso de dircito coustitucional, p 518

T ermenduticn ¢ interpretagio constitucional, apud Sérgio Augusto Zampal Pavani A tuterprotacic Conforme ¢ Camstitnicéo

¢ o Controle Difise de Constitcionaldade Extudos e Homenagem vo Ministro fose Augirsto Deloado. Covrdenagio

Cristiano Canvalho ¢ Mareelo Mugalhiies Peixoto Cutitiba, 2005 Jurud pp 581 a 599

% Maaual de direite constitucional, tomo 14, p 267 A hiterpretagdo Conforme ¢ Constituicio ¢ o Controle Difisso de

Constitincionclidade Fstudos em Homenagen ao Ministro Jasé Augirsio Delgado Coordenagiin Cristiane Carvalho ¢ Mareele
Magalhies Peixoto Curitiba, 2005 Jurud pp 581 a 599,
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Alids, ainda que tivéssemos compeléneia para lanto, a 1éenica da
. ~ . R . - _ . 19 ~
interpretaciio conforme, na licdio de I.J. Gomes Canotilha™, ndo
admite alicraciio do (exto normativo. Feciona o aulor:

daqui se conclui que a interpretacdo conforme so permite o
escolha entre dois on mais seniidos possiveis da lol mas nunca a
revisdo  de seu comtendo. A interpretagdo  conforme
constituicdo fem, assim, os seus lmites na ‘lefra ¢ na clara
vortade do legislador’, devendo ‘respeitar a economia da lel’ ¢
ngo podendo traduzir-se ita ‘reconstrugio’ de wma norma guce
ido esteja devidamente explicita no fexio ™ (erifei)

Nesse mesmo sentido, conchiin o Tribunal Pleno do STF
autos da ADI 3046/5P0;

, Nos

D Inierpretacao conforme a Consilluicdo: (éonica de controle
de constitucionalidade que encontra o limite de sua utilizacio
no raio das possibilidades hermenéuticas de extrair do texto
i significacio novmativa harminica com a Constituigio.”

Importa ponderar, noutro giro, que nem a interpretagdo conforme
nem qualquer outro mélodo de controle da constitucionalidade
admite que o intérprete inove em rclagio ao texto da e,
conforme deixou claro o Pretorio xeelso na decisiio proferida
nos aulos da Represedaciio ne 1.417- 720

“O principio dainwerpretacdo  conforme o Constiluigdo
(Verfassungskonforme Auslegung) ¢ principio que se silua no
dambiio do controle da constitucionalidade ¢ ndo upenas simiples
regra de interpretagdo

A aplicagdo desse principio sofre, porém, restricoes, uma vez
que, ao declarar @ inconstitucionalidade de wma let em tese, o
STE - em osua fungdo de Corte Constitucional - alua como
legislador  negaiivo, imas ado tem o poder de agiv como
legislador  positive  para  crice norma furidica  diversa  deo
instituida pelo Poder Legislative

Por isso, se a tnica interpretacao possivel para compatibilizar o
novmea cont a Constituicdo contrariar o sentido inequivoco gue o
Poder Legislative The preiendeu dar, wnio se pode aplicar o
principio  da  imterprelagio  conforme  a  Constitnicdo  que
implicaria, em verdude, criacdo de novma juridica, o que ¢
privativo do legistador positivo.

(..)

- No caso, ndo se pode aplicar o Inteirpretagdo conforme o
Constitnicdo por ndo se coadunar essa com o [finalidade (\
inequivocamente colimada pelo legislador, expressa literaimente !

POp cit,p 1265/1266
2 Relator Min Sepuiveda Pertence (resp pelo acordio). 13 28 05 2004,

Relator Min Moreira Alves, DI 041988



no dispositivo em causa, ¢ que dele ressalta pelos elementos da
interpretacdo logica ™ (os grifos constam do original)

Nessa lintha, importa relembrar, que, como ¢ cedigo, no Regime
Constituciona!  vigente, o “remédio”™ contra a omissio do
legisiador que ameace a efetividade dos direitos e garantias, nio
¢ a criagio ou alteracdio do texto legal. por qualquer dos meios de
controle da constituciomlidade, mas o Mandado de Ijungiio, ex
vi do art 5%, capul, inciso VXXI ¢ §19% Nemt a Acao de
Jnconstitucionalidade por Omissio, detinida no § 2" do art 103,
tem o cfeito posilivo ou inovador aplicado no veto do qual se
discorda.

Nio se vé, porlanto, como, ent sede de recurso volunlario,
conciliar a pretensio do interessado ¢ a aplicagio da legislagiio
Ccomo s encontra vigente

Todavia, deve-se reconhecer que. na jurisprudéncia dos antigos
conscthos de contribuintes, proliferaram-se feses e mais feses
criando varias oulras kipoteses de murco iniclal da coniagem
desse prazo Como exemplo, pode-se citar a data do peblicagao
da resolugdo do Senado nos casos em gue o indébito decorresse
de lei declarada incomstitucional em controle difuso pelo STl a
data do dispositivo legal”™, por meio do qual a administragde
teria reconhiecido o direito de ndo mas se pagar o ribulo
inconstitucianal, a tese do 5 maiy § ¢ por ai vai

Eatretanto, com a edigdo do Lei Complementar n” 118, de
09/02/2005, cujo artigo 3 dew infeiprelagdo auténtica o ek
168 inciso I, do Codigo Tributario Nacional, estabelecendo que
a extingdo do crédito wribuidrio ocorre, ra caso de ributo sujeito
a langamenta por homologagedo, no momenio do pagamento
antecipado do que traia o et 130, 8§ 17 du Lei n” 5 17271966, o
wrico  enlendimerdo  possivel ¢ o tracida na povel el
complementar

Fsclareca-se, por oportuno, que em se tratando de norma
expressamente  inlerpretativa, deve  ser  obiigaloriamente
aplicada aos casos ndo definitivamente juleados, por for¢a do
disposto no art 100, 1, do CTN

Alids. néo se pode olvidar que o entendimento segundo o gual o
termno inicial da prescrigdo ¢ a dala da extingdo do crédito
(ributdrio pelo pagamento era o adotodo pelo STIC antey de a
competéncia para apreciar este tipo de maléria passar para o
ST Aqui sobreleva citur «s palaveas do Mimisivo Marco Aurélio
de Mello proferida na votagdoe do RE aeima ranscrito,

O SENLOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, diria
mesmo que a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica fos
surpresada com os cmbargos declaratorios ¢ a veiculagio da

) s . S - . e C e
2NN - conceder-se-d mandado de infungiio sempre que a falta de nonma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos
direitos ¢ liberdades constilucionais ¢ das prerregalivas inerentes & nacionalidade, & soberania ¢ & cidudania;

I* - Ax notmas definidorvas dos direitos e garantias fundamentais (G aplicagio imediata

Pacificou-se, noulro giro, o cntendimento de que, independentemente da modalidade de controle da
constitucionalidade. considernse como wnicio da contagem do prazo prescricional a data da publicagao da lei gue
disperse 0s agenles  publicos de adotar providéncias tendentes a cobranga  dos  iributos declarudos
nconstitucionans

[T
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matcria, 1sso porque o caso nido ¢ simplesmente de aplicacio da
lei no tempo, mas, sim, de afastamento peremptorio de preceito
que revelou, ou melhor, explicitou mais ainda, s¢ ¢ que cra
preciso, o principio segundo o qual a presericdo lem como lermo
inicial a data do mnascimento da acio E se afastou o Lot
Complementar n® 1182005, mais precisamentc o arligo
csclarceedor, artizgo 4%, no que remeten ao artigo 106, meiso 1, do
Coédigo 1nbutario Naciomal, que versa, [ustamente, a aplicagio
da Tei a ato ou lato pretérito, em qualquer hipotese, quando scja
cxpressamcnte - para mim, cla lo1 simplesmiente mterpretativa -
interpretativa, excluida a aplicagio de penalidade no caso de
inhfagio.

Agqul cstarnos diante daquela situagZo conereia ¢in que s¢ dobrou
o prazo alusivo 4 presericio medianle uma  isterpretacio
inteligente, sem duvida alguma, mas que, a meu ver, de inicio,
nio se coaduna com o que se contém no Codige Tributdrio
Nacional

Acompanho, intcgralmente, o relator ne volo proferido, em
situagdo que virta a ger apanhada pelo nosso verbete

L outro givo, embora nao concorde com « tese dos 3 + 5
adotada pelo Superior Tribunal de Justica, por entender gue o
homologacdo tem efeitos declaraidrios, e, porlaito, seus efeilos
vetroagem o data do pagamento,deve-se reconhecer que lal tese
tem sua logica, posto que, assim como o CTN, o termo inicial é a
daia da extingdo do crédito tribuidrio A divergéncia veside na
interpretagdo de guando se dew essa extingdo. Aqul, ao contrdrio
das demais teses adotaday para vefutar o disposto no art 168 do
CTN, pairte deste dispositivo e, como dito  linhas  acima,
tnterprela-o de forma a fixar quando s¢ dew o evento da exiingdo
do crédito teibuiario. Nio se inventou  nada, apenas  se
interpreion o el Inlerpretacdo  esta, « meu  Senfiv,  wdo
escorreita, ja que diferenciada da que foi dada pelo legislador
De qualguer sorte, na inferpretacdao do ST, continua valendo o
marco estabelecido no CTN, o gue varia & o momenio em gue gl
se deu, ja nas teses onlras, aqui combatida, o inlerprete buscou
outro fermo  de inicio, sem  gquolguer  pertinénela com o
estahelecido em lel.

Gize-se gue nenhum tribunal patrio abriga hoje em dia qualgner
dessay teses inovadoras adotadas nos antigos Conselhos de
Contribuintes, ja que o ST a purtiv de novembro de 2003,
espancou gualguer tese gite ndo tivesse como marco temporal da
prescricdo a data da extingdo do crédito tributdrio, ¢ consolidou
& posicio de que a decretagdo da inconstitucionalidade pelo STI
ou & edicdo de resolugdo do Senado ndo exercem qualquer
influéneia sobre a contagem do prazo de prescricdo. Vejamos:

FRTsp na 435.835 7 SC SC 2%

CONSTITUCTONAT, TR]’BUT{’\R 10, EMBARGOS D
DIVERGENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCTARTA. 1E]

* Relator (para o acordio): Ministro Tosé Delgado, julpado em 24/03/2004, publicado no 1 de 04/06/2007,
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N 7787189, COMPTNSACAO. PRESCRICAO
DECADTNCIA [FRMO INICTAL DO PRAZO.
PRECEDENTES

| Tsta unilorme na la Segao do STT que, no caso de langamento
tributario por homologacio ¢ havendo siléneio do Fisco, o prazo
decadencial s& se inicia apds decortidos 5 (einco} anos da
ocorréneia do lato gerador, acrescidos de mais um qiimgiiénio, a
partic da homologagio tacita do lancamento. Estando o Libulo
em tela sujeito @ langamento por homologaglo, aplicam-s¢ a
decadéneia ¢ a preserigio nos moldes acima delineados

2 Nio ha que se falar em prazo prescricional a contar da
declaragiio de inconstitucionalidade pelo STIC ou da Resolugio
do Senado. A pretensiio 1oi formulada no prazo concebido pela
jurisprudéneia desta Casa Julgadora como adnissivel, visto que a
agio ndo esta alcangada pela preserigio, nem o dircito pela
decadéncin Aplica-se, assim, o prazo prescricional nos molde
sem que pacilicado pelo STJ, id est, a correnie dos cinco mais
citieo

AgRg no Rlsp 852086 / RI*:

CONTRIBUICAO — SOCIAL ADMINISTRADORES L
AUTONOMOS  REPELICAO DE INDIBITO  TRIBUTO
SUIEITO A LANCAMUNITIO - POR HOMOTOGACAO.
PRESCRICAQ. PRAZO

1 - Nos tibutos sujeilos a langamento por homologacdo, 0 prazo
presericional paza se pleitcar a compensacio ou a restiluigdo do
crédito tributario somente sc opera quando decorridos cinco anos
da oconéneia do fato gerador, actescidos de mals cineo anos,
contados a partir da homologagio tacita, em nada indlucnciando o
termo inicial da prescrigiio, a declaragdo de inconstitucionalidade
da exagio, pelo STk, seja em controle difuso ou concentrado.
conforme  testou  decidido no  Julgamento  dos HREsp o°
435 §35/SC, Rei p/ acondio Min. 10SE DELGADO, julgado an
24/03/2004.

. ooaq e 20

REsp 841652 /PR

IRIBUTARIO T PROCESSUAL CIVIL
COVFINS PRESCRICAQ.  SOCIEDADE  CTIVIL.  ISENCAO
ACORDAO VERGASTADOTNFOQUE EMINENTEMENTE
CONSTTLUCTONAL. COMPETENCIA DO SIT

Nos titbutos langados por homologagio, o prazo para a
propositura da acfio de repetigio de indébito serd de dez anos a
contar do [ato gerador, se a homologuciio for tacita (lese dos
"eineo mais cineo™), ¢ de ¢inco anos a contar da homologagio, sc
expressa. Precedentes

O Tribunal a quo negou a pretensio recursal sob enfoque
eminentemente constitucional, cujo reexame ¢ da competéneia
exclusiva do STF.

2 Relator: Ministro Castro Meira, julgado em 17/05/2007, publicado no DT de 29 .05 26G7
D Relator: Ministro Castro Meira, julgado sm 17/05/2007, publicado no DY de 29 05 2007,
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Recurso especial conheeido i parte ¢ improvido

De outro modo ndo podeiia ser, pois ao se deslocar o prazo de
prescrigio da data da extingdo do crédito ibutdrio para
qualgquer oulra duta, estar-se-ice ciiamdo diveito nove, toialmenice
incompativel com o CIN, ¢ também, com o art 146 da
Consiituicdo da Republica Tmpde-se ressaliar que o Interprete
nao pode dar & worma um alcance maior do gue a ela o
legislador nio dew, sob pena de se transformar o ato de
fnterprefar em ato de legislay Aquele, da alcada do aplicador do
ey esse, com exclusividade, da do legisiador

Sobre a tese do lermo de inicio ser deslocado da extingdo do
crédito tributdrio, para a data da pubficacao da resolugdo do
Senado  que  vetirow  do mundo  juridico a el declarada
inconstitucional pelo ST, deve-se esclarecer que ela encontra-
se  totalmente  desvinculada  da o jurispruddéncia de nossos
fribunais, hem comao da boa doutring, como se pode ver a seauir.

Reging Mavia Macedo Nery Ferrari™, apoiada na doutring de
Oswaldo Avanha Bandeira de Melo™, leciona gue a Resolugdo
Senaiorial que dd efeitos erga omnes & decisao do STF que
declara a inconstiticionalidade de let teria efeito constitutivo e,
nessa condicdo, somenie apos a publicagdo surtivia efeiios para
s partes que ndo infegraram o lifigio,

O Conselheiro Luis Maveclo, no aludido voto proferido na
Terceiva Camara do Terceivo Conselho, aduz que wn dos efeitos
que pode ser dfusiado de plano ¢ o da impresciitibilidade,
caracteristica propria da ADI ¢ das demais acoes de cunho
declaratorio

Todavia, depois da suspensiio cfetuada pelo Senado, perde a lei
ou ato normativa sua eficacia; perde sua exceuloriedade, vale
dizer, a sua revogacdo, ¢, a paitir dai, nio mais pode ser
considerada cm vigor

Ora, parcee-nos claro, dentro de tal colocagho de idéias, que so a
partiv dessa suspensio ¢ que a lei perde a elicacia, o que nos lova
a adwmitr scu cariter constitutivo. A lei até tal momento existiu ¢,
pottanto, obrigou, criou direitos, deveres, com toda sua carga de
obrigatoriedade, ¢ s6 a partir do ato do Scnado ¢ que ela vai
passar a ndo obrigar mais, ja que, engquanto (al providéneia ndo se
coticretizar, pode o praprio Supremo, que decidiu sobre sua
mvalidade, alicrar seu entendimento, conforme manifestacio dos
proprios ministros do Supremo, em voto proferido na decisiio do
Mandado de Segmanca 16 512, de maio de (966,

Assim sendo, nio estdo com a razio aqucles que consideram icr
efeito retioativo a suspensiio pelo Senado, pois, s¢ ndo podemos
negar o cardter normativo de tal ato, o mesmo, embora nio sc

2 Lifeitos da Decluragdo de Inconstitucionatidade Sio Paulo, Revista dos Tribunais, 2004, 5 ed , p 205

CSRF-13
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A Teoria das Constituigdes Rigidas, apud fjeitos da Declaragdo de tconstitucionalidade. Sio Paule, Revisla dos Tribunais,

2004, 5" ¢d
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confunda com a revogacio, opern como cla, ja que retiza, por
disposigio constitucional, a eficicia da lei ou ato normativo tide
por inconstitucional pelo Supremo Tribunal kederal,

. . ¥ 249 . .
José  Afomso  da  Siba™,  apoiado  em  doulrinadores  da

cavercadura  de Pontes  de Murande,  Alfredo Buzaid ¢
Themistocley Brandio Cavalcanti, esclarece gque

O problema deve sor decidido, pois, considerando-se dois
aspectos. No que lange 1o caso conercto, a declaracio surte
efeitos ex tune, isto &, fulmina a relaciio juridica fundada na let
inconstitucional desde o seu nascimento. No entanlo, a lel
continua elicaz ¢ aplicdvel, até que o Senado suspenda sua
executoricdade; essa manifestagiio do Senado, que nio revoga
nem amila a lel, mas simplesmente The retiia a eliciela, 6 tem
efeitos, daf por diante, ex nune Pois, até entio, a lei existiu Se
existiu, foi aplicada, revelou clicdcia, produziv validamente seus
cleilos.

() Minisiro Teori Albino Zavascki’®, em obra dedicada ao tema,
citado no voto do Conselhiciro Luis Morcelo, estabelece limites
temporais para o poder vinculativo advindo  da Resolugdo
Senatorial a saber

Em  qualquer caso, o cleito vineulante da declaragio de
inconstitecionatidade ¢, sob o aspecto temporal, logicamente
posterior ao cleito da inconstitucionalidade em si: esta ¢ ex tune,
desde a edigiio da norma; aquele 6 ¢ vineulante a partit do alo
do qual decorre, que é superveniente a4 norma inconstituctonal
hssa linha de entendimento notlcou o acordde do Supremo
Tribunal Federal no Recurso em Mandado de Seguranga 17.970,
Relator Min Amaral Santos (julgamento de 13.09.08), em cujo
volo esta dilo que ' suspensio da vigéacia da lei por
inconstitucionafidade torna sem efeito os atos puaticados sob o
império da lei inconstitucional Contudo, a vulidade da decisio
transitada em julgado s6 pode ser declarada por via de agéo
rescisona’. Fsclarecen o Min Floy da Rocha, na oportunidade,
que ta suspensiio da exeeueiio da lei, pelo Senado, tem efeito ex
nune'

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica™, sobre o
temich, firmot-se Ho segUinie sortideo

REsp ' 547 744/MG*

Como a ADIN & imprescritivel, todas as acoes que tiverem por
objeto  dircilos  subjelivos  decorrentes de e cuja
constitucionalidade aimda vfo foi apreciada, ficariam sujeitas &
reabertura do pravo de prescticho, por tempo indefinido Assim,
dissentinaria-se a imprescritibilidade no dircito, tomando os

" Curso de Diveite Constitucional Positive. Sio Paulo Malheiros, 1994, 107 ed | p 57

500 e . T ~ . . t . . .
O Eficeicia das Sentencas sia o isdigéo Constitucional $io Paule Revista dos Tribunais, 2001,

pp. 81-101

it jurisprodéngia trazida & colagio no volo proferide pelo Consclheiro Luis Marcelo Guerra de Castro, no voto
proferido no julgamento do Recurso Voluntatio n” 133610, da Terceira Camara do Lereetro Cousclho de

Cootribuintes

F publicado ne 131 de 09/12/2003, Relator: Minisiao 1 uiz Fux
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dircitos subjetivos instéveis afé que a constitucionalidade da lei
seje objeto de controle pelo ST Ocorre que, se a decadéncia ¢ a
prescricao perdessem o seu efeito operante diante do controle
direto de constitucionalidade, entio todos os dircitos subjetivos
lornar-sc-ialn Mmprescritives,

A decadéneia e a presericio rompem o processo de positivagio
do ditcito, determinande a  imutabilidade dos direitos
subjetivos protegidos pelos seus efeitos, cstabilizando as
relacdes juridicas, independentemente de ulterior controle de
constitucionalidade da lei. {grifei)

O acdrdie em ADIN que declarar a inconstitucionalidade da lei
tributdaria scrve de fundamento para configurar juridicamente o
coneeito de pagamento indevido, proporcionando a repeticio do
débito do Fisco somente se pleilcada termpestivamente em face
dos prazos de decadéneia e prescricion a decisiio em controle
direto ndo 1em o efcito de reabrir os prazos de decadéncta ¢
presericao. Descabe, portanto, justificar que, com o Uansito e
Julgado do acérdio do S1V, a reabertura do prazo de prescricio
sc da emrazdo do principio da actio nata. Trata-se de peticiio de
principio: significa sobrepor como premissa a conclusio que
se pretende. O acordio em ADIN nio faz surgir novo direito
de acio ainda niio desconstituido pela aciio do t(empo no
direito. Respeitados os limites do controle da constitucionalidade
¢ da impreseritibilidade da ADIN, os prazos de presericio do
dircito do contribuinte ao débito do Fisco permanecen regulados
pelas trés repras que construimos a partir dos dispositivos do
C'TN. (grifei)

O Ministro Teori Albino Zavascki, em declaracio de voto
proferida nos autos ERIsp n® 423 994/MGY, entendeu que

Loy suma, ndo hid como aliimar que a  declaragio de
inconstitucionalidade, notadamente  quando  lormulada  cm
conirole difuse, importe, no plano da nornm, qualquer efeito
extintivo ou modificative A norma permanece nula, como
scmpre foi. Também nenbum efcito dessa espéeie ocorre no
plano das rclacdes juridicas individuais (salvo, cvidentemente, a

que envelve as partes diretamente vinculadas 4 aciio individual
proposta). Mas, RSO havendo sentenca de
inconstitucionalidade proferida em aciio de controle concentrado,

as relagdes juridicas individuais formadas inconstitucionaluente
{como, v. g, 0 pagamenie de um tribule inconstitucional), nfio

sdo dirclamente  atingidas pela declaragdo ¢ nwito menos
desleilas de modo automatico

A seu iurno, o Ministro Gilmar Ferveira Mendes™, sobre os
efeitos  desconstituiivos  da  sentenca  proferida em  sede  de .
controle da constitucionalidade, pondera A

 publicado no DI de 05/04/2004

M hurisdicdns Constitucional Brasilia Forense 2005, 5 edigho, pp 333 ¢33



Nio s¢ eslta a negar carater de prineipio constitucional a0
principio da nulidade da lei inconstitucionat. lintende-se, porém,
que lal prineipio ndo poderd ser aplicado nos casos em que se
revelar absolutamente inidoneo pma a linalidade pesseguida
(casos de onmissio; exclusio de beneficio meompativel com o
principio da igualdade), bem como nas hipoteses em que a sua
aplicaciio pudesse trazer danos para o proprio sistema juridico
constitucional (grave ameaga i segurang juridica)

()

Acentue-se, desde logo, que, no dircito brasileito, jamais sc
acciton a idéia de que a nulidade da Jer importaria na eventual
nulidade de todos os atos que com base nela vicssem a sor
praticados. Fmbora a ordemn juridica brasifcita nde disponha de
preceitos semelhantes aos constantes do § 79 da Lei do
Bundesverfassungsgericht que presereve a intangibilidade dos
alos Ao mais suscelivels de inpugnagiio, ndo se deve supor que
a declaracio de incounstituncionalidade afete todes os atos
praticados com fundamento na lei inconstitucional.

Fmbora 0 nosse ordenamento nio conlenha regra expressa sobre
0 assunto ¢ se aceite, genericamente, a idéia de que o ato fundade
em lel inconstitucional estd eivade, igualmente, de iliceidade
concede-se protegio ao ato singular, em homenagem ao principio
da seeuranga juiidica, procedendo-se 4 diferenciagio entre o
cfeito da decisiio no plano noumativo (Normebene) ¢ no plano do
ate singular (Finzelaktebene) mediante a wtilizagio das
chama das formulas de preclusao.

De qgualquer sorte, os afos praticados com base na  lei
inconstiticional que nfio mais se¢ afigarem suscetiveis dc
revisio nio  sio  afetados  pela declaragio  de
fneanstitucionalidade. (0s gritos nio constam do originai)

. . - ‘ 15
Nesse wmesing sentido @ a doutring de ST Canotilho™

Pode tambdém entender-se que os hmiles & retroactividade sc
encontranm na  delinitiva consolidagiio  de  situagdes,  actos,
relagtes, negocios a4 que s referia a nerma declatada
inconstitucional. Se as questdes de lacto ou de direito regulados
pela norma julgada inconstilucional  s¢ cncontram
delinitivamente  encertadas  porgue  sobre  elas meldiu caso
fulgado judicial, porque se perdeu um direito por preserigdo ou
caducidade, porque o acto se lomou inimpugnavel, porque @
relaciio se extinguiu com o cumprimente da obrigagie, entio a
deducio de inconstitucionalidude, com a conseqiiente nulidade
ipso jure, nao perturba, atraves da sua eficicin retroactiva, esta
vasla gama de situagdes ou relagdes consolidadas.

Como bem asseverou o Conselheivo Luis Marcelo, no volo ja
citado liihas acimer

() um exemplo claro da aplicagdo das chamadas normas de
preefusio pode ser extraido da decisio prolerida nos autos do

15 . . - - e g . L~ . .- P L
M Canotilho, José Toaquim Gemes Direito Constiiucional, apud Jurisdicio Conseincional Brasilia Forense 2005, 5* edigio,

p 385
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* Relator designade: Ministro Leort Albino Zavascki, julgado em 19/10/2000, publicado no DI de 16/1 /2006,

; . 16 - . . - -
Resp n” 686.058™ - MG, em que s¢ discutia o cabimento de agdo
rescisoria em face da decretacio da inconstitucionalidade de lei
que fundamentlou & sentenga:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO FESPRCIAT. EFICACIA
TEMPORAT, DA COISA TULGADA. DESCONSTITUICAO
DOS EFEITOS PRETERITOS DE SENTTINCA TRANSITADA
EM JULGADO, TENDO TEM VISTA A POSTLRIOR
DECLARACAO PRLO S11, EM CONTROLE DHEUSO, DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA LET M QUI< SE FUNDA
IMPRESCINDIBILIDADI: DA ACAO  RESCISORIA.
SUSPENSAO DA TXECUCAO DAS NORMAS PLLO
SENADO FEDERAL. MODIFICACAO NO FSTADO DE
DIREITO QUE FAZ CIFSSAR, DESDIE A TDICAO DA
RESOLUCAO, AUFOMATICAMENTL, A FORCA
VINCULANTLE DO PROVIMENTO TURISDICIONAL

()

4. Tun nosso sisiema, as decisées tomadas em controle difuso de
conslitucionalidade, ainda que pelo STH, limitam sua forga
vinculante as partes envolvidas no litigio. Nio afetam, por isso,
de forma automatica, como decorréneia de sua simples prolagiio,
eventuals sentencas transitadas em julgado em sendido contrario,
para cuja desconstituicio ¢ indispensivel o ajuizamento de agio
Tescistia

5. A edigdo de Resalugiio do Scnado Federal suspendendo a
exceucdo das normas  declaradas inconstifucionais, contudo,
contlere & decisio in concreto efcitos erga ommnes, universalizando
o reconheehmento estatal da inconstitucionalidade do precetto
normativo, ¢ acarictando, a partiv de scu advento, mudanga no
cstado de diteito capaz de sustar a cficacia vinculante da coisa

Julgada, submetida, nas relacdes juridicas de trato sucessivo, a

clausula rchus sic stantibus.

6. No caso conereto, tem-se a¢io ordindria por meio da qual se
busca desconstituir os efeitos pretéritos da aplicacio do art 3°) 1,
da Tet 778789, emanados de sentenga transitada em julgado,
invocando a posterior declaracio de sua inconstitucionalidade
pelo 8117 em controle difuso. Uma vez csgotado, porém, o
prazo para a propositura da acfio resciséria, tal infenfo ¢
inviavel {grifci)

Conclui o ilustre Conselheiro

(... ainda que sce discutam os cleitos da declaragio de
inconstitucionalidade, tornou-s¢ pacitico na jurisprudéneia da
Corte Conslitucional, que a reclamada nulidade sé atinge o alo
que ainda encontra condigdes de ser revisto, o que nio ocorre,
v.g com aquele atingido pela preserigiio Comeo prova de tais

CSRE-13
FI. 203
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conelusdces, o reconhecido constitucionalista, cita voto proferido
pelo Ministro Rodiigues Alckmin, nos autos do RT 86 0567

Nio contendo a orden juridica brasileira disciplina geral sobre o
direito-dever de revogar ou anulw os atos administrativos ou
sobre o prazo dentto do qual isso possa ocorrer aligwa-se dificil
afirmar, com seguranga, o dever do Peder Publico de anular
todos os atos praticades com base na lei tnconstitucional. I certo
que, por analogia, poder-se-ia cogitar da aplicagio dos prazos
presericionais a essa situaciio, de modo que seria adimissivel o
dever de a Administragiio proceder a revisio apenas dos atos
ainda suscetiveis de impugnagio na via judiciab

Reteva ainda mencionar a posigio do Ministro Teori Zavascki,
em volo proferido no LRIEsp n® 423 994/MGH

O caso dos autos ¢ paradigméatico, porque poe em conlronto duas
orientagdes do 371), adotadas hd muilo tempo, mas que, o se
tratando de tributo sujeito a langamento por homologagio, se
mostiam incompativeis, expondo a fragilidade dos fundanentos
que as sustentam. Tal fragilidade reside, segundo penso, na
circunstineia de terem, ambas, s assentado sobre bases que
desconsideram intetramente uin prineipio univeisal em maléria
de presanciion o principio da actio nata, segundo o qual a
prescriglo se inicia com o nascimento da pretensio ou da agho
{Pontes de Miranda, lTratado de Dircito Privado, Bookseller
Lditora, 2000, p 332} Realmente, ocorrendo o pagamenio
indevido, nasce desde logo o direito a haver a repeticio do
respectivo  valor, ¢, se for o ecaso, a prelensio ¢ a
correspondente agdio para a sua tutela jurisdicional. Direito,
prefensio ¢ acdio  sio  incondicionados, nio cstando
subordinados a qualquer ato do Fisco ou a decwrso de
tenpo. (prifel)

()

Por tais 1az0cs, ndo se pode justilicar, do ponto de vista
constitucional, a orientacio scgunde a qual, relativamente 8
repeticio de fributos inconstitucionais, o prazo prescricional
somenie corre a patlir da data da decisio do STV que declara a
sua inconstitucionalidade Isso significaria, conforme ja se disse,
atribuir elicdcir constitutiva aquela declaragiio. Signilicaria,
tarnbént, atrelar o inicio do prazo prescoicionat ndo a um termo
(= falo futuro e cerlo), mas o uma condi¢io ( fato luturo e
incerlo). Nio haveria tamo a quo do prazo, e sim condigio
suspensiva. Tsso cquivale a eliminar a propria existéncia do prazo
prescricional de cineo anos previsto no at. 108 do CIN, ja qug,
sent termoe "a quo”, o termo "ad quem” serd indeternninado. O
prazo presericional serd incetto, aleatorio ¢ eventual, ja que, se
ninguém fomar @ iniciativa de provocar jurisdicionalmente a
declaraciio de inconstitucionatidade, ndo estard cm curso prazo
presericional algum, mesmo que o tecolhimento do tiibuto
indevido tenha ocortido hi cinco, dez ou vinte anos
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Em palestra proferida no XX CONGRESSO BRASILEIRO DE
DIREITO TRIBUTARIO, publicade na revisiae RDT da
Malheiros, o Professor ¢ Dowtor Eurico de Santi, com «
COSEUMEIrG aesir i, demonstra que a prescrigdo para repeli
iributo fem como fermo inicial a deata da exiimeio do crédito
trifutdario pelo pasamenio. Com o palavea o mesire de Sanji

3 Desafios da wterpretago [ “o inicio do caos™ a origem da
tese dos 10 anos

IR, 11’1 ICMS, I8S, IPVA ete, demais contribuicdes ¢ outros
triibutes, sgjeilos a0 langamento  por homologagdo, sempre
tiveram  suas  leis  discutidas ¢ os  respectivos  indchitos
reconbectdos em nome do principio da leealidade, mas sempre
sujeitos ao limite temporal desse controle da legalidade, balizado
pela regra de prescriciio do direito 4 repeticio do indéhito, cujo
prazo desde a CFO67 foi de 5 anos, contados do momento
pagamento indevido

Assim foi recepeionada na CH/SS, a reera do Art. 168 do CTN:
“0O direito de pleitear a restituigio extingue-se com o decurso do
prazo de 5 (cinco) anos, contados: () T - nas hipdteses do inciso
I ("pagamento espontianeo de tributo indevido ou maior que o
devido em face da lepislacio tributdria aplicavel™ ¢ 11 do arl.
165, da data da extingdio do crédiio tributario™.

Sendo que, por quase trinla anos, doutrina ¢ jurisprudéncia foram
unissonas no entendimento de que o dics a quo deste prazo ¢ o
momento do pagamenio indevido, 1¢, a dala da extinciio do
créditor a regra parecia tho clara que scquer se falava de
interpretagio  (fampouco em “lese”), passavam-se 5 anos ¢,
simplesmente, “ocorria” a presericio do dircito de repelir o
indébito (por exemplo, no TTT, decadéncia ¢ prescricdo seques
precisavam de paradigmas, no recurso cspecial).

Tudo comegou com o reconhecimento, pelo STE, da
inconstituctonalidade do Art. 10, primeira parte, do Decrcto-lei
n®  2288/80, que  instiluiu o controvertido  cimpréstimo
compulsdrio sobre consumo de combustivels, justamente, depois
de espotado o praza para propositura da agio de repeticiio do
indébito deste tributo i ¢, cinco anos contados da data da
extingio do crédito tributiio cx vi do Art. 168, I, do CTN.

Deveras, o simples [ato cra que havia ocorrido a prescriciion
bastava aplicar, entdo, a claia regra prevista no At 168 do C'TN.

F por isso que as regras de preseticio clegem em seus suportes
laciicos o tempo, o tempo ¢ um [(alor objelivo e indiscutivel: !
todos tendem a concordar com os dias do calendario ¢ com os '
ponteiros do relogia: assim, pela legalidade da prescri¢ao, a
tipicidade do tempo 1ealiza a scguranga juridica em detrimento
da propria legalidade do tributo

Além disso, convenhamos, fralava-se de um tributo irrclevanie,
confmgente ¢ provisorior a empréstimo  compulsdria sobre
combustiveis. Que, alias, enquanto cmpréstimo, mesmo passada
o prazo de acio para questionar o indébito tributirio, cnscjaria,



simplesmente, a cxigéneia do cumprimento de sua clatsula de
restituicio, lal qual prevista na lei instituidora: novamente,
hastava aplicar a le,

4 Ruplura da legahdade: a sede de fazer justigal

Mas a sede de “justica”™ Toi maior. Assim, em nome da luta pela
reparacio  da Hegalidade  do empréstimo  compulsorio,
cortompeu-se  sistemicamente,  a  legalidade  da regra de
preserigio, disciplinada na propria Constituigio ox vi do Att
146, T, “c”. A partir dai, os prazos de decadéneia e prescrigio,
que lem na seguranga juidica sua (nica 1azdo de existir -
servindo como téenicas de limitagio do proprio principio da
legalidade - cncontrararo-se modificados por mera Lese.

Assim, sem a devida lel complementar e medianle mera e
conlingente interpretagido, alterou-se o prazo de prescogio de
praticamente  todos  nossos  tibutos  federais,  estaduais ¢
awmicipais. Tudo, decorréneta de uma crizliva ¢ sedutora lese
que clamava por “Justica”™. ¥ o ST ez sua justia salomdnica:
lese de [0 para ¢, tese de 10 para 1.

B todos nés [tcamos ne meio! ALS hoje incertos do prazo, mas
sempic cerlos ue $omos sempie nos, conlribuintes, que paganios
a conla. Nao hdamoes contra gipantes abstiatos, o Fstado € um
moinho conereto que se alimenta do nosso trabalho: ¢ nosso
dinheiro que entra; ¢ bem ou mal, € nosso dinbiciro que sai para
prover o nmnerdrio para as restituiedes de indchito pleiteadas B
se a carga teibutaria aumenta, ¢, também, porgue alguém tem que
pagar mais, para (qué outtos, Ol 08 MESMos, possam restitudr
mais,

Assiin, corrompendo-se a fepalidade em nome da legalidade, mas
cm absurdo desrespeilo a segurangs juridica, o termo inicial do
prazo deixou de ser o “pagamento antecipado™ e passou a ser o
momento da homologacdo acita ou cxpressa desse pagamento,
sob a alegagio de que a extingdio do erédilo sO sc realiza com a
alterior homologacio do pagamento, ex vi do Arl. 156, VI do
CIN. Fimou-se, assim, a denominada tese dos dex anos,
confotme o seguinte acordio do ST

Tnbargos de Diverglnete cm Recurso Tispeciad n° 43.995-5/RS
Redator: Min. Cesar Aslor Rocha

EMENTA: Tributério — Lmpiéstimo  Compulsorio sebre a
0

aquisigio e combustiveis — Decrcto-Lei 1" 2 288/80
Reslituicdo - Decadlnein - Prescrigio - Inocon éocia

Consoante entendimento fixado pela cprégia Primeira Segio,
sendo o empréstimo  compulsorio sobre  a aquisigio  de
combustiveis sujeile a langcamento por homologaciio, a falta
deste, o prazo decadencial s¢ comega a [Tulr apds o decurso de
cinco anos da ocorréneia do fato gerador, somados de mais cinco
anos, contados estes da homolopachio tacita do langamente. Por
sUA vez, 0 prazo prescricional ten como termo iniclal a data da
declatagio  de  inconstitucionalidade  da Lei cm que  sc
fundamentou o gravame ”(13): 24/04/1995)
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5. Restaurando a Tegalidade: dura lex, lex sed

A cletivagdio do principio da legalidade exige o respeito a sua
triplice dimensiio: inetroatividade, teserva lepal ¢ tipicidade. A
tese dos dez anos [ere, num s6 polpe, eslas (rés perspectivas: (1)
corrompen 4 tirretroatividade, eriando, projetando ¢ mtroduzindao,
no passado, novo critério lepal de prescrigio (como o cfeito que
agora se prefende com a 1.C 118, 56 que, aqui, mediante lei); (i)
desrespeitou, flagranterente, a resciva legal, arrostando maléria
de lei para a discrionaricdade do Poder Tudicidnio, ignotando o
principio da separacdo das Poderes; ¢ (i) alvontou a tpicidade
do Art. 168, fundamental nas regras de decadénela e prescricio,
sobrepondo a clareza objetiva do critério da regra posta, a incerta
subjetividade de valores contingentes.

A legalidade se realiza no ato de aplicagio, mas ndo muda. O
artigo 168 sampte csteve 14, da mesma forma, e a LC 118 omn
nada o alterou O prazo legal scmpre foi, e continua sendo, de 3
anes a conlar do pagamento antecipado: primeiro, porquce
pagamenlo antecipado ndo significa pagamento provisorio @
espera de scus cleilos, mas pagamento efetivo, realizado antes ¢
independentemente de ato de lancamaitto; sceundo, porque se
interpretou ¢ “sob candicio resolutoria da ulterior horvologaciio
do langamento™ de  forma  cquivocada como  sc fosse,
necessariamentc, uma condiclio suspensiva que desloca o elcila
do pagamento paia a data da homologagio™ '

Ocorte que o At 150 § 1° refere-se a “condigiio vesolutiva™ que,
como (al, nfio impede a plena eficdcia do pagamento antecipado
que cquivale, assim, para todos os efeitos & data da extingdo do
crédito tributdrio, no caso dos tributos sujeitos ao Art, 150 do
CTN. Desta forma, ¢ a data cfetiva em que o coutribuinte recolhe
o valor, a titulo de tributo, que haverd de [uncionar comao dies a
quo do prazo de preserigio Tom suma, legalmente, o contribuinte
sempte gozow de cinco anos para pleitcar o déhito do Tiseo, e
nunca dez.

6. Concluindo: legalidade ¢ as decisdes judiciats

HERBERT  HARI™, analisando  a  definitividade ¢ @
infalibilidade das decisdes dos (ribunais superiores, faz uma
instiganie  anzlogia com os jogos em que, num  primeiro
mornento, ndo hd a Leura do juiv, mas que, quando nstituido,
funcionard como marcador oficial dos poutos ¢ cujas decisoes
serflo definitivas. Explica que nesse tipo de sistema passa a
ocorrer wmn novo tipe de inieragiio entre os aclantes do jogo, que
deixam de opinar sobre a pontuacio ou sobre as repras do jogo,
porque as determinacoes do marcador oficial sio indispuliveis ¢
definitivas. k continua:

P LUCIANO AMARO aponia a impsopricdade téenica de o CTN divigiv a homolocacds como condigio
resolutiva: “Ora, os sinais af estio trocados Ou se deveria prever, coni condigio tesolutoria, a negativa de
homelogacho (de tal sorie que, implementada cssa negativa, a extingdio restaria resobvida) ou teria de definir-se,
como condigdo suspensiva, a homologagio (no sentido de que a ex(ingdo [tearia suspensa até o implemento da
homologagio). Diveito (ribuidrio brasileiva, p 344

0 conceito de direito, p 155-6
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Nio difere dessa situagdo os juleados do ST Cnrncador
oficial™) com relagiio as regras do termo inicial do prazo de
presericio do diteito ao indébitor ¢ certo que a autoridade ¢ a
delinitividade das deeisdes do ST) sio inquestionavels. Contudo,
como ensing HERBERT HART™: <0 1esultado ¢ o que o
marcador diz que ¢ ndio ¢ uma regra de marcagiion ¢ uma regra
que atribul aotoridade ¢ defintividade @ aplicagio por ele em
casos concretos da regra de pontuagiio™ Nio ¢ a legalidade: ¢ o
simples elcito concreto da coisa julgada

Remanesce, assim, 0 sepulnle problema, como diz o legendario
titular da Cadena de Twisprudénceia da Universidade de Oxford:
“o fato de as decisdes olicials e descompasso com @ regra de
joso serem aceitas nio significa que o jogo de criguete ou de
basebol & ndo esteja a jogar-se; por oulro lado, s¢ cstas
distor¢des forem freglicules ou se o juiz repudiar a regra do jogo
posilivada, hd que chegar um pouto em que, ou os jogadores ndo
aceitn mais as determinagdes destoantes do mawador ou, s¢ o
fazem, o jogo vem a alterar-se; j& nfo & ariquete ou basebol que
s joga, mas “o jogo do Tuiz” "

Fintim, a partic do direito ¢ da aplicagdo efetiva da legalidade,
continuamos entendendo, como alids vimos delendendo desde 23
de maio de 2000, que nunca coube falar e prazo de 10 anos:
nem anies, nem depots da tese dos 10 anos: nem antes, nem
depois da 1A 119

[Fa1 suma, o prazo de presericio no CIN ¢ o direito continuam os
mesmos: tudo niio passou de um pesadelo ¢, agora, o dia csta
amanhecendo, ha luz, ¢ todos nos, acordados, podemos nos da
conta deste simples fate: os (ribunais fnterpretam a let, podendo
até alterar sua elicacia logal, mas ndo alleram a lei.

Outro ponto que clama por refitar a lese adotada no acorddo
recorrido ¢ o da total inversao da finalidade da prescrigdo
Lixplico esse institulo extintivo do direito de agdo, oriundo do
direito civil, fem por escopo estabilizar as relagoes juridicay e
contribuir para a esiabilidade social, na medida e que fnpede
qrie conflitos juridicos se perpetuent no tempo ¢ passe de uma
veragdo para onlrd

A tese adatada no acordao recorrido, simplesmente, mantém a
possibifidade de conflitos extintos em wn passado distante sejum
ressuscitados @ venham assombiar a geragdo presente ou futira

Tome-se, por exemplo, o caso du Lei n® 4 502/1964 - lei basica
do 1P} que prevé o incidéncia desse tributo sobire prodiutos
das indistrias graficas O Judiciario, sistematicamente, vew
decidindo em seatido contrdrio, que sobre tais produios incide
apeaas 1SS, ¢ ndo o imposto fedeval A prevalecer a tese
esposada no acorddo recorrido, se o Unido vier a editar
gualguer ato dispensando a fiscalizagcdo de langar o 1P sobre
esses produtos, o prazo de prescricdo do tribite pago desde
1964 seria reaberlo, a partiv desse alo, gque passarid ¢ Scr o
tering inicial da prescrigdo. Com isso, poder-se-ia repetiv

WO comecito de dircito. p. 1569

P Tradugiio Jivie do original: The concept of law, Oxlord university Press, 1961
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eventuals indébitos relativos a tributos ocorridos no longinguo
ano do goipe militar, ou seja, meio sécudo depois

Tal fato acarvetarvia dnus insuportdvel aos cofies peblicos, de ial
monia gue, o geragdo sobrevivente dos anos de chumbo
sucumbiria a0 caos flnanceiro decovienie dessa  canhesira
engenharia juridica inventada para legitimar, ao arvepio da lei ¢
da constituicito, a devolugdo de wn iribuwto  pago por i
gerdgdo, que, alias, dele se beneficion

Por derradeivo, transereve excerto do voto do Luis Ma celo para
refutar a fese que defende o remincia da Fazenda Piblica &
PFOSCHICAO

Outro ponto da matéria sob exame que foi objelo de analise pelo
supertor Tribunal de hustica, ¢ a definiciio dos efcitos do ato
covernamental que, a lcor do artige 18 da Lel 10:.522/2002,
resultado de sucessivas conversdes da Medida Proviséria 1,110,
de 19935, que dispensa a adogio de medidas tendentes a cobranga
administrativa — ouv  judicial  dos  tributos  declarados
inconstitucionats.

Confonue ja loi dito, cste colegiado tem cquiparado esses alos a
confissao de indébito, capaz de interromper ou de caracterizat
reninela 4 prescriglao que, nesses casos, uilitaria em favor da
Fazenda Publica.

Mais uma vez, pego vénia a meus pares para discordar de mais
um dos pontos em que se bascia a tese vencedora ora contestada

Em primeiro lugar, penso, cstribado na doutrina de Ponles de
Miranda®, que & impossivel estender, por analogia, as hipdteses
de mterrup¢do  da preserigio  laxalivamente  expressas  na
legislagiio tributaria.

Por outro lado, independentemente da indisponibilidade dos bens
publicos, admitindo, apenas para argumentar, que os inferesscs
e testilha fossem privados, ¢ cedico que, nos termos da T.ei n®
10.406, de 2002 (Novo Cadigo Civil), o ale de rentineia™ dove
ser interpretado  testriitivamente ¢ que a rendneia tacila a
prescrigio somenle se opera pela pratica de atos incompativeis
com esse fato preclusivo™.

Dessa forma, nfio consiga enxorgar nos alos e questio os
efeitos vislumbiados nos votos vencedores,

Ao men ver, no caso da medida provisoria n” 1. 110, de 1995,
que, apos sucessivas reedigdes, o1 convertida na el n® 10 522

Ly

Y Tratado de diveito privado, apid Gurico Marcos Diniz de Sl Decadéncia ¢ Prescricio do Divcito do Contribuinie ¢ a 1C
HE tire Regras e Principios. in Temas de Dircilo Priblico — Estudos em Homenagem ao Ministro José Auzusio Delpado
Coordenagio Cristiano Carvalhio ¢ Marcelo Magalhies Paixolo. Curitiba Jurud, 2005, pp 149 2 178

HArt 114 Os negdcios juridicos henéficos ¢ a renuncia inler prelam-se esiritamente

45 - . . i A .. . . .. e . .
Art 191 A rendneia da preseriglio pode ser expressa ou taeita, ¢ 36 valerd, sendo feita, sem prgjuizn de terceiro, depois qoe o
preserichio se consumat; theita ¢ a renaneia quando s presume de fatas do interessado, incompativels com a presericfo.



de 19 de julho de 2002, esse raciocinio ganha amda mais forea
. . N <63
dada a ressatva expiessa contida no § 3% do seuart 18 v

Nesse aspecto, transerevo ticcho do volo vencedor do Recurso
Lispecial ne 747 09147

“Sem rzdo, contudo B nosso sistema, considerado o prineipio
o indisponibitidade dos bens  plblicos, cstd assentado o
entendimento de que a renlineia a preseri¢iio ja conswmada em
[avor da Fazenda Pablica niio pode ser simplesmente ticita, dai
porque,  seeundo  ovientaglio ji antiga do proprio ST, ¢
“Incensuravel a tese de que a rentneia da preserigio em favor da
lazenda Pablica sO possa faver-se por lei” (RE 80 15%38P,
Segunda Furma, Min. Leilde de Abren. 13.10.1970)

A doutrina posiciona-se em igual sentido:

“( Poder Publice pode renunciar a direito proptio, mas csse ato
de Bibemlidade nido pode scr praticado  discricionariamentc,
dependendo de lel que o autorize A rendmeia e carater
ahdicativo e em sc tratando de ato de rentncia por parte da
Administiagio  depende sempre de lei autotizadora, porgue
importa no despojamento de bens ou direitos que extravasam dos
poderes comuns do administrador piiblico™ (NOBRE JUNIOR,
Fdilson Peielia Preserigiio: decrctagiio de olicio em lavor da
Fazenda Pablica in Revista Forense 34535).

“A administracio. uma vez consumado o prazo presericional, nio
pode satislazer o direito preserito, salvo wutorizagio legislativa,
vez que 1sso impottatia em fiberalidade com o patiiménio
pablico, que o executor da lei 0 pode praticar por determinagio
da propria lei” (CARVATHO, Selma Drumond  Aplicabilidade
das normas sobre prescrigio a Tazenda POblica in Informativo
haridico Consulex, Volume 14, n° 40, pagina ).

No presente caso, o arl. 18 da Lei 105222002 simplesmente
dispenseu “a constitvicio de eréditos da Fazenda Nacional, a
insericiio como Divida Ativa da Unido e o ajuizamento da
respectiva execugdo liscal” retativamente 4 quota de contribulgiio
para exportagio para o café Nada dispOs sobre renlmeia a
preserigio. Pelo contidio, en seu §3° expressamente dispds que
a dispensa nela prevista niio autorizava a restituiclio ex ofticio de
quantias ja pagas. Portanto, além de ndo fazer mengdo alpuma a
renincia 3 prescri¢io, a lei deixou claro que ndo abria mdo,
espontancamente, dos  valores  ja recebidos, muito  menos,
portanto, dos valmes ja recebidos ¢ msuscetivels de lhe serem
exigidos por via judicial, quando consumada a prescricio. Tim
outtas palavras: nie houve rentiineia alguma, nem expressa ¢ nenl
tacita, mas, 20 contrario, houve o clara ¢ expressa manitestagio
no sertido de ndo abrir mio dos valores ja reecbidos

Diante do ¢xposto ¢ considerando que no caso em andlise o pedido for
protocolado apds o transcurso do prazo gliingiicnal, contado a partir da extinggo do crédito
fributario pelo pagamento, € de reconhecer-se que o direilo a repetigio pleiteado nestes autos
foi alcancado pela prescrigio.

iy

§ 3 O disposto neste artigo ndo inplicard restituigio ox ofticio de quantia paga

T Relutor: Ministro Teoti Albino Zavasckd, publicado no D} de 06/02/2006
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Com essas consideragOes, voto no sentido de dar provimento ao reeurso da
Fazenda Nacional.

Carlos Alberto ¥irgitas Barreto
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