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IRPJ

Exercicio: 1996, 1997, 1998

Ementa: NULIDADE - ndo é nulo o lancamento, se
foram atendidos os requisitos formais para a sua
confecgdo.

LUCRO INFLACIONARIO - DECADENCIA -
conforme ja sumulado pelo Primeiro Conselho, “O
prazo decadencial para constituigdo do crédito
tributdrio relativo ao lucro inflacionario diferido &
contado do periodo de apuragdo de sua efetiva
realizagio ou do periodo em que, em face da
legislagdo, deveria ter sido realizado, ainda que em
percentuais minimos”.

QUESTOES SUMULADAS - por for¢a do art. 53
do Regimento Interno, aprovado pela Portaria MF n°
147/07, as stimulas s@o de aplicagdo obrigatdria pelo
respectivo Conselho.

LANGCAMENTO POR HOMOLOGACAO E
ACRESCIMOS LEGAIS — em relagdo aos tributos
langados sob a modalidade por homologagio, os
acréscimos legais sdo devidos desde 0 momento do
descumprimento do dever de pagar antecipadamente e
ndo apenas a partir do langamento de oficio realizado
de forma suplementar pela autoridade fiscal.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
KEMAH INDUSTRIAL LTDA. (ATUAL DENOMINACAO DE MAHNKE INDUSTRIAL
LTDA.).

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de
nulidade do auto de infra¢do, ACOLHER a preliminar de decadéncia do direito de constituir o
crédito tributario relativo ao exercicio financeiro de 1996 e, no mérito, DAR provimento
PARCIAL ao recuso para excluir da tributagdo as parcelas de lucro inflaciondrio acumulado de
realizagio minima obrigatéria relativas aos periodos ja abrangidos pela decadéncia, nos
termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

Relator
FORMALIZADO EM: [} 9/NAV 2007

Participaram zinda, do presente julgamento, os Consetheiros Aloysio José
Percinio da Silva, Mércio Machado Caldeira, Leonardo de Andrade Couto, Alexandre Barbosa
Jaguaribe, Antonio Carlos Guidoni Filho e Paulo Jacinto do Nascimen
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Relatorio

DA AUTUACAO E DA IMPUGNACAO

Em agio fiscal direta em face do contribuinte em epigrafe, foi lavrado auto de
infragdo de Imposto de Renda Pessoa Juridica as fls. 132 a 139. A impugnagio foi apresentada
as fls. 147 a 180.

Abaixo tomo de empréstimo o relatorio elaborado pela autoridade julgadora de
primeiro grau acerca das referidas pecas de acusacgio e defesa:

“Em procedimento de Agio Direta de Fiscalizacio efetuou-se a Revisio das Declaragdes de
Ajuste Anual, anos-calendédrio 1995 a 1997, exercicios 1996 a 1998, da empresa acima
qualificada sendo autuada e notificada, em 29/03/01, a recolher ou impugnar os créditos
tributdrios no montante total de R$1.785.080,27, a titulo de Imposto de Renda - Pessoa
Juridica, inclufdo nesse total, a multa e juros de mora calculados até 23/02/01. O
enquadramento legal para ¢ Auto de Infragdo do IRPJ abrange os arts.195, 196, inciso III,
197, parégrafo tnico, 417, 418, 419, 420 e 422, do RIR/94; arts.5°, 7° e 8°, da Lei n°® 9.065/95;
arts.6°, pardgrafo Gnico, e 7°, da Lei n® 9.249/95 e arts.1° ¢ 2°, da Lei n® 9.430/96; art.15 e
paragrafo tnico da Lein® 9.065/95 e art.42 da Lei n° 8.981/95,

2. Conforme descricdo contida no Termo de Verificagao Fiscal de £1.130/131, a fiscalizacio,
a agdo fiscal decorreu de trabalhos de revisdo de Declaragdes do IRPJ (malha fazenda) do
ano-calenddrio de 1995, A Fiscalizagdo verificou que o contribuinte possufa no SAPLI no
ano-calendério de 1995 o valor de R$ 6.900.614,87 decorrente de saldo credor da diferenca
IPC/BTNF. De acordo com a legislagio vigente na época ndo houve a realizacio do
percentual minimo obrigatério de 10% do Lucro Inflacionario Acumulado ou o percentual
de realizagio do Ativo Permanente, medido pela despesa de depreciacio, amortizagdo e
exaust3o os quais foram apropriados como encargos do perfodo sobre o valor médio do
Ativo Permanente do mesmo perfodo. A irregularidade constatada foi verificada nos anos-
calendério de 1996 e 1997, Ademais, nos anos-calendério de 1995, 1996 e 1997 houve a
compensacio da totalidade do lucro real do periodo com os prejufzos fiscais de exercicios
anteriores, ou seja, nao foi obedecida a limitagio de 30% prevista no art.42 da Lei n°
8.981/95.

3. Cientificada do feito em 29/03/01, apresenta, em 30/04/01, impugnagdo, de fls.
147/180, para todos os feitos, argilindo, em sintese, o seguinte:

3.1 Alega que a notificagdio de lancamento ndo cumpriu as determinacdes do art.% do

Decreto n® 70.235/72, tendo em vista que somente apresentou narrativas sobre o fato
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tributdvel devendo, portanto, ser anulado o referido ato administrativo e efetuado novo

langamento;

3.2 Diz que ter o crédito tributdrio apurado pela Fiscaliza¢do sido atingido pela decadéncia
em virtude do IRPJ ser um tributo sujeito ao langamento por homologagio nos moldes do
art.150 do CTN, tendo o Fisco o prazo de 5 anos da data da ocorréncia do fato gerador para

realizar a homologagdo sem o qual considera-se extinto a exagdo tributaria;

3.3 Sendo a origem do crédito tributario a tributagio do lucro inflaciondrio referente ao
ano-calendério de 1992, o prazo méximo para ser exigido o seu pagamento expiraria em

1997, nédo podendo ser devidos nos anos-calenddrio de 1995 a 1997;

3.4 Com base no art156, inciso V, do CTN, o crédito tributsrio referente ao lucro
inflaciondrioc acumulado decorrente da diferenca do IPC/BTNF estaria extinto pela

decadéncia;

3.5 Defende que o lucro inflacionario ndo representa renda, tampouco reflete a capacidade
financeira da empresa, portants, ndo incidindo o IR, sendo, portanto sua exigéncia

inconstitucional;

3.6 Afirma que a tributagio do lucro inflaciondrio ¢ uma faculdade conferida ao
contribuinte e que no presente caso ndo houve a apuracio dos créditos e débitos da

impugnante, ou seja, o direito de compensar seus prejuizos da base de célculo do IRPJ;

3.7 No mesmo ano-c.alendério em que a Fiscalizagdo apurou o lucro inflacionério
acumulado pela correcdo monetdria do IPC/BTNF no montante de R$ 6.900.614,87 era
detentora de prejufzos fiscais acumulados para deduzi-lo. Este referido prejuizo fiscal
acumulado no ano-calendério de 1991 foi utilizado pela impugnante para compensar com
a base de célculo do IRP] nos ancs-calenddrio de 1993 e 1994. Diz, ainda, que a impugnante

obteve prejuizos nos anos-calendario de 1992 a 1994, conforme transcrito no LALUR;

3.8 E de suma importancia que seja realizada prova pericial contdbil para comprovar o
“quantum” efetivamente a impugnante possufa de Lucro Inflaciondrio Acumulado no ano-
calendério de 1991 bem como dos montantes dos prejuizos fiscais acumulados entre 1991 a

1994, tudo em nome da busca da verdade material;

3.9 Contesta o limite de compensagéio de 30% dos prejuizos acumulados com a base de
célculo do IRP] defendendo a possibilidade de utilizacdo de 100% do referido valor. Tal
limitagdo ¢ ilegal e inconstitucional. Viola também os conceitos de renda e lucros definidos
no CTN;

3.10 Somente ha renda e proventos, se existir acréscimo patrimonial, logo nao existindo

este, acréscimo ndo ocorre a disponibilidade econémica ou juridy
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311 Argumenta que os 70% restantes de prejuizo ndo compensivel representa um
verdadeiro empréstimo compulsério previsto no art.148 da Carta Politica citando

doutrinadores e jurisprudéncia a respeito da matéria;

3.12 Pelo fato da Medida Proviséria n° 812/94 o qual instituiu a trava dos 30% vir &
circulagdo somente no dia 02/01/95 a sua validade somente viria a ocorrer no exercicio
seguinte obedecendo-se ao principio constitucional da anterioridade tributaria e ao
principio da publicidade. Vale, portanto, a compensagio total de prejufzos para o ano-
calendério de 1995;

3.13 A multa de 75% ¢é inconstitucional por ter sido implementada por Iei ordindria (Lei n®
9.430/96) conferindo um caréater de penalidade e confisco tributirio, devendo o mesmo ser

instituido por lei complementar por se tratar de matéria tribut4ria;

3.14 Diz que a multa somente é devida quando efetuado o langamento tributdrio e apés o
seu inadimplemento é que passa a ser devida. Portanto, a exagdo somente passaria a ser
exigida apés a data de 30/04/01, no entanto, como o lan¢amento encontra-se impugnado
passa a correr o prazo a partir de 30 dias da intimacdo da decisdo definitiva sobre o Auto

de Infracdo;

3.15 Considera ilegal e inconstitucional a taxa SELIC como juros moratérios por nio ter

sido instituida para fins tributdrios e sim para remunerar titulos piblicos;

3.16 A taxa méxima prevista seria limitada a 12% ao ano, ou seja, 1% ao més, sob pena de
violagdo dos principios constitucionais da legalidade (art.146, Il ¢/ c o art.150, I, da CF/88)
e da igualdade;

3.17 Os juros de mora seria devidos a partir de 29/03/01, data que a impugnante foi

notificada sobre o lancamento tributério;

Enfim, pede a improcedéncia do presente Auto de Infracao”.

DA DECISAQ DE PRIMEIRO GRAU

A decisdo recorrida (fls. 222 a 242) negou provimento a defesa em razdo dos
seguintes fundamentos:

Preliminarmente

E o art. 59 do Decreto n® 70.235/72 que estabelece todas as situagfes que
implicam nulidade de atos e procedimentos fiscais. Como nenhuma delas foi alegada pela
interessada nfo ha que se acatar a preliminar de nulidade. Ademais, a confeccdo do auto de
infragdo seguiu o rito e atendeu todos os requisitos tragadosno art. 9° do referido diploma
normativo.
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A realizagio do lucro inflaciondrio projeta-se no tempo. Assim, no se pode
confundir o0 momento da formagéo do lucro inflacionario com o do fato gerador do imposto
sobre a renda que se d4, posteriormente, no periodo de apuragio em que a realizagdio € devida.
Desta feita, como o ano-calendario ¢ 1996 e o lancamento foi concluido em 2001, nio teria
havido a decadéncia do direito do Fisco.

Denegou o pedido de pericia, porque foi formulada com o fito de dirimir
questdes que caberiam ao proprio sujeito passivo dirimir com a simples juntada de
documentos.

No mérito

O langamento da diferenga de IPC/BTNF atendeu 4 legislagfio de regéncia, bem
como se esteou nas proprias informagGes extraidas das proprias DIRPJ’s apresentadas pelo
sujeito passivo,

Quanto a limitagdo em 30% do lucro ajustado para compensagio com prejuizos
fiscais, ndo houve retroagio da lei que a estabeleceu, uma vez que a legislagiio tributaria se
aplica aos fatos juridicos futuros e aos pendentes. Ji as demais razdes ndo devem ser
conhecidas por se referirem a controle de constitucionalidade de lei tributéria.

Também néo prospera a alegagdo de que multa e juros ndo podem ser exigidos
antes do prazo para se pagar o crédito tributdrio langado, pois o dever de recolher o imposto de
renda tem origem ja com a obrigag@o tributaria, que decorre do fato gerador.

A taxa SELIC, como indice de juros, € legitima. Tem expressa previsdo legal
(art. 13 da Lei n°® 9.065/95); € o art. 161, § 1°, do CTN prevé a possibilidade de indice diferente
de 1% mensal, 0 que se coaduna com a jurisprudéncia do STJ.

DO RECURSO VOLUNTARIO

O sujeito passivo apresentou recurso voluntirio tempestivo as fls. 254 a 272, no
qual, em sintese, reitera as razGes trazidas na impugnagio, mas acrescenta ainda alguns pontos,

A Delegacia de Julgamento deixou de apreciar argumentos da defesa por
considerar que a autuago est4 calcada em lei e extrapolar das suas atribui¢Ges a apreciagido da
constitucionalidade de normas veiculados por tais diplomas. No entanto, os oérgios
administrativos também devem defender a Constitui¢do, o que importa a necessidade de
aprecia¢do de todos os seus argumentos, em especial, os relativos a inconstitucionalidade e
legalidade da tributagdo sobre o lucro real por nio se coadunar com o conceito de renda
estampado na Constitui¢io Federal e no Cédigo Tributdrio Nacional, bem como a
inconstitucionalidade da limitagiio de 30% para compensagio de prejuizos fiscais,

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro GUILHERME ADOLFO DOS SANTOS MENDES, Relator

Aos 6rgios do contencioso administrativo ndo compete exercer controle de
constitucionalidade das leis. Alias, de tdo pacifica a questdo, est4 sumulada:

Sumula 1°CC n® 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributaria.

Dessarte, correta esta a decisdio de primeiro grau ao nio conhecer as matérias de
indole constitucional; procedimento que também adoto.

De igual sorte, ndo merece reparo a decisdio e deve ser mantida pelos seus
proprios fundamentos ao néo ter acatado as alegagdes de nulidade do langamento.

Nada obstante, 0 mesmo n3o podemos afirmar quanto & decadéncia.

Em primeiro lugar, o imposto sobre a renda ¢ realmente langado segundo a
modalidade por homeologagdo, o que determina a contagem de prazo pela regra prevista no § 4°,
art. 150 do CTN. Assim, decaido estd o langamento relativo ao exercicio de 1996.

Em segundo lugar, apesar de os demais periodos ndo terem decaido, parcelas (e
ndo a sua integralidade como pleiteia a defesa) do lucro inflacionario langadas em relagio a tais
exercicios ja haviam sido alcangados pela caducidade, pois a decadéncia deve sempre ser
aferida ao tempo em que o sujeito passivo estava obrigado a oferecer o valor a tributagdo.
Alids, especificamente em relagdo & apuragfio do lucro inflacionério, essa posicdo ja se
encontra sumulada:

Stimula 1°CC n° 10: O prazo decadencial para constituicdo do crédito
tributdrio relativo ao lucro inflaciondrio diferido é contado do periodo
de apuracdo de sua efetiva realizagio ou do periodo em que, em face
da legislacdo, deveria ter sido realizado, ainda que em percentuais
minimos.

Em relagdo ao argumento da defesa de que deveriam ser compensados os
prejuizos fiscais antes de se promover o lan¢amento de diferengas, cumpre-me apenas destacar
que isso ji foi realizado pela autoridade langadora. Conforme pode ser verificado no
demonstrativo de fl. 131, o agente fiscal considerou para a apuragio do limite de 30%, os
valores langados a titulo de realizagdo do lucro inflacionério.

No que se refere 4 incidéncia dos acréscimos legais, calha recordar o que ja foi
dito a0 se analisar a decadéncia, isto é, o imposto sobre a renda é lancado segundo a
modalidade por homologagdo, o que implica ter o contribuinte a obrigagio de recolher o
montante devido antes de qualquer procedimento da administragio. Descumprido tal dever,
acréscimos legais serdo exigidos desde entiio e ndo apenas apés a realiza¢do do langamento.



Processo n.® 13807.003536/2001-32 CC01/C03
Acédrddo n.® 103-23.096 Fls. 8

Também nio podem ser acatados os argumentos especificos pela néio aplicagfio
dos juros segundo a taxa SELIC. Esse tema ja consta de siimula, cuja aplicagio é obrigatoria
segundo o art. 53 do Regimento Interno (Portaria MF ° 147/2007):

“Sdmula 1° CC n* 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratdrios incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela
Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema Especial de Ligquidagio e
Custodia - SELIC para titulos federais”.

Voto, pois, por rejeitar a preliminar de nulidade do auto de infrago, acolher a
preliminar de decadéncia do direito de constituir o crédito tributario relativo ao exercicio
financeiro de 1.996 e, no mérito, dar provimento parcial a0 recurso para excluir da tributagio
as parcelas de lucro inflaciondrio acumulado de realizagio minima obrigatéria relativas aos
periodos ja abrangidos pela decadéncia.

Sala das Sessdes, € i 2007

GUILHERME AD OS SANTOS MENDES
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