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Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IP]
Periodo de apuragfio: 21/12/1998 a 31/12/1998

Ementa: RESSARCIMENTO. CREDITOS BASICOS. LEI N2 9.779/99.
IRRETROATIVIDADE DO BENEFICIO.

O direito ao aproveitamento dos créditos de IPI, bem como do saldo credor,
decorrente da aquisi¢do de matéria-prima, produto intermediario € material de
embalagem, utilizados na fabricagio de produtos isentos ou tributados 3 aliquota
zero, alcanga, exclusivamente, os insumos recebidos pelo contribuinte a partir de

18/01/1999.
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Recurso negado. CONFERE COM C ORIGINAL
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Sueli Tolenliﬁn Mendes da Cruz
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

" -\ -
ACO os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CQONTRIBUINTES, ﬁor unanimidade de votos, em negar provimento ao

Tecurso,

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina

Roza da Costa, Gustavo Kelly Alencar, Nadja Rodrigues Romero, Ivan Allegretti (Suplente),
Anténio Lisboa Cardoso e Maria Teresa Martinez Lépez.
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Relatério

Trata o presente processo de pedido de ressarcimento IPI decorrente de insumos
aplicados na fabricagdo de equipamentos industriais, apresentado em 25/04/2000, com
fundamento em isengdo estatuida pelas Leis n% 8.191/91, 8.643/93, 9.000/95 e 9.493/97.

Junto 2 petigdo, além do formulario prdprio para a formulagdo do pedido, s6 foi
acrescentada uma declaragdo de que os produtos fabricados fazem jus 4 isengdo estatuida pelas
leis citadas no item acima e copia da pagina do livro Registro de Apuragiio do IPI relativo ao 32
decéndio de dezembro de 1998, na qual o valor requerido aparece como saldo credor
acumulado.

Houve vinculagdo do crédito a diversos pedidos de compensago.

Em 14/06/2002, a requerente apresentou os documentos de fls. 41/43, estando
entre eles uma relagfio dos produtos fabricados que teriam originado os créditos solicitados.

Em 12/07/2002 e 21/08/2002, novos documentos foram juntados ao processo,
desta vez para proceder a diversas retificagdes no pedido anterior, tanto no que se refere ao
ressarcimento quanto as compensagies, ndo se acrescentando nenhum elemento novo que
pudesse comprovar o direito ao crédito pleiteado.

O pedido foi indeferido pela autoridade competente sob o fundamento de que o
ressarcimento previsto no art. 11 da Lei n® 9.779/99 alcanga, exclusivamente, 0s insumos
recebidos no estabelecimento industrial ou equiparado a partir de 12 de janeiro de 1999,
conforme disposto na IN SRF n® 33/99. Em conseqiiéncia, as compensacdes nio foram
homologadas.

Irresignada, a empresa apresentou manifestagdo de inconformidade, alegando,
em sintese, que seu direito estaria garantido pelo principio constitucional da ndo-
cumulatividade, conforme doutrina e julgados que referencia, além do que o art. 11 da Lei n®
9.779/99, pela sua natureza declaratéria, teria amparado o direito ao ressarcimento pleiteado,
de forma que a IN SRF n? 33/99 nfio poderia restringir o alcance do referido beneficio fiscal.

A DRJ em Ribeirdo Preto — SP manteve o indeferimento do pleito, em acordao
assim ementado:

“IPI. RESSARCIMENTO.

O direito ao aproveitamento, nas condigdes estabelecidas no art. 11 da
Lei n° 9.779/1999 do saldo credor do IPI decorrente da aquisi¢do de
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagens
aplicados na industrializagdo de produtos, inclusive imunes, isentos ou
tributados a aliquota zero, alcanga, exclusivamente, os insumos
recebidos no estabelecimento industrial ou equiparado a partir de 1°de
Janeiro de 1999 e que tenham sido utilizados na industrializa¢do.”

No recurso voluntirio, a empresa informa que teve saldo devedor de IPI a
recolher no ano de 2001, em valor superior ao que aqui se pleiteia a titulo de ressarcimento, de

-
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forma que, se o crédito nfo estivesse vinculado ao presente processo, teria sido compensado no
livro de apuragdo do imposto, pelo que teria deixado de pagar igual importéncia.

Conseqiientemente, conclui a recorrente que pagou a maior e indevidamente, no
ano de 2001, um valor igual ao do ressarcimento tratado neste processo, ao qual tem direito &
restituigdo.

Quanto ao crédito em si, aduz que seu direito ao ressarcimento é inconteste,
posto que uma instrugdo normativa nio pode restringir o direito garantido pelo art. 11 da Lei n®
9.779/99.

Por fim, requer, alternativamente:

1) a restitui¢do do valor pago a maior no ano de 2001, que corresponderia ao
valor exato do ressarcimento aqui pleiteado; ou

2) que seja reconhecido o direito ao ressarcimento solicitado, bem como
homologadas as compensac¢des efetuadas.

E o Relatério.
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Conselheiro ANTONIO ZOMER, Relator

O recurso é tempestivo € cumpre os requisitos legais para ser admitido, pelo que
dele conhego.

Embora inicialmente tenha sido indicado no pedido que o direito ao crédito e ao
ressarcimento em espécie decorria da isengdo tratada nas Leis n% 8.191/91, 8.643/93, 9.000/95
e 9.493/97, este argumento foi abandonado no decorrer do processo, centrando-se a motivagio
do pleito no art. 11 da Lei n2 9.779/99. E sobre esta 6tica, portanto, que o recurso voluntirio
sera apreciado.

De pronto, h4d que se afastar o pedido de restituigdo de valor idéntico ao
solicitado inicialmente, que teria sido pago em periodo posterior, pois esta alegagio inverte
totalmente o foco do litigio instaurado neste processo, o que é vedado pela lei processual.

Se a recorrente tivesse desistido do presente pleito, poderia dar entrada ao novo
pedido de restituigdo, iniciando um novo processo que teria tramitagdo prépria e independente
deste. Mas este nfio € o caso, de modo que despicienda foi a alegagio.

Conseqilentemente, a tnica matéria a ser decidida por este Colegiado diz
respeito a possibilidade de aplicagdo retroativa das disposigBes insertas no art. 11 da Lei n®
9.779/99.

O legislador constitucional submeteu o IPI ao principic da ndo-cumulatividade,
que prescreve, conforme expressdo do inciso If do § 32 do art. 153, que na sua cobranga deve
descontar-se do que for devido em cada operagio o montante cobrado nas anteriores.

O Cédigo Tributario Nacional - CTN, ao tratar da ndo-cumulatividade do IP],
assim dispds no art. 49;

“Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o
montante devido resulte da diferenga a maior, em determinado periodo,

pago relativamente aos produtos nele entrados.

Pardgrafo tnico. O saldo verificado, em determinado periodo, em
favor do contribuinte, transfere-se para o periodo ou periodos
seguintes.”

O legislador ordinério, para atender ao principio da nio-cumulatividade nos
moldes exigidos pela CF e CTN, instituiu o sistema de crédito fiscal, conforme disposto no art.
81 do Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados — RIPI/82 (Decreto n®
87.981/82), verbis:!

“Art. 81. A ndo-cumulatividade do imposto é efetivada pelo sistema de

crédito, atribuido ao contribuinte, do imposto relativo a produtos
<

3
! A partir de 25/06/98, com a entrada em vigor do novo regulamento do IPI (Decreto n? 2.637/98), esta norma

passou a compor o art. 146. ' \‘
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utilizados na industrializag@io de produtos tributados. A estes créditos convencionou-se chamar
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entrados no seu eSTAbElECTMEnto, purl Sey abaaodoquejor devido
pelos produtos dele saidos, num mesmo periodo, conforme estabelecido
neste Capitulo (Lei n.° 5.172, de 1966, art. 49).

§ 1° O direito ao crédito é também atribuido para anular o débito do
imposto referente a produtos saidos do estabelecimento e a este
devolvidos ou retornados.

§ 2° Regem-se, também, pelo sistema de crédito os valores escriturados
a titulo de incentivo, bem assim os resultantes das sxtua;oes indicadas

no art. 96.”

CCo2/Co?
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A légica do principio da nfo-cumulatividade que exsurge do art. 49 do CTN e
legislagdo derivada é a compensagfo do imposto descontado na operagdo de saida do produto
tributado do estabelecimento industrial ou equiparado com o valor do IPI cobrado
relativamente aos produtos nele entrados (na operagio anterior). Assim, o principio da nio-
cumulatividade, como definido constitucionalmente, aplica-se aos casos em que haja débitos
para serem compensados com os créditos.

O art. 82, inciso I, do RIPI/82 (art. 147, I, do RIPL/98), cuja matriz legal é o art.
25 da Lei n® 4.502/64, disp5e sobre o direito de crédito nos seguintes termos:

“Art. 82, Os estabelecimentos industriais, ¢ os que lhes sdo
equiparados, poderdo creditar-se (Lei n® 4.502, de 1964, art. 25).

I - do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem, adquiridos para emprego na industrializagdo
de produtos tributados, incluindo-se, entre as matérias-primas e
produtos intermedidrios, aqueles que, embora ndo se integrando ao
novo produto, forem consumidos no processo de industrializacio, salvo
se compreendidos entre os bens do ativo permanente; [...] "(gn).

Embore o art. 81 refira-se & escrituragio de todo o IPI pago na aquisi¢do de
insumos utilizados na industrializacfio, o art. 82 restringe o direito de crédito aos insumos

de créditos basicos de IPI.

Ac
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100 do RIPL/82, que corresponde a0 art 174 do RIPI/98 verbzs

“drt. 100. Sera anulado, mediante estorno na escrita fiscal, o crédito
do imposto:

I — relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material de

embalagem, que tenham sido:

a) empregados na industrializagdo, ainda que para acondicionamento, de produtos

isentos, ndo-tributados ou que tenham suas aliquotas reduzidas a zero, respeitadas as

ressalvas admitidas; [...]".

As ressalvas de que trata a alinea “a” supra sdo previstas em lei, ndo decorrendo

de mera interpretagdo do operador juridico-tributdrio. Assim, a lei pode autorizar a manutengdo
e a utilizagdo desses créditos, como ocorre no caso dos insumos usados na fabricagdo dos
produtos destinados 4 exportago. S&o os chamados “créditos incentivados” que, no dizer de l

— —— e —
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Raymundo Clovis do Valle Cabral Mascarenhas, sdo concedidos a titulo de estimulos fiscais,
sem nenhum vinculo com o principio constitucional da nfo-cumulatividade.?

A regra geral prevista nos arts. 82 e 100 do RIPV82, que exigia o estorno dos
créditos relativos aos insumos empregados na fabricagdo de produtos isentos, nio-tributados ou
tributados & aliquota zero, vigorou até a entrada em vigor da Medida Provis6ria n2 1.788, de
29/12/98 (DOU de 30/12/98), posteriormente convertida na Lei n°9.779, de 19/01/99 (DOU de
20/01/99), cujo art, 11, assim disp0s:

“Art. 11 - O saldo credor do Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPl, acumulado em cada trimestre-calenddrio, decorrente de aquisi¢do
de matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem,
aplicados na industrializa¢do, inclusive de produto isento ou tributado
a aliquota zero, que o contribuinte ndo puder compensar com o IPI
devido na saida de outros produtos, poderd ser utilizado de
conformidade com o disposto nos arts, 73 e¢ 74 da Lei n 9.430, de
1996, observadas normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal
- SRF, do Ministério da Fazenda.” (g/n)

A partir desta lei o legislador tributirio entendeu que ndo mais prevaleceria o
impedimento do crédito relativo aos insumos empregados na fabricagdo de produtos tributados
4 aliquota zero e isentos, mantida a vedagdo apenas para os insumos aplicados na
industrializag@o de produtos nao-tributados.

Desta forma, a conclusfio a que se chega, ao contririo do que alega a recorrente,
é que a vedagdo de utilizagdo dos créditos relativos aos insumos aplicados em produtos
desonerados do imposto ndo constituia, até 31/12/1988, qualquer afronta ou restri¢io ao
principio constitucional da ndo-cumulatividade do IPI.

Nesta linha de entendimento, as decisdes deste Segundo Conselho de
Contribuintes tém afirmado, reiteradamente, que nfo existia previsdo legal, antes do advento da
Lei n2 9.779/99, para o ressarcimento de créditos bésicos de IPI, como se pode conferir na
ementa dos seguintes julgados:

“IPI. CREDITOS BASICOS. RESSARCIMENTO. No regime juridico
dos credztos de IPI inexiste drretto a compensacao ou ressarczmento

Let n° 9 779 de I 9/01/1 999 (Ac n? 201-78 072 de 10!1 1/2004)

“IPI. CREDITOS BASICOS. RESSARCIMENTO. O direito ao
aproveitamento dos créditos de IPI, bem como do saldo credor
decorrente da aquisic@o de matéria-prima, produto intermedidrio e
material de embalagem utilizados na industrializacdo de produtos
tributados & aliquota zero, alcanga, exclusivamente, os insumos
recebidos pelo estabelecimento contribuinte a partir de 1°de janeiro de
1999. Os créditos referentes a tais produtos, acumulados até 31 de
dezembro de 1998, devem ser estornados. [...]” (Ac. n® 202-16.126, de
27/01/2005).

“IPI. GLOSA DE CREDITOS BASICOS. A utilizagio de créditos ||
bdsicos para compensa¢do com o IPI devido depende da observancia -

2 MASCARENHAS, Raymundo Clovis do Valle Cabral. Tudo sobre IPI. Imposto sobre Produtos
Industrializados. 4.ed. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2002, p. 219. ‘}
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das regras de escrituragdo contidas na legislag@o fiscal. Os créditos
relativos aos insumos aplicados em produtos tributados a aliquota zero
somente podem ser aproveitados a partir da edicdo da Lei n°

9.779/99.” (Ac. n2 203-09.904, de 01/12/2004).

CQo2/C02
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Ante o exposto, restando claro que o aproveitamento do saldo credor escritural,
introduzido pelo art. 11 da Lei n2 9.779/99, s6 alcanga os insumos entrados no estabelecimento
industrial a partir de 12/01/1999, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 22 de novembro de 2007,

NI ®
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