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Sessio de 17 de dezembro de 2008

Recorrente COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO
Recorrida  4* TURMA/DRIJ-SAO PAULO/SP |

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
Periodo de apuragdo: 01/12/1999 a 31/12/1999
MULTA DE MORA. DENUNCIA ESPONTANEA.

A aplicagdo dos efeitos da denincia espontanea de que trata o art.
138 do CTN se limita 4 exclusdo da responsabilidade por infragdo
& legislag8o tributaria, que ndo & o caso da multa de mora, cuja
natureza ¢ indenizatoria.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s Membros da Segunda Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do voto

NUBIA MATOS MOURA
Relatora
FORMALIZADO EM: 0 9 FEV 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Jos¢ Raimundo Tosta Santos,
Silvana Mancini Karam, Eduardo Tadeu Farah e Vanessa Pereira Rodrigues Domene. Ausente,
momentinea e justificadamente, o Conselheiro Moisés Giacomelli Nunes da Silva.
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Relatério

COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAQ apresentou Pedido de
Compensacgdo, fls. 41, no valor de RS 466.653,54. O crédito, segundo demonstrativo
apresentado pela contribuinte, fls. 28, refere-se a multa de mora recolhida quando do
pagamento de Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF - cédigos 3208 e 0561, periodo de
apuragdo 11/12/1999 e 25/12/1999, respectivamente, e os débitos sdo de Contribuigio para
Financiamento da Seguridade Social - Cofins — cédigo 2172. Em seu arrazoado, fls. 17/27, a
contribuinte defende a tese de que a multa de mora ndo ¢ apliciavel quando o contribuinte
recolhe de forma esponténea tributos fora do prazo previsto na legislagéo.

A Delegacia da Receita Federal de Administragdo Tributdria em Sdo Paulo/SP
indeferiu o pedido, mediante Despacho Decisdrio, fls. 47/49, esclarecendo, em sintese, que a
multa de mora decorre de lei e que, por conseguinte, sua aplicagdo ndo pode ser afastada pela
autoridade administrativa.

A contribuinte apresentou manifestagio de inconformidade, fls. 52/62, que
encontra-se resumida no Acérddo n® 16-13,350, de 10/05/2007, fls. 75/85, proferido pela 4*
Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em S&o Paulo — DRJ/SPOI,
nos seguintes termos:

“4,1.A Recorrente tentou por sucessivas vezes efetuar recolhimentos do
IRRF (relativos ao exercicio de 1999) sem a multa de 20%,
considerando-se o principio da confissdo espontdnea, previsto na Lei
n” 5.172/66 (Cédigo Tributario Nacional - CTN), tendo sido impedida
pela rede bancadria ao observar instrugées da Receita Federal.

4.2, Mesmo ndo concordando com as condigies do pagamento,
consumou o recolhimento espontaneamente por meio de 12 (doze)
Darf, nos termos do artigo 138 do CTN.

DA DENUNCIA ESPONTANEA

4.3. Reproduz os artigos 138 e 170 do CTN, traz doutrina e
Jjurisprudéncia a embasar sua tese de que o orgdo arrecadador comete
ilegalidade ao exigir multa de mora quando de recolhimento
albergado, a seu ver, pela dentincia espontdnea.

4.4. Entende que a importdncia pleiteada é liquida e certa, passivel de
compensagdo, devendo ser corrigida monetariamente, constituindo
espécie para o pagamento do tributo vincendo.

DA CORRECAO MONETARIA DO INDEBITO

4.5, As importincias pagas indevidamente devem ser corrigidas desde
a data do pagamento indevido. Tal procedimento também foi
reconhecido pelo préprio Poder Executivo, por meio do Parecer
AGU/MF — 01/96, que conclui pela necessidade de atualizagdo

monetdria de valores recolhidos indevidamente. M
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4.6. Assim, pleiteia a compensag¢do dos valores correspondentes as
multas pagas com o (tributo vincendo, e a corre¢do monetdria e
aplicagdo dos juros segundo a Selic sobre os valores pagos
indevidamente.”’

A DRIJ/SPOI, por unanimidade de votos, indeferiu o pedido e os fundamentos da
decisdo recorrida estdo consubstanciados nas seguintes ementas:

“RECOLHIMENTO DA MULTA DE MORA. DESCABIMENTO DA
DENUNCIA ESPONTANEA.

A alegagdo de que o instituto da denincia espontdnea (art. 138 do
CTN) excluiria a exigéncia da multa de mora no pagamento
espontdneo de tributo em atraso ndo possui base, quer no CIN, quer
na legisla¢do ordindria.

PEDIDO DE RESTITUICAO. PEDIDO DE COMPENSA CAO. NAO
RECONHECIMENTO DE DIREITO CREDITORIO.

Ndo reconhecido o direito creditdrio, indefere-se o pedido de
restituicdo, ndo se homologando a compensagdo pleiteada.”

Cientificada da decisdo de primeira instincia em 08/06/2007, fls. 86-v, a
contribuinte apresentou, em 10/07/2007, Recurso Voluntario, fls. 94/106, no qual reafirma e
reforca as alegagOes e argumentos da manifestagio de inconformidade.

E o relatorio.
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Conselheira NUBIA MATOS MOURA, Relatora

O recurso € tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade. Dele
conhego.

Do acima relatado, verifica-se que a lide a ser examinada se restringe em saber
se a denincia espontinea prevista no art. 138 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Cddigo Tributario Nacional (CTN) exclui a multa de mora.

O referido dispositivo, que se encontra encartado na Seg¢do 1V, do CTN, assim
dispde:

“SECAO 1V
Responsabilidade por Infracdes

Art. 138. A responsabilidade ¢é excluida pela deniincia espontdnea da
infracdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido
e dos juros de mora, ou do depdsito da importincia arbitrada pela
autoridade

administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuracdo.

Pardgrafo unico. Ndo se considera esponidnea a denuncia apresentada
apds o inicio de qualquer procedimento administrative ou medida de
fiscalizagdo, relacionados com a infragdo.”

Conforme interpretagfo sistematica do CTN, a responsabilidade que € excluida
pela deniincia espontinea ¢ a “responsabilidade por infragdes” - como indica o titulo da segio
onde se insere o art. 138 - assim entendida a multa punitiva, de oficio, o que se harmoniza
perfeitamente com o arrependimento eficaz, transposto do Direito Penal para o Direito
Tributério.

O instituto ora tratado tem como fundamento o incentivo & denincia espontinea
de infra¢des, dispensando o contribuinte apenas da multa de oficio. Tal beneficio ndo pode ser
entendido como uma vantagem concedida aos que ocultam a ocorréncia do fato gerador, em
relagdo aqueles que declaram os débitos e, por simples inadimpléncia, recolhem seus tributos
com atraso.

Aquele contribuinte que declara o tributo e que por alguma razdo nio pode
pagé-lo no prazo, se sujeita 4 multa de mora. Outro, que sequer declara € espera a inagdo do
sujeito ativo, deve arcar com penalidade maior. No caso da denilincia espontinea, a ultima &
elidida, mas a primeira ndo. Tudo com respeito & razoabilidade, de forma a que o contribuinte
simplesmente inadimplente arque com uma multa menor, € aquele que pratica as demais
infragdes tributarias seja punido com uma multa maior, a ndo ser que promova a autodentncia.

4
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O art. 138 do CTN, ao determinar que 4 responsabilidade é excluida pela
denuncia espontdnea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo
devido e dos juros de mora, precisa ser interpretado em conjunto com o art. 161 do mesmo
Codigo, a seguir transcrito:

“Art, 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido
de juros de mora, sefa qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposigdo das penalidades cabiveis e da aplica¢do de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei
tributaria. ' (grifei)

Como se vé, seja qual for o motivo determinante do atraso, a parcela do crédito
tributario ndo pago no vencimento ¢ acrescida de juros de mora e das penalidades cabiveis.
Dentre essas penalidades, encontra-se exatamente a multa de mora, que ¢ estabelecida em lei.
Negar a sua aplicagio, no caso de denuncia espontinea, implica em desprezar a norma inserta
no art. 161 do CTN, quando é possivel ¢ necessdrio compatibilizd-la com a do art. 138,
interpretando-se este Gltimo como se referindo as outras infrages tributirias, afora o
recolhimento com atraso.

Na hipétese das demais infragdes tributdrias que ndo o mero inadimplemento,
aplica-se a multa de oficio. Esta € de cunho estritamente punitivo e por isto tem natureza
diversa da multa de mora, que também possui carater indenizatdrio. As duas espécies de multas
sdo excludentes. Quando incide a multa de oficio ndo pode incidir a multa de mora. Assim,
apurada outra infragio distinta do atraso no recolhimento do tributo, pela autoridade
administrativa encarregada de langé-lo, sempre cabera multa de oficio, jamais multa de mora.

Por outro lado, aplica-se a multa de mora quando, sem qualquer intervengdo da
autoridade administrativa encarregada do langamento, o contribuinte se apresenta € promove a
denuncia espontinea, confessando ser devedor de tributo ainda ndo informado ao Fisco.

Ademais, a dispensa da multa de mora nos casos em que o contribuinte viesse a
recolher seus tributos com atraso, de forma espontinea, equivaleria a negar cumprimento ao
disposto no art. 61, da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Tal atitude caracterizaria juizo
de inconstitucionalidade, o que é vedado ao Julgador Administrativo, conforme estabelecido na
Sumula n® 2 do Primeiro Conselho de Contribuinte:

“Siimula 1°CC n® 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributdria. (Publicada no DOU, Secio I, dos dias 26, 27 e 28/06/2006,
vigorando a partir de 28/07/2006)”

Por oportuno, traz-se sobre o assunto doutrina de Paulo de Barros Carvalho, in
Curso de Direito Tributario, Sdo Paulo, Saraiva, 6 edigio, 1993, p. 348/351, in verbis:

“Modo de exclusdo da responsabilidade por infragées a legislagdo
tributdria é a denincia espontdnea do ilicito (..). A confissdo do
infrator, entretanto, haverd se ser feita antes que tenha inicio qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscaliza¢do relacionada
com o fato ilicito, sob pena de perder seu teor de espontaneidade (art.
138, pardgrafo unico), A iniciativa do sujeito passivo, promovida com
a observincia desses requisitos, tem a virtude de evitar a aplicagio de
multas de natureza punitiva, porém ndo afasta os juros de mora e a W
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chamada multa de mora, de indole indenizatoria e destituida do carater
de puni¢do. Entendemos, outrossim, que as duas medidas - juros de
mora e multa de mora - por ndo se excluirem mutuamente, podem ser
exigidas de modo simultdneo: uma e outra,

(.)

b) As multas de mora sdo também penalidades pecunidrias, mas
destituidas de nota punitiva, Nelas predomina o intuito indenizatorio,
pela contingéncia de o Poder Publico receber a destempo, com as
inconveniéncias que isso normalmente acarreta, o tributo a que tem
direito, Muitos a consideram de natureza civil, porquanto largamente
utilizadas em contratos regidos pelo direito privado. Essa doutrina ndo
procede. Sdo previstas em leis tributdrias e aplicadas por funciondrios
administrativos do Poder Piblico.

¢) Sobre os mesmos fundamentos, os juros de mora, cobrados na base
de 1% ao més, quando a lei ndo dispuser outra taxa, sdo tidos por
acréscimos de cunho civil, a semelhanca daqueles usuais nas avencas
de direito privado. Igualmente aqui ndo se lhes pode negar feicio
administrativa. Instituidos em lei e cobrados mediante atividade
plenamente vinculada, distam de ser equiparados aos juros de mora
convencionados pelas partes, debaixo do regime da autonomia da
vontade. Sua cobran¢a pela administragdo ndo tem fins punitivos, que
atemorizem o retardatdrio ou o desestimule na pratica da dilagdo do
pagamento. Para isso atuam as multas moratorias. Os juros adguirem
um trago remuneratorio do capital que permanece em mdos do
administrado por tempo excedente ao permitido. Essa particularidade
ganha realce, na medida em que o valor monetdrio da divida vai se
corrigindo, o que presume manter-se constante com o passar do tempo.

Ainda que cobrados em taxas diminutas (1% do montante devido,
quando a lei ndo dispuser sobre outro valor percentual), os juros de
mora sdo adicionados a quantia do débito, e exibem, entdo sua
esséncia remuneratoria, motivada pela circunstincia de o contribuinte
reter consigo importdncia que ndo lhe pertence.”

Ante o exposto, voto por NEGAR provimento ao recurso.
Sala das Sessdes-DF, em 17 de dezembro de 2008.

Y —

NUBIA MATOS MOURA
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