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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuracgao: 01/04/1991 a 30/06/1993, 01/08/1993 a 28/02/1996

CONTRIBUICAO PARA SEGURIDADE SOCIAL. CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
DECADENCIA. ART. 45 DA LEI N° 8.212.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRAZO DE CINCO ANOS.

Em decisao plendria definitiva, o Colendo Supremo Tribunal Federal (STF)
declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°® 8.212, de 24 de Julho de
1991, que estabelecia o prazo de decadéncia de dez anos para constitui¢cao do
crédito tributario atinente as contribui¢des para a seguridade social.

Nos termos do § 4° do artigo 150 do CTN, ¢ de cinco anos, contado a partir
do fato gerador, o prazo de decadéncia do direito de constituir o crédito
atinente a Contribui¢do para o PIS/Pasep, modalidade de contribui¢ao para a
seguridade social, submetida a lancamento por homologagao.

Nos presentes autos, em 12/04/2001, data da ciéncia do Auto de Infracao,
todo o crédito tributdrio langado ja se encontrava extinto pela decadéncia, nos
temos do inciso V do art. 156 do CTN, haja vista que o direito de langar
referente ao fato gerador mais recente encontrava-se fulminado pela
decadéncia desde 28/02/2001.

Recurso Voluntario Provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade, dar provimento ao

recurso voluntario, nos termos do voto do Relator.

(assinado digitalmente)

Regis Xavier Holanda - Presidente.



(assinado digitalmente)
José Fernandes do Nascimento- Relator.
EDITADO EM: 10/06/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Regis Xavier Holanda,
Francisco José Barroso Rios, José Fernandes do Nascimento, Tatiana Midori Migiyama, Solon
Sehn e Bruno Mauricio Macedo Curi.

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario oposto com o objetivo de reformar o Acordao
n°® 6.890, de 01 de julho de 2004 (fls. 190/201), proferido pelos membros da 3* Turma de
Julgamento da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Campinas/SP
(DRJ/CPS), em que, por unanimidade de votos, consideraram procedente o langamento, com
base nos fundamentos resumidos na ementa a seguir transcrita:

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Periodo de apuragao: 01/04/1991 a 30/06/1993, 01/08/1993 a
28/02/1996

Ementa: PERICIA. REQUISITOS. INDEFERIMENTO.

Considera-se ndo formulado o pedido de pericia quando ndo
atendidos os requisitos mencionados no inciso 1V do art. 16 do
Processo Administrativo Fiscal.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

Periodo de apuragao: 01/04/1991 a 30/06/1993, 01/08/1993 a
28/02/1996

Ementa: DECADENCIA. CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE
SOCIAL. PRAZO.

E de dez anos o prazo de decadéncia das contribuig¢des para a
seguridade social.

LEI COMPLEMENTAR 07/70. ALTERACOES. VIGENCIA.

Com a Resolugcdo 49 do Senado Federal, de 1995, no periodo
abrangido pelos Decretos-leis 2.445/88 e 2.449/88, o PIS deve
ser recolhido segundo a LC 07/70 e alteragoes da legislagdo
superveniente.

BASE DE CALCULO. FATO GERADOR.

A base de calculo vincula-se ao fato tributavel para que surja a
obrigacado tributaria. Aquela ha de retratar, em valores, a real
dimensdo do fato gerador, pelo que o art. 6° da Lei
Complementar 7, de 1970, veicula norma sobre prazo de
recolhimento e ndo regra especial sobre base de calculo
retroativa da referida contribui¢do ao PIS, conforme Parecer
PGFN/CAT/n® 437, de 1998, aprovado pelo Ministro da
Fazenda.
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CREDITO TRIBUTARIO. FALTA DE RECOLHIMENTO.

Correta a exigéncia da contribui¢do cujo recolhimento ndo foi
feito pelo sujeito passivo nos termos da legislagcdo aplicavel,
cumulada com a penalidade correspondente.

JUROS DE MORA. TAx4 SELIC.

E cabivel, por expressa disposicdo legal, a exigéncia de juros de
mora em percentual superior a 1%. A partir de 01/01/1995 os
juros de mora serdo equivalentes a taxa do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia — SELIC.

Lancamento Procedente

Por bem descrever os fatos registrados nos autos até a prolagao da decisdao de
primeiro grau, transcrevo a seguir os excertos relevantes do Relatorio encartado no Acdrdao
recorrido:

Trata-se de Auto de Infragdo da contribui¢do para o Programa
de Integra¢do Social, fls. 112/128, que constituiu o crédito
tributario total de R$ 709.003,08, somados o principal, multa de
oficio e juros de mora calculados até 30/03/2001.

02 — No Termo de Verificagcdo e Constatagdo Fiscal, fls. 99/100,
a autoridade lancadora contextualiza da seguinte forma a
autuagdo:

“Intimado, o contribuinte apresentou uma planilha da base
de calculo do PIS do periodo de 02/95 a 03/96. A
fiscalizagdo confrontou a mesma do periodo de 02/95 a
02/96 como os valores informados nas Declara¢ées de
IRPJ. Apuramos o valor do PIS devido, confrontando o
mesmo com 0 DARF correspondente e constatamos que:

No periodo base de 03/95 a 02/96, a empresa recolheu valor
insuficiente para quitar o valor devido no periodo acima
mencionado, utilizando a aliquota de 0,65%, quando o
correto seria a aliquota de 0,75%.

A empresa apresentou xerocopia da Tutela Antecipada para
Compensagdo de créditos de PIS pagos a maior do periodo
de 31/07/1988 a 30/09/1995, juntamente com o
Demonstrativo do Faturamento para apuragdo do PIS desse
periodo.

Assim sendo, foram efetuados os seguintes procedimentos:

Procedemos o calculo para verificar se o contribuinte de
fato efetuou o calculo e recolhimento corretos da
contribui¢do para compensag¢do, com base na planilha
apresentada.

Utilizamos o sistema JUDCAD, para o periodo de
01/01/1989 a 31/03/1991, tendo concluido que no referido
periodo, houve insuficiéncia de recolhimento, mas, esse
periodo.(decadéncia)resta fora-do prazo. para-Receita



Federal constituir crédito da diferenca da contribuigdo, isto
é, esse periodo excede os 10 anos previstos no Decreto para
cobranca da contribui¢do de PIS, e serd representado para
o Setor de Arrecadacdo da Receita Federal.

Para o periodo de 30/04/1991 a 28/02/1996, efetuamos os
langamentos da base de calculo das planilhas fornecidas
pelo contribuinte, com base na lei 07/70, aplicando a
aliquota correta de 0,75%, pois o Senado Federal, através
da Resolucdo n° 49, de 09/10/95  considerou
inconstitucionais os DL. 2445/88 e 2449/88, que
introduziram modificacoées na Lei Complementar n° 07/70.
A declaracdo de inconstitucionalidade produz efeitos ex
tunc, tornando sem efeito todos os atos decorrentes da
norma inconstitucional.

()
Encerramento

Face ao acima exposto, estamos exigindo em AUTO DE
INFRACAO proprio o crédito tributdrio devido nos meses
de 01/04/1991 a 28/02/96, conforme ‘Demonstrativo de
Apuragdo’ e as planilhas em anexo.”

03 — A autoridade langadora efetuou imputagdo de pagamentos,
conforme demonstrativos de fls. 101/111.

04 — Cientificado do lancamento em 12/04/2001, o sujeito
passivo apresentou impugnac¢do em 14/05/2001, fls. 131/151,
alegando, em sintese, que:

a)

b)

apos a decretagdo da inconstitucionalidade dos Decretos-lei
n’2.445 e 2.449, de 1988, a contribui¢cdo para o PIS voltou a
ser regida pela Lei Complementar n° 7, de 1970, e alteragoes
posteriores, incluindo o periodo em que teriam vigorado os
decretos. Dentro da sistemdtica da legislagdo complementar,
a contribui¢do seria calculada com base no faturamento do
sexto més anterior ao do fato gerador, o que persistiu até a
edicdo da Medida Provisoria n° 1.212, em 28/11/1995.
“Donde se conclui que, no periodo compreendido pelo Auto
de Infragdo aqui atacado, estava vigente a LC 7/70 e,
portanto, dever-se-ia aplicar a semestralidade da apuragdo
do quantum devido”;

tendo em vista a natureza tributdria das contribuicoes
sociais, a instituicdo de outras que ndo as ja elencadas no
texto constitucional, ¢ necessaria a observa¢do do disposto
no art. 154, I, da Constituicdo Federal, que exige a
producdo de lei complementar. “Por via de conseqiiéncia,
deve-se adotar como base de cdlculo da contribuicdo ao PIS
aquela prevista na legislagdo anterior, ndo se aceitando
nenhuma outra interpretacdo que pretenda alterar-lhe o
conteudo e o alcance, de modo a majorar a sua significacdo
valorativa, ampliando a base de cdlculo da contribui¢do ao
PIS, mediante a alteragdo do conceito de ‘faturamento’ para
o fim de contemplar outras receitas, tais como as financeiras
e as variacoes monetarias’’;
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¢)

d)

g

a MP 1.212, de 1995, modificou o conceito de faturamento
de forma a abranger a totalidade das receitas auferidas
pelas pessoas juridicas, desviando a acepgdo original
daquele conceito, em desrespeito ao disposto no art. 110 do
Codigo Tributario Nacional e no art. 195, I, da Constituigdo,
pelo que o conceito alterado de faturamento é ilegal e
inconstitucional,;

diz ainda a contribuinte:

“Em margo de 1999 a Impetrante impetrou a¢do ordinaria
de repeti¢do de indébito cumulada com compensa¢do para
que fosse ressarcida do que pagou indevidamente, a titulo de

PIS, devido aos Decretos-leis 2445/88 e 2449/88 (doc.
anexo).

Basicamente, discute-se nesta acdo a alteracdo da base de
calculo e a semestralidade da apuragdo da base de calculo
do PIS, ambos os temas ja expostos em itens anteriores.

Essa acgdo judicial foi julgada favoravelmente a Impugnante
(doc. anexo) e ficou assentado, prima facie, o direito dela de
compensar de tudo o que pagou indevidamente devido
aqueles Decretos-leis.

()

E isso porque a Impugnada tera de observar todos os pontos
da LC 7/70 e ndo apenas o da aliquota, como fez quando da
lavratura do Auto de Infra¢do em comento. Ela deve aplicar
a aliquota de 0,75%, a base de cdlculo deve ser apenas o
faturamento e essa base de cdalculo deve ser a do sexto més
anterior ao do pagamento.

()

Também por isso o Auto de Infragdo atacado se reveste de
flagrante ilegalidade. llegalidade esta ja reconhecida pelo
Poder  Judiciario nos  autos do  processo  n°
1999.61.00.013698-8.”

por for¢a do periodo decadencial, so podem ser constituidos
os créditos tributdrios posteriores a abril de 1996, ja que o
auto de infragdo foi lavrado em abril de 2001,

mesmo que se admita a existéncia de débitos, eles devem ser
calculados tendo por base o conceito constitucional de
faturamento e a chamada semestralidade na apuracdo da
base de calculo, o que ndo foi feito pela autoridade
langadora. Para tanto, é necessaria pericia contabil, para a
qual protesta pela nomeagdo do perito e apresentagdo dos
quesitos em “momento oportuno’”’;

ndo cabe a aplicacdo de multa ja que, por ter seguido a
legislacdo vigente a época, a contribuinte ndo fez
recolhimentos a menor ou a destempo,
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h) se cabiveis os juros moratorios, eles ndo podem ser
calculados com base na Taxa Selic, por seu carater
inconstitucional.

Sobreveio o Acorddo recorrido, sendo dele cientificada/intimada a
Interessada, por via postal (fl. 214), em 27/06/2007. Inconformada, interpés o Recurso
Voluntério de fls. 218/232, protocolado em 26/07/2007 (fl. 217), em que reapresentou as
razoes de defesa aduzidas na pega impugnatoria, ao final, requerendo o conhecimento e
provimento do presente Recurso, para declarar a manifesta insubsisténcia do Auto de Infracao
contestado.

Em atenc¢do ao despacho de fl. 296, os presentes autos foram enviados a este
e. Conselho. Na Sessao de outubro de 2010, em cumprimento ao disposto no art. 49 do Anexo
IT do Regimento Interno deste Conselho, aprovado pela Portaria MF n° 256, de 22 de junho de
2009, foram distribuidos, mediante sorteio, para este Conselheiro.

E o relatério.

Voto

Conselheiro José Fernandes do Nascimento, Relator

O presente Recurso foi apresentado em tempo habil por parte legitima,
preenche os demais requisitos de admissibilidade e trata de matéria da competéncia deste
Colegiado, portanto, dele tomo conhecimento.

Da prejudicial de mérito: decadéncia do direito de constituir o crédito
tributario.

A presente autuagdo trata da exigéncia da parcela devida e ndo recolhida da
Contribui¢do para o PIS/Pasep dos meses de abril de 1991 até fevereiro de 1996, formalizada
por meio do Auto de Infracdo de fls. 101/128, sendo dele cientificada a Autuada em
12/04/2001.

No presente Recurso, reiterou a Interessada a alegacdo de que, na data da
conclusdo do langamento (12/04/2001), ja havia se consumado a decadéncia do direito de a
Fazenda Nacional constituir o citado crédito tributario, pois, por se referir a tributo sujeito a
langamento por homologacdo, a teor do que dispde o art. 150, § 4°, do CTN, a Autoridade
Fiscal dispunha apenas do prazo de cinco anos para a realizacdo do langamento.

Por sua vez, compulsando-se o Acoérdao recorrido, verifica-se que a Turma de
Julgamento a quo rejeitou a tese da consumacgdo do referido prazo decadencial, com base no
argumento de que Contribuicdo para o PIS/Pasep era tributo sujeito a lancamento por
homologagdo que se enquadrava no rol das contribui¢des para a seguridade social, cujo prazo
de decadéncia do direito de lancar era de dez anos, conforme estabelecido no art. 45 da Lei n°
8.212, de 24 de Julho de 1991, com amparo na ressalvada contida no inicio do § 4° do artigo
150 do CTN.

A razao esta com a Recorrente.

A matéria em litigio foi apreciada pelo Pleno do Colendo Supremo Tribunal
Federal, na assentada de 12/06/2008, no ambito do julgamento do Recurso Extraordinério (RE)
n°® 559.943, cuja ementa ficou assim redigida:
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EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. CONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DOS ARTIGOS 45 E 46 DA LEI N. 8.212/1991.
ARTIGO 146, INCISO III, ALINEA B, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS.
MATERIA RESERVADA A LEI COMPLEMENTAR. ARTIGOS
173 E 174 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. A Constituicgdo da Republica de 1988 reserva a lei
complementar o estabelecimento de normas gerais em matéria
de legislacdo tributaria, especialmente sobre prescri¢do e
decadéncia, nos termos do art. 146, inciso lll, alinea b, in fine,
da Constitui¢do da Republica. Andlise historica da doutrina e da
evolucdo do tema desde a Constituicdo de 1946. 2. Declaragdo
de inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n.
8.212/1991, por disporem sobre matéria reservada a lei
complementar. 3. Recepcionados pela Constitui¢do da Republica
de 1988 como disposicoes de lei complementar, subsistem os
prazos prescricional e decadencial previstos nos artigos 173 e
174 do Codigo Tributirio Nacional. 4. Declara¢do de
inconstitucionalidade, com efeito ex nunc, salvo para as agoes
Jjudiciais propostas até 11.6.2008, data em que o Supremo
Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade dos artigos
45 e 46 da Lei n. 8.212/1991. 5. Recurso extraordinario ao qual
se nega provimento.(RE 559943, Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA, Tribunal  Pleno,  julgado  em 12/06/2008,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-182 DIVULG 25-09-
2008 PUBLIC 26-09-2008 EMENT VOL-02334-10 PP-02169
LEXSTF v. 30, n. 359, 2008, p. 321-366)

Com base no referido julgado, bem como nos consignados nos REs 559.882-9,
560.626-1 e 556.664-1, o Colendo STF editou a Sumula Vinculante n° 8, contendo o seguinte
enunciado:

Sdo inconstitucionais o paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-
Lei n° 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991, que
tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributario.

Assim, com a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°® 8.212, de
1991, no que atine aos tributos sujeitos a modalidade de langamento por homologagao,
inclusive as contribui¢des para a seguridade social, ficou assentado pelo Pleno do Colendo STF
que era de cinco anos o prazo de decadéncia do direito de constituir o crédito tributario,
conforme estabelecido no § 4° do art. 150 do CTN.

Dessa forma, tratando-se de decisdo plenaria definitiva do STF, em
cumprimento ao disposto no inciso I do § 6° do art. 26-A do Decreto n° 70.235, de 6 de margo
de 1972, com as alteragdes posteriores, e tendo em conta o estatuido nos arts. 62 e 62-A do
Anexo II do Regimento Interno deste Conselho, aprovado pela Portaria MF n°® 256, de 22 de
junho de 2009, com as alteragdes seguintes, deixo de aplicar ao caso em tela o prazo de
decadéncia de dez anos, estabelecido no art. art. 45 da Lei n® 8.212, de 1991.

Em decorréncia, deve ser aplicado ao caso em tela o prazo de decadéncia de
cinco anos, conforme determina o § 4° do art. 150 do CTN. Assim, como o fato gerador mais



recente ocorreu em 28/02/1996, chega-se a conclusao que em 28/02/2001 o respectivo crédito
tributario ja se encontrava fulminado pela decadéncia.

Dessa forma, em 12/04/2001, data da ciéncia do presente lancamento, todo o
crédito tributario objeto do presente Auto de Infragdo ja se encontrava extinto pela decadéncia,
nos temos do inciso V do art. 156 do CTN.

Da conclusao.

Diante de todo o exposto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO ao
presente Recurso, para que seja reformado o Acoédrdao recorrido e declarada a integral
improcedéncia da presente autuacao.

(assinado digitalmente)

José Fernandes do Nascimento



