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IRPJ/CSLL - CONCOMITANCIA COM PROCESSO JUDICIAL

BUENINVEST REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA. (sucessora de
BUENAVENTURA REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA).

FAZENDA NACIONAL

Assunto: Omisséio de tributagiio de ganhos de capital — IRPJ/CSLL
Ano-calendaiio: 1995

Ementa:  NORMAS  PROCESSUAIS. PROCESSO  JUDICIAL.
CONCOMITANCIA COM RECURSO ADMINISTRATIVO. A propositura,
pelo contribuinte, de agfio judicial contra a Fazenda Nacional, por qualquer
modalidade processual - antes ou posteriormente & autuagdo, importa em
rentncia ao julgamento administrativo da matéria em vista do principio da
unicidade de jurisdigdo, que faz prevalecer a decisdo tomada pelo Poder
Judicidrio e torna ineficaz o decidido pelo 6rgiio administrativo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membios do colegiado, por unanimidade de votos, NEGAR

provimento ao recurso, nos termos do ielatério ¢ voto que integram o presente julgado.
Declarou-se impedido o conselhgjro Eiic Moraes de Castro ¢ Silva.

EDITADO EM:

ALOYSIO JASE/P

( [

\

DA SILVA - Presidente

GERVAS[O NICOLAU RECKTENVALD - Relator

15 DEZ 2010




Participaiam da sessfo de juigancnto os conselneiros: Aloysio José Percinio
da Silva (Presidente da Turma), Marcos Shigueo Takata, Eric Moraes de Castro e Silva, 1lugo
Coirea Sotero, Mdrio Sérgio Fernandes Barroso e Gervasio Nicolau Recktenvald.
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Relatorio

A empresa BUENINVEST REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA., CNPJ
n® 62.370.028/0001-78, sucessora de BUENAVENTURA REPRESENTACOES COMERCIAIS
LTDA., CNPJ n° 61.645.040/0001-85, veio perante este Conselho para, através de recurso
voluntdrio, demonstrar sua nfio conformidade com o decidido pela 4* Turma da DRJ de Sio Paulo,
que (a) ndo conheceu a impugnagdo quanto a matéria jd levada pela interessada para deslinde
perante o Poder Judicidrio e (b) exonerou a multa de oficio em virtude de o fato autuado estar
amparado, por ocasifio do langamento, por decisfo judicial

Detalhando a controvérsia, vé-se que a matéria objeto do presente processo
administiativo decorreu de um procedimento fiscal externo, que resultou na lavratura de um auto
de infiagdo (fl. 50) notificado & contribuinte em 29/04/1999, com exigéncia de IRPJ/CSLL
calculada sobre um ganho de capital, no valor de R$ 274.097,64, relativo a resultado posilivo na
alienagdio de “Investimento em Sociedade Coligada ou Controlada Avaliado pelo Patriménio
Liquido” na empresa BANCOCIDADE DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORES
MOBILIARIOS LTDA. (fl. 51).

Notificada do processo, tempestivamente, em 28/05/1999, a interessada
impugnou o lancamento (1. 57).

Para delinear o controvertido, inicialmente, informou nfio ser litigiosa a
exigéncia concemente ao IRPJ. Reconheceu ser efetiva a omissdo de tributacdo sobre o aludido
tendimento e informou que o IRPJ correspondente foi recolhido no prazo de impugnagio, com a
redugio da multa de oficio. Ainda, e para comprovar o afirmado, anexou o DARF comprobatorio
da quitagiio do IRPJ.

De outra parte, no que tange a exigéneia de CSLL, alegou “que a exigibilidade
desta obrigagdo tributdria encontrava-se suspensa para este contribuinte, em virtude do AGRAVO
DE INSTRUMENTO n* 96.03 028514-5, concedido pelo E. Tribunal Regional Federal da 3
Regido”

Acrescentou que a referida suspensio encontrava-se em plena vigéncia, ¢ assim
permaneceria até que fosse dada solugiio definitiva, com decisfo transitada em julgado, nos autos
da Acido Owdinaria n° 96 0011554-0, onde discutia a inconstitucionalidade das leis relacionadas
CSLIL.

Por fim, sem qualquer outra argumentagfio, pede a desconstitui¢fio do Auto de
Infracio.

Encaminhado o processo 8 DRI/SP, a impugnagio foi julgada em Primeiro Giau
administrativo, conforme exposto no acorddo n° 8.791, de 09 de feverciro de 2006 (fl. 147)., Em
sintese, a Turma Julgadora ndo conheceu a impugnacio quanto & matéria levada ao Poder
Judiciario e exonerou a multa de oficio, por constatado, posteriormente ao langamento, ter sido
indevida a exigéncia da multa, em virtude de estar o procedimento do contribuinte amparado por
decisio judicial,

"



Notificada do acordiio em 11/64/2008, ¢ inconformada com o decidido, a
interessada interpds 1ecurso voluntario (1. 171), alegando, em sintese, o que segue:

- que as agOes judiciais, tanto a Medida Cautelar n® 96.0008098-4 quanto a A¢io
Ordindria n® 96.0011554-0, foram julgadas improcedentes em 15/06/2000, contra as quais apelou,
estando pendentes de julgamento esses recursos;

- que ndo renunciou & esfera administrativa, conforme entendeu o acérdiio
recorrido, pois as medidas judiciais foram interpostas antes da laviatura do auto de infragdo;

- que o auto de infiagdio néo ¢ instrumento adequado paia formalizar langamento
de crédito tributirio que se encontrta com a exigibilidade suspensa, como ¢ o caso da CSLL
constituida nos presentes autos;

- que a recortente ndo incidiu em qualquer falta que desse ensejo ao lancamento
via auto de infragiio, nos termos dos artigos 9° e 10 do Decreto n® 70.235/72 (na redacio da Lei n®
8.748/93);

- que, segundo aqueles artigos, quando nfo haveria infragdes, a constituicio do
crédito se daria pela notificacfio de langamento;

- que, em vista do art. 195, 1, da Constitui¢fio Federal, niio é possivel a incidéncia
da Contribui¢iio Social sobre o Lucro de sociedade que nio possui empiegado;

- que ndo sdo exigiveis os juros de moia, tendo em vista que o crédito tributario
da CSLL se encontra “sub-judice™,

- que, mesmo que devidos juros, a taxa Selic seria inaplicavel;

- por fim, pede a reforma parcial da decisdio recorrida, na parte mantida, e o
cancelamento das exigéncias fiscais.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro Gerviasio Nicolau Recktenvald,

O recurso voluntdrio interposto é tempestivo e retine os demais pressupostos
de admissibilidade.

Conforme relatado, a exigéncia fiscal constituida neste processo, na parte
controversa (CSLL), esta sendo discutida e decidida perante o Poder Judicidrio.

Diante disso, nada mais hd para deliberar na instincia administrativa,
conforme, alids, acertadamente, ja decidiu o acérdio recorrido.

Nesse contexto, segundo entendimento hd tempos pacilicado na
jurisprudéncia deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, cuja matéiia inclusive
encontra-se sumulada, a interposicio, antes ou depois da autuagiio fiscal, de agfo judicial para
discutir a matéria objeto do langamento fiscal, implica renincia a discussio administiativa.

Por pertinente, transcreve-se a Stimula CARF n® 1 (Portaria CARF n° 106,
de 21 de dezembro de 2009):

fmporta reniincia as instdncias administativas a proposituna
pelo sujeito passivo de agio judicial por qualquer modalidade
processual, antes out depois do langamento de oficio, com o
mesnio objeto do processo administrativo, sendo cabivel apenas
a apreciagdo, pelo digdo de julgamento administrativo, de
matéria distinta da constante do processo judicial.

Ainda, convém lembrar que “as simulas aprovadas pelo Primeiro, Segundo
e Teiceiro Conselhos de Contribuintes sio de adogio obrigatéria pelos membros do CARF™,
conforme dispde o art. 72, § 4° do Anexo lI da Portaria MF n° 256, de 22 de junho de 2009,
que aprovou o Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF.

Em complemento, cabe destacar que a recorrente afiumou, expressamente,
por sua impugnagiio, “reconhecer que, de fato, deixou de tributar o referido desdgio no
investimento da empresa acima” (fl. 57), tanto é que recolheu o imposto sobre a renda
autuado, calculado sobie aquela base, no prazo de impugnagio.

Mesmo assim, conforme relatado, a recorrente apresentou diversas novas
arguicdes neste recurso voluntirio, que, unicamente por amor ao debate, serfo sucintamente
comentadas.

Nesses termos, inicialmente, é necessdrio deixar claro que as alegagdes
apresentadas no recurso voluntario, mesmo que, por hipétese, ndo se fizesse presente a
rendncia & instincia administrativa acima aludida, ainda assim nfio poderiam ser conhecidas,
por preclusas, pois ndo foram alcgadas na pega impugnatoria.

\m /]



Feitas essas consideragdes, passa-s¢ ao desenvoivimento de uma superficial
analise dos novos argumentos trazidos no recurso voluntaiio.

No que concerne ao pleito de que “o anto de infragdo ndo seria instrumento
adequado para formalizar o langamento de crédito nibutdrio que se encontra com a
exigibilidade suspensa™ (tl. 181), entendimento que justifica no fato de “néo ter incidido em
qualquer falta que desse ensejo ao langamento via auto de infra¢do” (fl. 181), a partir do que
concluiu que “a constitui¢do do crédito deveria se dar pela notificagio de langamento”, é um
entendimento que ndo tem aparo legal.

Segundo dispde o pardgrafo tnico do ait. 6° da Lei n® 7.689/1998 “aplicam-
se a contribuicdo social, no que couber, as disposi¢ées da legislagio do imposto de renda
referente @ administragdo, ao langamento, a consulta, & cobianga, as penalidades, as
garantias e ao processo administrativo”.

Entdo, quanto ao lancamento, o ait. 841 do RIR/99 (Decreto 3.000/99),
determina:

At 841. O langamento serd efetuado de oficio quando o sujeito
passivo (Decieto-Lei n° 5 844, de 1943, art. 77, Lei n° 2.862, de
1956, art.28, Lei n” 5.172, de 1966, art 149, Lei n* 8 541, de
1992, art. 40, Lei n” 9.249, de 1995, art. 24, Lei n° 9.317, de
1996, art. 18, e Lei n” 9.430, de 1996, art. 42)-

[

I ~ fizer declaragdo inexata, considerando como tal a que
contiver ou omitir, inclusive em relagdo aos incentivos fiscais,
qualquer clemento que impligue tedugdo do imposto a pagar ou
restitiicdo indevida,

[

VI — omitir receitas ou rendimentos

Poitanto, o langamento da CSLL, por auto de infragdo, estd plenamente
justificado e legalmente embasado.

Por outro lado, especificamente quanto a lavratura de Auto de Infraciio, o art.
926, também do RIR/99, determina:

At 926 Sempre que apurarem infiagio as disposigées deste
Decreto, inclusive pelu verificacdo de omisséio de valores na
declaragdo de bens, os Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional
laviarGo o competente auto de infiagdo, com observincia o
Decreto n" 70231, de 6 de margo de 1972, e alteracées
posteriores, que dispdein sobre o Processo Administiativo
Fiscal

No caso, nos tetmos do ait. 10 do PAF, o Auditor-Fiscal, um servidor
competente para tal, por piocedimento de fiscalizagdo externa, lavrou o auto de infragio no
local da verificagdo da falta, no qual fez constar todas as informagdes exigidas por aquele
artigo 10, cumprindo, assim, também, as exigéneias do art. 142, do CTN.
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Portanto, quando o procedimento, como no caso, decorre de auditoria fiscal
externa, procedida no estabelecimento do contribuinte, eventuais exigéncias, acompanhadas
ou desacompanhadas de multa de oficio, devem ser formalizadas através de auto de infragio.

De outra parte, a notificagdo de lancanienfo, que no entender da recorrente
deveria ter sido adotada na situagfio em foco, é apropriada para a constitui¢iio de exigéneias
decorrentes de revisfio interna da declaracfio, isto €, quando a infragiio & legislagio tributhiia
for constatada exclusivamente por meio de informagdes constantes das bases de dados da
Secrelaria da Receita Federal do Brasil (IN 958/2009).

Porém, mesmo a revisiio interna da declaragiio pode redundar em langamento
por auto de infragfdo. lsso ocorie quando a revisfio interna identitica indicios de infragio, mas
os dados disponiveis na SRF sfio insuficientes para estribar o langamento. Nesses casos, o
auditor-fiscal intima o contribuinte para apresentar, na reparti¢io, os documentos e/ou
esclarccimentos pertinentes. Assim, se da andlise das informagdes e esclarecimentos prestados
resultar exigéneia tributéria, esta serd formalizada por Auto de Infraglio, ainda que o
procedimento tenha decorrido de revisfio interna (IN 958/2009).

Ademais, conforme jurisprudéncia deste Conselho de Contribuintes, mesmo
que o langamento tivesse sido procedido por auto de infragio, quando “poderia” ter sido
formalizado por notificagfio de langamento, ainda assim nfo ficaria invalidada a constituigiio
da exigéncia:

ALEGACAO DE MEIO INADEQUADO NA CONSTITUICAQ
DO CREDITO TRIBUTARIO — NULIDADE DO ATO -
IMPROCEDENCIA A teor do art. 142 do CTN, compete d
autoridade administrativa, pela via do langamento, constitiir o
crédito nibutdrio Rotulos dadoes pela legislagdo ordindria para
a formalizagio do crédito tributario — auto de infragdo ou
notificagdo de langamento -, naturalmente ndo tém o conddio,
por si s6, de validar ou invalidar o crédito tributario
Jormalizado  pela  autoridade  administrative  regularmente
investida no cargo. (1° Conselho de Contribuintes / 7* Camara/
Acordio 107-09.090 em 14.06.2007. Publicado no DOU em
31.01.2008).

Outra arguiciio de defesa, que aqui também ¢ abordada apenas em respeito
ao debate, versa acerca da alegagiio de que, em vista do disposto no art. 195, 1, da Constituigdo
Federal, seria impossivel a incidéncia da Contiibuigiio Social sobre o Lucro de sociedade que
nfio possui empregado.

Alias, cabe salientar que esse tema ¢ o objeto do Agravo n® 96.03 028514-5
(fl. 69), interposto pela recorrente.

Entretanto, essa conttovérsia estd ha tempos superada por reiteradas decisdes
do Poder Judiciario, a exemplo do REsp 525589, assim ementado:

RECURSQ ESPLCIAL REsp 625589 RS 2003/0230906-8 (STJ)

CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL
COFINS ALTERACAO DA ALIQUOTA. LEI N° 9.718/98
SUJEITO PASSIVO. EMPRESA QUE NAO POSSUI
EMPREGADOS. CARACTERIZACAO COMO



EMPREGADORA INTERPRETACAO A LUZ DOS ARTS 194
E 195 DA CF/88 VIOLACAO AO ART 535 DO CPC
INOCORRENCIA

I - O Tribunal a quo 1ealizon a prestagdo jurisdicional
invocada, prommnciando-se sobre 03 temas propostos, tecendo
consideragdes acerca da demanda, tendo se pronunciado acerca
du possibiliduade da inclusdo como sujeito passivo da COFINS
de empresa que ndo possua empregados ¢ a respeito da
constitucionalidade da altera¢do da aliquota da 1eferida
contribuicdo por meio da Lei n” 9.718/98.

Il - A luz da inter pretagdo dos arts, 194 e 195 da CF/88 ¢ em
atendimento aos principios da isonomia e da justica social,
assim como da universalidade, da eqiiidade e da solidariedade
social, é cabivel a cobranga da COFINS das "pessoas juridicas
de direito privado®, nos moldes do art, 2°da Lei n” 9 718/98.

Il - Deve se considerar como empregadores mesmo as
enipresas que ndo tenlam empregados, mas que possam,
eventualmente, empregar. O fato de a empresa niio possuir
empregados é uma escolha sua, o que ndo impede a incidéncia
da COFINS, mesmo porque, ainda assiin, a exigéncia da
contribui¢do ¢ sobre o faturamento e nio sobre a folha de
saldrios

IV - Por meio da EC n" 20/98, foi modificado o texto do art 195
da Carta Magna, acrescentando a figa do empregador, a
empresa e a entidade a ela equiparada, o que reforca a vontade
do legislador em instituir o fomento da seguiidade social de
todas as empresas, indistintamente

I7- Recurso especial improvido

Assim, mesmo que as normas regimentais permitissem aos “membros das
turmas de julgamento do CARE afastar aplicagdo ou deixar de obseivar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade™ (art. 62, caput, do
Anexo Il da Portaria MF n° 256, de 22 de junho de 2009 — Regimento Interno do CARF),
ainda assim o pleito ndo poderia ser atendido, por insubsistente,

Por fim, apesar da renincia ao processo administrativo, da preclusio e da
impossibilidade, em vista das normas regimentais vedarvem “aos membros das turmas de
julgamento do CARF afastar aplicagéo ou deixar de observar tratado, acordo internacional,
lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade™ (art. 62, caput, do Anexo II da
Portaria MF n® 256, de 22 de junho de 2009 — Regimento Interno do CARF), ainda assim, po
amor ao debate, ¢ de comentar a alegagio da litigante, por seu recurso voluntario, de que “sdo
inexigiveis os juros de mora, tendo em vista que o crédito tributario da CSLL encontia-se sub-
judice” e que, mesmo que devidos juros, a taxa Selic seria inaplicdvel”.

Quanto a isso, segundo o disposto no art. 953, do RIR/99, que trata de fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de abril de 1995, os créditos tributérios da Unifio nfio pagos
até a data do vencimento serfio acrescidos de juros de mora equivalente a vayiacio da taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagio e Custédia — SELIC. Ainda segundo o
mencionado artigo, os juros de mora sio devidos, inclusive durante o perfodo em que a
respectiva cobranca houver sido suspensa por decisfio administrativa ou judicial. A Gnica
ressalva € a contida no § 4° do art. 953: “somente o deposito em dinheiro, na Caixa Lconéniica

"
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Fedeiral, faz cessar a responsabilidade pelos juros de mora devidos no curso da execugdo
judicial pama a cobranga do divida ativa”. Portanto, também esse pleito ndo tem como
prospetar.

Alids, a matéria inclusive encontra-se sumulada — Stmula n® 5 — do antigo
Primeiro Conselho de Contribuintes, cujo enunciado diz:

Enunciado n" 3 — Sdo devidos juros de mora sobre o crédito
tributdiio ndo integiralmente pago no vencimento, ainda gque
suspensa sua exigibilidade, salvo quando existiv depésito no
montante infegral.

Por fim, sobre pretensa inaplicabilidade da taxa Selic, ¢ de referir que o
Superior Tribunal de Justica pacificou entendimento quante & legalidade da Taxa Selic nos
casos de mora no pagamento de tributos federais. E nesse passo, o antigo Primeiro Consclho
de Contribuintes sumulou a matéria, sintetizada no seguinte enunciado:

Enunciado n® 4 — 4 partir de 1" de abiil de 1993, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tibutdrios administrativos
pela Secretaria da Receita Federal s@o devidos, no periodo de
inadinpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial e
Liguidagdo ¢ Custodia — SELIC para iitulos federais

Ante o exposto, NEGO provimento ao recurso voluntario, em face da
renuncia a estera administrativa por concomitancia de discussio judicial e administrativa.

Y
GERVABIO NICOLAU RECKTENVALD




