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DECADENCIA.

Nos casos de langamento por homologagio, o prazo decadencial para a
constituicio do crédito tributdrio expira apds cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. O fato gerador do IRPF, tratando-se de
rendimentos sujeitos ao ajuste anual, se perfaz em 31 de dezembro de cada
ano-calendario. Ndo ocorrendo a homologaciio expressa, o crédito tributario é
atingido pela decadéncia apds cinco anos da ocorréncia do fato gerados (art.
150, §4° do CTN).

Recurso especial negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em negar

provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro 71"ancisco Assis de Oliveira Junior que lhe dava
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Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Caio Marcos Candido,
Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Manoel Coelho Arruda Junior, Moisés
Giacomelli Nunes da Silva, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalhges
de Oliveira e Elias Sampaio Freire.

Relatorio

Trata-se de recurso especial interposto pela Procuradoria da Fazenda
Nacional, com base na violacio da decisfio recorrida a lei tributaria.

Lavrou-se auto de infragfio contra o contribuinte, tendo em vista a omissio de
rendimentos diante da variagio patrimonial a descoberto (fls. 67/70) relativo ao ano calendario
de 1994, O auto foi lavrado ern 29 de maio de 2000.

O contribuinte apresentou impugnacfo as fls. 73/92.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento, as fls. 125/133, julgou
procedente o langamento, com base nos fundamentos consubstanciados na seguinte ementa:

Assunto: Imposto de Renda de Pessoa Fisica- IRPF
Ano-calendario: 1994

DECADENCIA O direito de a Fazenda Piblica constituir o
crédito tributario extingue-se apés cincos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
fer sido efetuado.

INTIMACAO- ALTERACAO DE ENDERECO.

O contribuinte que transferir sua residéncia fica obrigado a
comunicar essa mudanga as repartigbes competentes dentro do
prazo de trinta dias. Ndo o fazendo, assume o Onus dessa
inobservdncia, qual seja, serem consideradas vilidas as
intimagdes realizadas, inclusive para fimdamentar a majoragio
da multa de oficio, pelo seu ndo atendimento

AUTO  DE  INFRACAO- INTIMACAOQ VIA  POSTAL-
CONTRIBUINTE CIENTIFICADO EM  ENDERECO
ANTERIOR- TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Comunicada a alteragdo de endereco, mesmo que durante a
agdo fiscal, cabe a auwtoridade administrativa dar ciéncia do
langamento ao contribuinte no novo endereco e nido mais no
antigo.

Entretanto, caso o contribuinte apresente  Impugnacdo
demonstrando ter recebido o auto de infracdo e seus anexos e ter
pleno  conhecimento das infragées a ele imputadas, esta
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irregularidade deve ser considerada sanada e a ciéncia do
langamento realizada

Para todos os efeitos, inclusive para fins de exame de
tempestividade da impugnagdo, quando ndo ocorrida nenhuma
outra participagdo anterior do contribuinte no processo, a data
da ciéncia deve ser considerada a mesma data da apresentacio
da impugnagdo

OMISSAQ DE RENDIMENTOS- ACRESCIMG PATRIMONIAL
A DESCOBERTO.

Restando comprovado nos autos o acréscimo patrimonial a
descoberto cuja ovigem ndo tenha sido comprovada por
rendimentos  tributavels, nie  tributaveis, tributdveis
exclusivamente na fonte, ou sujeitos a tributacdo exclusiva, é
autorizado o langamento do imposto de renda correspondente

Langamento procedente.

O contribuinte interpds recurso voluntério as fls. 138/165.

A antiga Quarta Clmara do Primeiro Conselho de Contribuintes deu
provimento ao recurso do contribuinte (fls. 172/178). Eis a ementa da decisdo:

“Exercicio: 1995

DECADENCIA- Nos casos de langamento por homologagdo, o
prazo decadencial para a constituicdo do crédito wibutario
expira apos cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador.
O fato gerador do IRPF, tratando-se de rendimentos sujeitos ao
ajuste anual, se perfuz em 31 de dezembro de cada ano-
calenddrio Ndo ocorrendo a homologagdo expressa, o crédito
tributario é atingido pela decadéncia apds cinco anos da
ocorréncia do fato gerados (art. 150, $4° do CTN).

Recurso Provido”

A Procuradoria da Fazenda Nacional, entfo, interpds o presente recurso
especial (fls. 182/196), com base na violagio da deciséio recorrida aos artigos 149, inciso V;
150, §4° e 173, inciso I, do CTN,

Defendeu a tese de que, nfio havendo pagamento antecipado, o prazo

decadencial relativo ao direito do tisco de constituir crédito tributdrio concernente a tributo em
principio sujeito a langamento por homologago rege-se pelo artigo 173, inciso I, do CTN.

-
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Voto

Conselheira Susy Gomes Hoffmann, Relatora

O presente recurso € tempestivo e preenche os demais requisitos de
admussibilidade, tendo em vista que, tomada a decisdo recorrida por maioria de votos, o
recorrente expressou os dispositivos da legislacdio tributaria que reputa violados.

A recorrente sustentou que, no que tange ao objeto da fiscalizacho, isto é,
relativamente aos rendimentos que se presumiu ndo declarados, o contribuinte ndo teria
efetuado o recothimento do imposto. Qu seja, em relagfo a tais rendimentos, nfo teria havido o
pagamento antecipado.

Deste modo, partindo do pressuposto de auséncia de pagamento antecipado,
enfrento o tema, salientando que j& externei o meu posicionamento anteriormente, € volto a
tazé-lo aqui.

O entendimento que se tem no sentido de distinguir, para fins de
determinagiio do dispositivo a reger a decadéncia, as hipdteses de existéneia ou nio de
pagamento antecipado do tributo, possui a mécula de partir de uma premissa errada; a de que,
no caso do langamento por homologagio, o que se homologa é o pagamento.

Na verdade, em casos de tributos sujeitos a langamento por homologacio,
esta tem como objeto, nfio o pagamento eventualmente efetuado, mas sim a atividade de
apuragio desenvolvida pelo contribuinte. Iirelevante, destarte, se o pagamento efetivamente
ocorreu ou nfio, em face da atividade do contribuinte.

Esta interpretaclo revela-se inquestiondvel diante do proprio texto do artigo
150, caput, do CTN:

Art 150, O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

Note-se, a homologacio, consoante expressamente disposto, recai sobre a
atividade exercida pelo obrigado, de modo que, estando presente esta, o fisco dispde do prazo
de cinco anos, a contar da data do fato gerador, para homologa-la.

O motivo que ensejou a divergéncia sobre a contagem do prazo decadencial
em questdo tem origem na propria evolugdo legislativa. Veja-se a licio de Hugo de Brito
Machado, bastante elucidativa a respeito:

"Quande a legislagdo tributdria ndo obrigava o sujeito passivo
a prestar informagdes sobre o valor do tributo, por ele apurado,
a autoridade administrativa so tomava conhecimento de sua
atividade de apuragdo através do pagamento. Talvez por isto a
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doutrina chegou a sustentar ser este o objeto da homologagdo,
quando na verdade o objeto da homologacdo é a atividade de
apuracdo.

Existindo, como atualmente existe para a maioria dos impostos,
o dever de prestar informagdes ao Fisco sobre o moniante do
tributo  a  ser antecipado, tais informagdes levam ao
conhecimento da autoridade a apuragdo feita pelo sujeito
passivo, abrindo-se assim ensejo para a homologagdo, tendo
havido, ou ndo, o pagamento correspondente  Antes, o
pagamento era o meio pelo qual a autoridade tomava
conhecimento  da  apuragio, podendo  haver entio a
homologagdo, expressa ou tdcita. Agora, o conhecimento da
apuragdo chega a autoridade administrativa com a informacdo
que o sufeito passivo lhe presta nos termos da legislagio que a
tanto o obriga A mudanca na legislagcdo favoreceu o fisco,
obrigando o contribuinte a dar-the conhecimento, antes do
pagamento do tributo, da apuragdo do valor respectivo. O tomar
conhecimento da apuracdo, porém, tem uma significativa
conseqiiéncia, Obriga o fisco a movimentar-se, seja para
recusar a apuracdo feita pelo sujeito passive e langar possivel
diferenca, seja para homologar a atividade de apuragiio ¢
cobrar o tribute apurade e nio pago. Se ndo age, se fica inerte
diante da informagio prestada pelo sujeito passivo, suportard
os efeitos do decurso do praze decadencial, que a partir do fato
gerador do tributos comega a correr, nos termos do art 150,
§4° do Cadigo Tributario Nacional” (MACHADO, Hugo de
Brito. Curso de Direito Tributario. Ed. Mualheiros. 29°
edigdo 2008, p. 178),

Com efeito, diante da atividade exercida pelo contribuinte, que acarreta o
conhechimento, por parte do Fisco, da ocorréncia do fato gerador, justamente por este fato é que
ndo se pode relegar, na espécie, para momento outro, o inicio do transcurso do prazo
decadencial.

Forgoso concluir-se, assim, pela configuracio da decadéncia, nos termos do
acorddo recorrido.

Ressalto, contudo, que, malgrado o esforgo da recorrente em salientar que
ndo houve o pagamento antecipado, este de fato ocorreu, ainda que a menor do que o apurado
pelo Fisco, e com base na declaragio de IR a principio apresentada pelo contribuinte.

O fato de o Fisco ter apurado omissio de rendimentos na declaragio do
contribuinte nio conduz a consideragfo de que ndo houve pagamento antecipado. A declaragio
e o pagamento antecipado do respectivo tributo, efetivamente, ocorreram, conforme se
depreende do demonstrativo de apuragfio constante de fls. 65.

Destarte, ainda que se entenda que, no caso de tributo sujeito a langamento
por homologacao, o que se homologa é o pagamento antecipado, este, no caso em tela, de fato
ocorreu, ainda que a menor, em face do que fora posteriormente apurado pela fiscalizacdo. De
modo que, posicionando-se de uma ou de outra forma, é de se concluir que a decadéncia
realmente configurou-se.
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Diante do exposto, nego provimento ao recurso especial da Fazenda
Nacional, mantendo-se a decisdo recorrida em todos os seus termos.
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