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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

: 13807.004926/2001-20

Recurso N° 1 154,415

Matéria : IRPJ E OUTRO - Ex(s): 1996 a 1998

Recorrente : CYCIAN S.A. _

Recorrida : 7 TURMA/DRJ-SAO PAULO/SP

Sessdo de : 28 de margo de 2007

Acdrdao n° :103-22.936
Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1995, 1997
IRPJ/CSLL — DECADENCIA — Em Consonancia com a jurisprudéncia
deste colegiado, decai o langamento com ¢ decurso do prazo de cinco
anos contados do fato gerador.
ARBITRAMENTO DE LUCRO - (ANO-CALENDARIO DE 1997) A
inexatiddo dos dados registrados nos Livios e Documentos da
escrituragdo contabil, por ocasido da autuagio, justifica o arbitramento
do lucro calculado sobre os valores das receitas da Empresa.
INCONSTITUCIONALIDADE - “O Primeiro Conselho de Contribuintes
nao é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de
lei tributaria.” (Samula 1° CC n° 2)
Preliminar de decadéncia acolhida e recurso provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por CYCIAN S.A.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia do

direito de constituir o crédito tributario, relativo ao ano-calendario de 1995 e, no mérito,

DAR provimento ao recurso, nos termos do relatdério e voto que passam a integrar o
presente julgado.

e L

HADO CALDEIRA

RELATOR

ForMALIZaDO Em: 0 § MAR 2008
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros; ALOYSIO JOSE
PERCINIO DA SILVA, FLAVIO FRANCO CORREA, ALEXANDRE BARBOSA
JAGUARIBE, ANTONIO CARLOS GUIDONI FILHO, LEONARDO DE ANDRAD
COUTO e PAULO JACINTO DO NASCIMENTO.
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Recurso N° :154.415
Recorrente : CYCIAN S.A.

RELATORIO

CYCIAN S/A,, inscrita no CNPJ sob ¢ n° 43,228.790/0001-70, teve
contra si lavrados os Autos de Infragao de fls. 173/183, a titulo de Imposto de Renda
Pessoa Juridica — IRPJ e Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, anos-
calendario de 1995 e 1997, acrescido da multa de oficio e dos juros de mora.

Conforme pecga vestibular de fls. 173/179 e Termo de Verificagdo e
Constatagéo Fiscal, anexo as fls. 168/172, a empresa incorreu nas seguintes infragées:

1. Relativamente ao periodo encerrado em 31/12/1995 foi apurado
excesso de compensagdo de prejuizos fiscais no valor tributavel de R$
18.250,00, haja vista que a fiscalizada ndo obedeceu ao limite expresso
no art. 42 da Lei n° 8.981/95;

2. Para o ano-calendario de 1997 houve a desclassificagado da escrita e

o arbitramento do lucro, em razdo de constatacdo de divergéncias, ndo
esclarecidas pela empresa fiscalizada, entre os valores constantes no
Livio Razdo, no Demonstrativo do Resultado do Exercicio e na
Declaragéo do IRPJ e ainda por irregularidades nos Livros Registro de
Inventario.

Inconformada com a exigéncia, a interessada apresentou a
impugnacac de fls. 192/213, cuja sintese adotada na decisdo de 12 instancia,
transcrevo:

*3.1A0 limitar a compensagdo de prejuizos fiscais a 30% a Lei n°
8.981/95 desfigurou os conceitos de renda e lucro definidos no CTN.
Afirma que a CSLL incide sobre o lucro obtido em determinada
atividade ndo sendo objeto de arbitramento. Tendo o art. 44 do CTN
definido a base de calculo da CSLL, ndo poderia a legislagado ordinaria
limitar a aplicagdo do preceito. A limitagdo da compensag¢édo de
prejuizos fiscais representa a criagdo de um verdadeiro “emprésti
compulsério” violador dos conceitos normativos de renda e lucro;
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3.2 Defende-se alegando que a legislagdo ordinaria estd sendo
utilizada para limitar o conceito definido na Legislagdo Complementar
Constitucional, j& que a base de célculo da CSLL esta sendo ampliada
de forma irregular;

3.3 No seu entendimento o arbitramento do lucro constitui medida
arbitraria e extrema da fiscalizagdo, que somente deveria ser tomada
em casos de impossibilidade absoluta de se apurar o imposto devido
pelo lucro real;

3.4 A simples existéncia de escrituragio divergente ndo constitui motivo
para o arbitramento do lucro, podendo, no maximo, apontar indicio de
que irregularidades foram praticadas e ndo tornar imprestavel a
escrituragdo mantida pela empresa, devendo, as investigagdes serem
aprofundadas visando a coleta do elemento probatdrio;

3.5 Questiona o fato de nado ter \he sido concedido o prazo de 6 meses
para a realizagdo de auditoria contabil visando restabelecer a
contabilidade da empresa, cuja negatdria por parte do Fisco representa
violagdo aos principios gerais do processo administrativo, dentre os
quais o direito a mais ampla defesa, previsto no art.5°, LV, da CF/88,
como também na Lei n® 9.784/99, art.2°, Vil a art.3°, lll;

3.6 Diz que os encargos tributarios exigidos no presente Auto de
Infragdo (multas e juros de mora) representam afronta aos principios
constitucionais da vedagdo do tributo com efeito confiscatério e a
observidncia da capacidade contributiva (art.150, IV, e art.145,
paragrafo 1°, da CF/88) citando a opinido de doutrinadores a respeito
da matéria;

3.7 Ressalta que a vedagao de efeito confiscatorio do tributo deve ser
estendida as penalidades tributarias citando jurisprudéncia a respeito
da questao;

3.8 Enfim, pede a improcedéncia do presente Auto de infrago e o
prazo solicitado na peticdo datada de 29/03/01 para a realizagdo de
auditoria contabil, visando a apuragao do lucro real.”

O Colegiado da 7* Turma da Delegacia da Receita Federal de

Julgamento em S3do Paulo através do Acérddo n° 7.761, sessdo de 25 de agosto de

restou assim ementado:

2005, anexo as fls. 255/267, julgou procedente o langamefto. O julgado de 12 m/s‘;»?
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“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ
Anc-calendario: 1995, 1997

Ementa: COMPENSACAQ PREJUIZO FISCAL. LIMITE DE 30%. Para
fins de determinagdo do lucro real, a compensagdo de prejuizos fiscais
existentes em nome da pessoa juridica esta limitada a trinta por cento
do lucro liquido ajustado.

ARBITRAMENTO DE LUCRO., A inexatiddo dos dados registrados nos
Liviros e Documentos da escrituragdo contabil, por ocasido da
autuagao, justifica o arbitramento do lucro calculado sobre os valores
das receitas da Empresa.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. A partir de abril de 1995, o crédito
tributario ndo integralmente pago no vencimento sera acrescido de
juros de mora, equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custdédia —SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente. A exigéncia de juros de mora com base na Taxa Selic
estd em total consonancia com ¢ Cédigo Tributario Nacional, haja vista
a existéncia de leis ordinarias que expressamente a determina.

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO - Havendo falta ou insuficiéncia
no recolhimento do tributo, impGe-se a aplicagdo da multa de
langamento de oficio sobre o valor do imposto ou contribuigdo devido,
nos termos do artigo 44, |, da Lei n® 9.430/96.

ASSERTIVAS. INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE. OFENSA
A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. A apreciagio de assertivas que
se refiram a existéncia de ilegalidades, inconstitucionalidades ou
afronta a principios constitucionais, essas contidas em leis, normas ou
atos, esta deferida ao Poder Judiciario, por forga do texto
constitucional.”

Cientificada da decisdo de primeira instancia aos 21/08/2006, conforme
Aviso de recebimento — AR, acostado as fls. 272v, interpds a contribuinte ¢ recurso
voluntario de fls. 276/319, recepcionado aos 19/09/2006, mediante o qual aduz, em
preliminar, sobre a extingdio do crédito tributdrio langado, relativo ao IRPJ, ano-

calendario de 1995, posto que acometido pela decadéncia, nos termos do art. 15
do CTN.

¥
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Acrescenta, que, equivoca-se a r. decis3o recorrida quando néo
apreciou as argiigbes de ilegalidade e inconstitucionalidade. Os julgadores dos
tribunais administrativos, por estarem exercendo o oficio judicante, e principalmente por
estarem jungidos ao principio da legalidade, cujo efeito maximo é o de acarretar o
dever de cumprimento primeiramente da Constituigdo Federal, podem e devem
conhecer acerca da inconstitucionalidade de leis argliidas em sede administrativa.

Dessarte, reitera seus argumentos acerca da ilegalidade na limitagdo da compensagéo
do prejuizo fiscal.

Argui, que, ndo poderia a fiscalizagdo glosar a compensagdo do
prejuizo fiscal no ano-calendario de 1995, efetuado acima do limite legal de 30%, diante
do direito adquirido da Recorrente de compensé-lo integralmente.

Esclarece, que, apresentou seus livros contabeis e todos os demais
documentos solicitados pelo autuante, revelando verdadeira cooperagdo com a
fiscalizagdo. Se o sr. Auditor Fiscal entendeu serem necessarias regularizagbes em sua
escrita fiscal deveria ter concedido a autuada prazo para efetua-las, o gue ndo ocorreu
no caso concreto. E o fato € que a auséncia deste procedimento implica na invalidagéo
do langamento efetuado.

E, continua, a fiscalizagdo afirmou que o arbitramento do lucro da
Recorrente deveu-se ao fato de sua escrita fiscal conter erros e deficiéncias,
especialmente entre a escrita fiscal e a contébil. Ora, € sabido que a existéncia de
eventuais divergéncias e erros formais ndo tém o conddo de desclassificar a escrita
contabil da empresa Recorrente, e por conseguinte, determinar ¢ arbitramento do lucro.
Tal entendimento € pacifico no ambito do 1° CC, consoante se denota das ementas
colacionadas as fls. 307/308.

Acrescenta, que, nos autos ndo se vé nenhuma prova documental que
pudesse apontar a fiscalizag&o que efetivamente tivesse a recorrente auferida a renda
arbitrada e, principalmente, nos elevados montantes em que foi apontada. O que ha
sdo apenas planilhas elaboradas pelo Auditor Fiscal, fundadas em decl ag?_ss
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prestadas pela recorrente, mas nada ha de concreto comprovando a ocorréncia do fato
gerador do tributo. A jurisprudéncia ndo aceita que o langamento esteja baseado tdo
somente em planilhas e conclusbes de simples auditorias.

As fis. 313/319 discorre sobre a ilegalidade da multa e dos juros
aplicados.

O despacho de fls. 337 informa que o processo 13807.004965/2001-27
foi formalizado com o arrolamento de bens e direitos, para acompanhamento do
patriménio do sujeito passivo, conforme informagdes de fls. 185/187 e tela impressa as
fls. 336, pelo que propde o encaminhamento dos autos a este Conselho de

Contribuintes. &

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro MARCIO MACHADO CALDEIRA - Relator

O recurso é tempestivo e, considerando o arrclamento de bens, dele
tomo conhecimento.

Com relagido & matéria posta em analise referente ao ano-calendario de
1995, qual seja, limitagdo de 30% a compensagdo de prejuizo fiscal e de base de
célculo negativa, além da preliminar de decadéncia, reafirma a recorrente os pontos
postos na inicial do litigio.

Quanto a decadéncia, tem razdo a recorrente. O Auto de infragdo foi
cientificado ao sujeito passivo em 15/abril/2001 e, relativamente a esse ano-calendario
de 1995, ocorreu a decadéncia em 31/12/2000, pelo decurso do prazo de cinco anos
contados do fato gerador, ou seja 31/12/1995.

Assim, nac sendo mais possivel 4 Fazenda Nacional exigir créditos
relativos a esse fato gerador, deve ser excluida a exigéncia do ano-calendario de 1995,
em conformidade com a reiterada jurisprudéncia, ndo sé desta cdmara, como das
demais deste Primeiro Conselho de Contribuintes e da prdpria CSRF.

Em relagdo as argligdes de inconstitucionalidades este 1° CC ja se
pronunciou, em definitivo, conforme siimula abaixo transcrita:

Samula 1°CC n® 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributaria.

No mérito da questo, ou seja, relativamente ao arbitramento de lucros,
do ano-calendario de 1997, vé-se que a recorrente discorda do langamento, posto que

entende ser regular sua escrituragdo e ndo lhe foi permitidp efetuar uma auditoria p
esclarecer as divergéncias apontadas pelo fisco. &
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A desclassificagdo da escrita e o arbitramento do lucro foi levado a
efeito em razdo de constatagdo de divergéncias, ndo esclarecidas pela empresa
fiscalizada, apos devidamente intimada, entre os valores constantes no Livro Razéo, no
Demonstrativo do Resultado do Exercicio e na Declaragdo do IRPJ e ainda por
irregularidades nos Livros Registro de Inventario.

Na caracterizagdo da infragdo, demonstrou a fiscalizagao que os Livros
e Documentos da escrituragdo contébil apresentavam inexatiddo de seus dados, fato
que justificava o arbitramento do lucro calculado sobre os valores das receitas mensais
informadas pela Empresa.

Durante a agao fiscal, intimada a esclarecer as divergéncias apontadas,

nao logrou a ora recorrente trazer aos autos provas ou justificativas dos fatos
apontados.

Entretanto, examinando-se as divergéncias apontadas no Termo de
Verificagdo e Constatagdo Fiscal, de fls. 168/172, verifica-se divergéncias entre
diversas contas de receitas e despesas, representam valores que ndo trazem a
caracterizagdo de imprestabilidade da escrituragdo e que, mesmo ndo esclarecidas
pela empresa, somente ensejariam o ajuste na DIPJ, para efeito de apuragao do efetivo
resultado, que restou negativo, tanto na DIPJ, como no livro Razdo, como também no
demonstrativo apresentado a fiscalizagao.

As divergéncias apontadas nZo descaracterizam a escriturag@o para
efeito de arbitramento de lucros, visto que nédo se revelou qualquer indicio de fraude, ou
vicios e deficiéncias para torna-la imprestavel na apuragdo do lucro real.

Como posto acima, as divergéncias apontadas, apenas no resultado
final das contas indicadas, sem qualquer outro exame para demonstrar a
imprestabilidade da escrituragdo ndo € suficiente para ensejar o arbitramento de lucros,
media extrema, quando a escritura¢do revela total imp ilidade na apurag3o d (o]
real.
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No caso, as discrepancias seriam ajustadas para verificar o efetivo

lucro real que, no caso, mesmo com o ajuste das divergéncias, ainda demonstraria a
apuracgao de resultado negativo.

Dessa forma, entendo que ndo cabe o arbitramento dos lucros da ora
recorrente, relativamente a esse ano-calendario de 1997.

Pelo exposto, voto no sentido de acolher a preliminar de decadéncia,
relativamente ao ano-calendario de 1995 e no mérito em dar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 28 de margo de 2007

e

MAR 96( MACHADO CALDEIRA
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