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IMPOSTO  DE RENDA DI PESSOA  FISICA. PROGRAMA DE
DESTIGAMENTO VOLUNTARIO. DECADENCIA DO DIREITO DI
PLEITEAR A REPETICAO DO INDEBITO

O inicio da contagem do prazo decadencial para pleitcar a repetigio do
mdeébito dos valores pagos a titulo de imposto de renda sobre o montanie
recebido como incentivo pela adesio a Programa de Desligamento Voluntdrio
- PDV. deve tluir a partir da data em que o contribuinte viu reconhecida, pela
administracio tributdria, a nio incidéncia.

Recurso provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimento ao reeurso para afastar a preliminar decadéncia, determinando o encaminhamento
dos autos 4 DRF de origem para apreciagio das razdes de mérito, nos termos do voto do

Relator.

Valéria Pestgpmy Marques - Presidente

@9’ (oo N Coe s

Carlos Nogucita Nicicio- Relator

LIDITADO EM:



Participaram do presente julgamento, os Conselherros: Torge Cliudio Duartte
Cardoso, Ana Paula Tocosclll Erichsen, acta Reiko Sakace, Sidney Ferro Barros, Carlos
Nogucira Nicacio ¢ Valéria Pestana Marques (Presidente).
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto contra acordio proferido pela
Delegacia da Receita lederal de Julgamento em Sao Paulo — SP I

tm 27 de maio de 2002, ingressou a Recorrente com pedido de repeticio de
indébito fiente & Receita Federal do Brasil, alegando ser indevida a incidéncia do imposto de
renda retido na fonte sobre as verbas rescisorias reeebidas em fungdio de sua adeséo a Programa
de Desligamento Voluntirio promovido pela Eletropaulo Eletricidade de S4o Paulo S.A. no
curso do ano-calenddario 1995,

Em resposta ao pedido de repeti¢iio de indébito apresentado pela Recorrente,
a Delegacia da Receilta TFederal exarou despacho decisorio indeferindo preliminarmente o
pedido formulado em razdo da decadéncia, uma vez que o pagamento supostamente indevido
do imposto incidente sobre verbas recebidas a titulo de adesiio a Programa de Desligamento
Voluntdrio ocorren no curso do ano-calendario 1993, enguanto o pedido de restituicio somente
for apresentado em 27 de maio de 2002, transcorridos, portanto, mais de cinco anos entre a
cxtingiio do crédito tributario ¢ o pedido de repetigio de indébito

Dada a ciéneia do supramencionado  despacho  decisdrio, apresentou a
Recorrente manifestagio de inconformidade, alegando que o termo inicial da decadéncia para a
repetigho do indcbito tributirio no caso em tela seria a data da publicacio da Instrucio
Normativa SRI' 105/98, a qual determinon a dispensa da constituicio de créditos tributdrios de
imposto de ienda decorrentes do reeebimento de verbas provenientes da adesio a Programa de
Desligamento Voluntdrio, publicaciio csta que ocorreu em 06 de jancito de 1990,

O acordido da Dclegacia da Receita lederal de Julgamento dectarou a
mprocedéneta do pedido, com base no disposto no Ato Declaratorio SRE 1n° 96/1999.
Conftorme o cntendimento da Delegacia, o prazo para que o contribuinte possa pleitear a
restituicio do tributo ou conlribuiciio pago indevidamente ou em valor maior que o devido,
cneerra-se apos 5 {cinco) anog, conlados da data da extingfio do crédito tributério.

Dada a decisdo da Delegacia, houve a interposi¢io de Recurso Voluntirio
alegando-se em sintese:

a) Que as verbas recebidas a (itulo de paticipagio em Programa de
Desligamento Voluntdrio possuem cardter indenizatorio, razio pela qual as mesmas nilo podem
ser constderadas como lato garador do imposto de renda;

b) Que o Ato Declaratorio SRE n® 96/1999 traduz mudanca no entendimento
da admimistragilo {iscal sobre a definiciio do termo inicial do prazo decadencial para exercicio

do direito 4 repetigio do indébito tributario;

[



¢) Que o marcoe inictal para 4 conlagem do prazo decadencial para o pedido
de repeticdo do indébito ¢ o dia em que o tributo tornou-se indevido, a saber, a partir da
publicagdo da Instrugio Normativa n® 165, de 06 de janeiro de 1999,

11 o relatério. \/\\
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Voto

Consclherro Carlos Nogueira Nicacio, Relator

O Recurso ¢ tempestivo e preenche as formalidades legais, por isso dele
conheco

De acordo com as informagoes carreadas aos autos, o desligamento da
Recorrente da Eletropaulo Fletricidade de Sao Paulo S.A ¢ o correspondente pagamento de
indenizagio a titulo de adesiio a Programa de Desligamento Voluntario teriam ocortido em
1995, enquanto o pedido de repeticiio do indébito do imposto de renda retido na fonte sobic os
valores pagos a titulo de PDV data de 27 de maio de 2002

O imposto de renda retido na fonte ¢ tributo sujeito ao regime do langamento
por homologagio, pois cabe ao contribuinte verificar a ocorréncia do fato gerador, determinar a
maléria tributdvel, identificar o sujeito  passivo, caleular ¢ recolher o tributo  devido,
independentemente  de  qualquer iniciativa da  autoridade  administrativa, que  apenas
homologard, expressa ou tacitamenie, a atividade exercida pelo obrigado.

A regra geral relativa ao prazo decadencial para pedido de restituicio de
tributos sujcitos ao langamento por homologagio resulta da interpretagio dos artigos 150, § 49,
165, meiso 1e 168, inciso L todos do C'TN, 0s quais estio assim dispostos:

Avi 150 O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
fributos cufo legislagdo wivibua ao sujeilo passivo o dever de
anfecipar o pagamento  sein prévio exame  da o auioridode
adminisirativa, opera-se pelo ato e que a referida autoridade,
fomando  comhecimento  da  atividade  assim exercida pelo
abiigado, expressamentce ¢ homolosa

{Omissis)

s 47 5S¢ a lei ndo fivar prazo d@ homologacdo, serd cle de 5
(ciico) anos, a contar da ocoryéncia do fato serador, expirado
esse prazo sem que o fazenda Phblica se lenha promunctade,
considera-ve lomologado o lancamenio e definitivamente extinto
o cridito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
sisttlagdo

Ari 165, O sujeiio passivo tem diveito, independentemente de
previo protesto, & restituigdo total ou parcial do tributo, scja
qual foi a modalidade do sew pagamenio, ressalvado o disposto
a0 $ A% do art. 162, nos seguintes cosos

[ cobranca ou pagamento esponidneo de tributo indevido ou
mator que o devido em face da legislacdo tribwidrio aplicavel, ou
da natureza on ciraunsidncias  materiais do  fato  ecrador
efetivamente ocorrido,

(Oinissis)

A



Art 108 O dirvito de pleitear a restituicdo extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cince) anos, contados

[ = nas hipoteses dos dncisos £ ¢ I do art. 100, da data du
extingdo do crédito trifutario,

L hipatese doinciso T do arl 165, du dada em qie se
tornar definitiva a deciséo administi ativa ou pessar et julyado
a decisdo judicial que tenha peformulado anwlode, vevogado on
rescindido a decisdo condenatoria

{(COritivsis)

Dya conjugacio desses dispositivos Tegais conclui-se que, como regra, para 0s
tributos sujeitos ao lancamento por homologacio, o contribuinte tem 5 {cinco) anos, a contar da
ocortréneia do o fato  gerador, para requerer a o orestituigdo  do o tiibuto ou contribuicao
indevidamente recolhidos.

A jurigprudéncia da Cimara Superior de Recursos Mscais, excepcionalimente,
admite wn inicio de prazo decadencial distinto da data de ocorréneia do fato gerador da
obrigacio tributaria, na hipotese de reconhecumento, por parte do poder tributante, de que uma
exipénena tributdria € indevida,

Pelo entendimento prevatente no ambito do Conselho de Contribuintes, a data

. . T g . - .- " . . . ’ A
em que ocorrer o reconhecimento, por parte do poder tributante ¢ o dics

LTl O TRl L sucaditte L

=~

T
i

contribuinte pleitear a restitui¢io de tributo indevidamente recolhido,
IRRIT = RESTITUICAO DE TRIBUTO PAGO (RETIDO)

INDEVIDAMENTIE PRAZO DECADENCIA
INOCORRIENCIA - PARECER COSIT N©4/99 - O imposto de
renda relido ra Junte & tiibuto sujeito ao langamenio por
homologagdo, gle ocorre giando o contribuinte, nos ternios do
capul do aifigo 150 do CUN, por delegacdo dea legistagdo fiseal,
promove  agquela atividade  da autoridade adminisirativa de
fangamento {(urt 142 do CIN) Assim, o coutribuinte,  pos
delegudo fegal, ird verificar a ocorréncia do foto gerador.
determinar o matéria tributdvel, identificer o supento passivo,
catcular o tributo devido ¢, senda o caso. aplicar a penalidade
cabivel  Alem do  langamenio,  para consmnacdo  dugiela
hipotese prevista no artigo 150 do CTN, ¢ necessdrio o
recolhimento do débito pelo contribuinte sem piévio exame das
auloridades  administrativas. Hovendo o langamenito ¢
pagameito arlecipado pelo condribuinie, wlo homelogatdrio esite
GUe CORStG ¢ extingdo do crddito tibutdrio (ari 1360, VI do
CTN). Nao ccorrendo a homologacdo expressa, o orédito se
extingue com o decurso do prazo de 5 (cincoj anos da
ocoryéncia do fato geiador (wit 150, § 4% do CEN). a chamada
hiomeolowacio tacita

Ademais, o Parecey COSHN n® 4799 concede o prazo de 5 anos
para resitivao do ibuto paga indevidamente contado o pariir
do ato adminisiraiivo gue reconhece, wo dmbito administrativo
fiscal, o indchito tributdiio, in casu. a fnsirucdo Normaliva n®
105 de 311298 O comtrituinte, portanto, segundo o Parceer,
poderd requercr a restifuiciio do indebito do lmposto de renda
incidentc sobie verbas peiccbidas por adesdo o POV alé

dezenibro e 2003, \/L
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A Camara Superior de Recursos iscais decidin, em questdo
semelhante,  que  em caso  de  conflit quanio &
incomstitncionafidade da exagdo iributaria, o termo inicial parva
contagem  do prazo  decadencial do direito de pleliear  «
restitiicdo de fibwio pago indevidamente  inicia-se  a)  da
publicagio do acdrddo proferido pelo Suprevio Ty ibunal Federal
em ADIN. b) da Resolugido do Senado que confere efeito erga
omnes 4 decisdo proferida inter partes emo processo gue
reconhece a inconsfifucionalidude de Gibuto, ¢) da publicagdo
de ato adminisirativo que reconhece cardater tndevido de exacdo
tribuidrio " (Acorddo CSRE/01-03 239) Fruendo que a lefra ‘¢
teforida na deciséo da Camara Superior, aplica-se iniegralimeite
a hipatese dos ouros, meswmo e se tralardo de idlegalidude, e ndo
de inconstitucionadidade, da cobranca da evageido fratada nos
QoS

{(Primeivo Conselho, Seounda Camara, Acorddo n® 102-45302)

A Instrugdo Normativa SRE 165/95, publicada no Didrio Oficial da Unido cm
6 de janciro de 1999, regulou a ndo incidéncia do imposto de renda sobie verbas decorentes da
adesiio a Programa de Desligamento Voluntario da seguinte forma:

Art 17 Fica dispensada a constituicdo de créditos da Fuzenda
Nacional relaiivamente & incidéncio do Imposio de Reada na
fonte sobre as verbas indenizaidrios pasas em decorréncia de
pHCeniive ¢ dominado voluilaria,

Art 27 licam os Delegados e Inspetores da Receita Federal
aulorizados «a rever de oficio os lancamentos refercnles
matéric de que lyaid o artigo anterior, para fins de alicrar iofal
on pan dalmente os respectivos créditos da Fazenda Nacional

s 17 Nu lipoiese de ordditos  constituidos,  pendenies  de
Julsamenio, oy Delegados de Didgamento da Recetla Federal
Subirairdo o maléria de que B ada o artivo anierior

8 20 As autoridades referidas no caput deste aifigo deverdo
cicaminhar - para  a Coordenogdo-Geral  do Sistema de
Arvecadugdo - COSAR, poy intermédio das Superinienddncias
Regionais da Receita Federal de sua jurisdicdo, no prazo de 61
digrs, comlade da publicacdo desta Insirucdo Normativa, 1elagio
pormenaosizada dos tancamentos revistas, contendo as seguintes
Informacaes

I - nome do coniribuinic ¢ respectivo msnera de fnscricao no
Cadasiro Nucional das Pessoas Juridicas - CNPT ou Cadastro
da Pessoa Fisica - CPE, conjorme o caso,

1T~ valor atnalizada de crédito revisto o daia do lancamento,

HI - fundamento da revisdo medianie referéneia a norma contide
RO Qi anlerion

Avt 37 Esia Instrigao Novmatbva entra em vigor ma data de sua
publicagdo .



A Clmara Superior de Recursos Fiscals ratificou o entendimento de que o
diretto a repeticio do 1ndebito do mmposto de renda retido na tonte incidente sobre verbas
provenientes da adesao a Programa de Deshigamento Voluntianio decorre da publicagio da IN
SRE 16598 Conseqiientemente, o prazo decadencial se reportou a data da publicacio do ato
administrativo exonerante, independentemente da-data cm gue o recolhimento indevido tenha
ocortido

O presente pedido de repetigiao de indébito foi apresentado em 27 de maio de
2002, Considerando-se que a publicagio da IN SRF 165/98 ocorreu em 6 de janeiro de 1999, ¢
de se concluir que ndo ocorreu a decadéneta do dircito de pleitear a repeticio de mndébito,
restando, portanto, atastada a preliminar suscitada

Pelo exposto, conhego do Recurso Voluntirio apresentado na forma da lei ¢

voto no sentido de dar-lhe provimento para alastar a decadéncia do dircito do Recorrente de
pleitear repeticio de indébito, encaminhando os autos & Delegacia de Origem para apreciagio

das razdes de mérito
4 (j ‘ )
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Carlos Noguenra Nicicio




