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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1995

IMOVEL DE TERCEIRO. CONSTRUCOES E BENFEITORIAS
REALIZADAS. ATIVACAO OBRIGATORIA. LIMITE LEGAL.

Devem ser ativados, podendo ser amortizados nos prazos e condig¢des
estabelecidos na legislacdo, os custos das construgdes ou benfeitorias em
bens locados ou arrendados, ou em bens de terceiros, quando nao houver
direito ao recebimento de seu valor. Excegdo as despesas inferiores a 394,13
UFIR, por for¢a do RIR/94, art. 244.

DISPENDIO PRE-OPERACIONAL. CONTRIBUICAO PARA MAIS DE
UM PERIODO-BASE. ATIVACAO OBRIGATORIA.

Devem ser ativados, podendo ser amortizados nos prazos e condigdes
estabelecidos na legislagdo, os recursos aplicados em despesas que
contribuam para a formagdo do resultado de mais de um periodo -base.
Assunto: Processo Administrativo Fiscal Data do fato gerador: 31/12/1995

LANCAMENTO DECORRENTE. CSLL.

O decidido quanto a infragdo que, além de implicar o lancamento de IRPJ
implica o lancamento da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
também se aplica a este outro langamento naquilo em que for cabivel.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, DAR

PARCIAL provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
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(assinado digitalmente)
Ester Marques Lins de Sousa - Presidente.
(assinado digitalmente)

Gustavo Junqueira Carneiro Ledo - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Ester Marques Lins de
Sousa, Gustavo Junqueira Carneiro Ledo, Marco Antonio Nunes Castilho, Marciel Eder Costa,
José de Oliveira Ferraz Correa, Nelso Kichel.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario de fls. 193 a 273 contra a decisdo da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Sao Paulo que julgou parcialmente
procedente os langamentos efetuados pela autoridade fiscalizadora.

Em decorréncia de acao fiscal direta, a Recorrente, foi autuada, em
15/06/1999 (fls. 30 e 35), e intimada a recolher o crédito tributario constituido relativo ao IRPJ
¢ a CSLL, multa proporcional e juros de mora, referentes a fatos geradores ocorridos em
31/12/1995.

De acordo com a descricdo dos Autos de Infracdo e nos Termos de
Verificacdao n% 01, 02 e 03 (fls. 20, 21 e 23 a 27), a ora Recorrente teria cometido as seguintes
infracoes:

a) reducdo indevida do lucro real declarado com os beneficios fiscais
relativos ao Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT) no valor de R$
3.433,35 e Vale-Transporte (VAT) no valor de R$ 2.524,28, devido a
contabilizacdao imprépria de subvengoes;

b) dedugdo indevida como custo ou despesa no valor de R$ 55.227,12,
relativo a benfeitorias realizadas em imovel locado de terceiro, que deveria
ser registrado no grupo de contas do ativo diferido para amortizacdo no prazo
de locagao imobiliaria; e

¢) compensagdo indevida de prejuizo fiscal no montante de R$ 33.690,27,
tendo em vista que este foi apurado em periodo-base no qual a Recorrente se
encontrava em fase de instalacdo e pré-operacao.

Sendo assim, foram lavrados em conformidade com o Decreto n® 70.235/72,
art. 9°, os seguintes Autos de Infracdo:

a) IRPJ com base no Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo
Decreto n° 1.041/94 (RIR/94), artigos 193, 194, 195, incisos I e II, 196,
inciso III, 265 e 266, inciso I, letra “d”, e inciso II, letra “a”, 268 ¢ 335, inciso
I, e na Lei n° 6.404/76, artigo 179, inciso V, (fls. 30 a 31, 20, 21 e 23 a 27),
formalizando um crédito tributario no valor de R$ 88.640,26; ¢

b) CSLL com base na Lei n° 7.689/88, art. 2°, ¢ Lei n°8.981/95, art. 57 (fls.
35 a 37), montando um crédito tributario no valor de R$21.778,94.

A Recorrente ainda foi enquadrada:

a) nos artigos 4°, inciso I, da Lei n® 8.218/91, e 44, inciso I, da Lei n°
9.430/96, combinados com o artigo 106, inciso II, alinea “c”, da Lei n°
5.172/66 (CTN), fls. 29 e 34 (multa de mora);

b) no-artigo:13-da Lein?9.065/95,fls. 29 e 34 (juros de mora).
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em sintese, que:

Irresignada, a empresa apresentou, a impugnacao de fls. 43 a 49, alegando,

a) ndo houve a infragdo “bens de natureza permanente deduzidos como custo
ou despesa”, ja que, de acordo com o artigo 244, caput e § 2°, do RIR/94,
somente as benfeitorias realizadas no imével locado, entendidas como gastos
que agregados ao imovel lhe déem melhor utilidade e valor, devem ser
ativadas para amortizagdo no periodo do contrato, mas, conforme os
documentos e quadros anexados, observa-se que os gastos glosados pela
fiscalizacdo referem-se a instalacdo e outras despesas normais de
manutenc¢do, conservagdo ou consumo, tais como ldmpadas, vassouras,
pregos, brocas e discos de desbaste, que ndo se agregam ao imovel, nem lhe
dao melhor utilidade ou valor, quer pelos seus diminutos valores, quer por
serem materiais de curta duragao;

b) tanto o PAT, como o VAT ndo se enquadram nas defini¢des de subvencao,
ja& que, conforme previsto nos artigos 585 e 594 do RIR/1994, sdo incentivos
fiscais concedidos as empresas para a participagdo em programas voltados ao
trabalhador, mediante a dedugdo do Imposto de Renda devido no exercicio de
parte das despesas realizadas em tais programas, nao existindo determinacao
para a inclusdo dos valores deduzidos do Imposto de Renda no célculo deste
ou da CSLL, sendo também improcedente a infracdo ‘“‘contabilizagdo
impropria de subvengdo”;

¢) o langamento também nao procede quanto a infracdo “compensagdo
indevida de prejuizo” referente a periodo de instalagdo e pré-operacdo, pois a
autoridade fiscal equivocadamente confunde a permissdo para ativacdo das
despesas do periodo pré-operacional com obrigacdo para ativa-las, conforme
jurisprudéncia do 1° Conselho de Contribuintes transcrita; e

d) a obrigagdo para amortizar, a partir do inicio das atividades, as despesas
em no minimo cinco anos somente surgird apos a realizacdo da opcao pelo
contribuinte em ativar as despesas, op¢do esta que atende as empresas cujo
prazo de implantagdo ¢ extremamente longo, as vezes de varios anos, como
as siderurgicas, fabricas de papel e vidro e outras de grande porte, que ndo
terdo decaido seu direito de deduzir os encargos suportados no periodo pré-
operacional, o que ocorreria se as despesas fossem registradas nos exercicios
a que correspondessem.

A DRJ de Sao Paulo (SP) julgou parcialmente procedente a impugnagao

apresentada pela contribuinte, consubstanciando sua decisdo através da seguinte ementa:

“Assunto: SIMPLES NACIONAL
Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1995

SUBVENCOES. PROGRAMA DE  ALIMENTACAO DO
TRABALHADOR. VALE-TRANPORTE. LUCRO TRIBUTAVEL.
ADICAO. DESCABIMENTO.



Processo n° 13807.006235/99-01 S1-TE02
Acoérdao n.° 1802-001.249 Fl. 40

Estdo fora do conceito de subven¢do que devam ser computadas
na determinagdo do lucro operacional, os valores deduzidos do
imposto a titulo de incentivo fiscal decorrente de despesas com
alimentagdo e transporte do trabalhador.

[MOVEL DE TERCEIRO. CONSTRU ¢ OES E BENFEITORIAS
REALIZADAS. ATIVACAO OBRIGATORIA.

Devem ser ativados, podendo ser amortizados nos prazos e
condigoes estabelecidos na legislagdo, os custos das construgoes
ou benfeitorias em bens locados ou arrendados, ou em bens de
terceiros, quando ndo houver direito ao recebimento de seu
valor.

DISPENDIO PRE-OPERACIONAL. CONTRIBUICAO PARA
MAIS DE UM PERIODO-BASE. ATIVACAO OBRIGATORIA.

Devem ser ativados, podendo ser amortizados nos prazos e
condigoes estabelecidos na legislagdo, os recursos aplicados em
despesas que contribuam para a formagdo do resultado de mais
de um periodo-base.

LANCAMENTO DECORRENTE. CSLL.

O decidido quanto a infracdo que, além de implicar o
lancamento de IRPJ implica o langamento da Contribui¢do
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), também se aplica a este
outro langamento naquilo em que for cabivel.”

Ainda inconformada com a decisdo proferida a Recorrente protocolou o
Recurso Voluntario de fls. 193 a 273, onde contesta a parte remanescente dos autos de infracao
que foram consideradas improcedentes pela DRIJ.

Este é o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Gustavo Junqueira Carneiro Ledo, Relator.

O recurso ¢ tempestivo e dotado dos pressupostos para a sua admissibilidade,
portanto dele tomo conhecimento.

Com o provimento parcial pela DRJ de Sao Paulo da Impugnacgdo
apresentada pela Recorrente, passaram a subsistir as seguintes infragdes:

a) deducdo indevida como custo ou despesa no valor de R$ 55.227,12,
relativo a benfeitorias realizadas em imovel locado de terceiro, que deveria
ser registrado no grupo de contas do ativo diferido para amortizagdao no prazo
de locagdo imobiliaria; e

b) compensagdo indevida de prejuizo fiscal no montante de R$ 33.690,27,
tendo em vista que este foi apurado em periodo-base no qual a Recorrente se
encontrava em fase de instalagdo e pré-operagao.

No que diz respeito a infracdo “Construgdes e benfeitorias em imovel de
terceiros, irregularmente contabilizadas como despesas operacionais”, primeiramente devemos
nos pautar na leitura do RIR/1994, art. 266, I, “d”, que assim dispde:

“Art. 266. Poderdo ser amortizados:

I - o capital aplicado na aquisi¢do de direitos cuja existéncia ou
exercicio tenha duragdo limitada, ou de bens cuja utilizag¢do pelo
contribuinte tenha o prazo legal ou contratualmente limitado,
tais como (Lei n°4.506/64, art. 58):

()

d) custos das construgoes ou benfeitorias em bens locados ou
arrendados, ou em bens de terceiros, quando ndo houver direito
ao recebimento de seu valor;"

Em seguida devemos analisar o trecho do julgamento realizado pela DRJ de
Sao Paulo (SP), as fls. 176 e transcrito no recurso protocolado pela Recorrente (fls. 195):

"10. Como se vé, os valores relativos as benfeitorias realizadas
em imovel alugado, arrendado ou de terceiro devem ser
ativados, pois so pode ser amortizado aquilo que estiver ativado.
A impugnante, por sua vez, se defende dizendo que os dispéndios
sdo relativos a despesas normais de manuten¢do, conservac¢do
ou consumo, que ndo se agregam ao imovel, nem lhe ddo melhor,
utilidade ou valor, conforme os quadros e documentos
apresentados, e por este motivo ndo deveriam ser ativados.
Contudo, estes documentos ndo foram apresentados, pois todas
as copias de notas_fiscais juntadas (fls. 111 a 167) foram
emitidas _em 1994 e, portanto, ndo podem se referir a esta
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infragdo, que trata da glosa de dispéndios realizados em 1995,
que deveriam ter sido ativados ao invés de terem sido,
contabilizados como despesas. A relagdo de fls. 106 a 110
também ndo é relativa a esta infragdo, ja que lista notas fiscais
emitidas em 1994. Diante disto, deve ser mantida a glosa do
valor de R$ 55.227,12, registrado no Livro Razdo referente a
janeiro de 1995 como ‘despesas realizadas de alvenaria,
hidraulica e elétrica, no imovel da Av. Alcantara Machado
3.700” (fls. 22), imovel este locado de terceiro.”

Verificamos que a autoridade fiscalizadora glosou diversas notas fiscais de
despesas realizadas pela contribuinte entendendo que deveriam ser ativadas e posteriormente
amortizadas, contudo assistia a contribuinte o direito de lanca-las diretamente como despesa,
seguindo a faculdade constante do RIR/94, art. 244, in verbis:

“Art. 244. O custo de aquisi¢do de bens do ativo permanente ndo

podera ser deduzido como despesa operacional, salvo se o bem
adquirido tiver valor unitario ndo superior a 394,13 Ufir diadria,
ou prazo de vida util que ndo ultrapasse um ano (Decreto-Lei n°
1.598/77, art. 15, Leis n°s 8.218/91, art. 20, e 8.383/91, art. 3°,
1I).

$ 1° Nas aquisi¢oes de bens cujo valor unitario esteja dentro do
limite a que se refere este artigo, a exce¢do contida no mesmo
ndo contempla a hipotese onde a atividade exercida exija a
utilizagdo de um conjunto desses bens.

$ 272 Salvo disposi¢oes especiais, o custo dos bens adquiridos ou
das melhorias realizadas, cuja vida util ultrapasse o periodo de
um ano, deverd ser ativado para ser depreciado ou amortizado
(Lei n° 4.506/64, art. 45, § 1°).

Nao ¢ razoavel que sejam glosadas despesas com lampadas, pregos e
parafusos, além de outras despesas individualmente inferiores ao limite legal de 394,13 UFIR,
bem como as despesas com aquisi¢ao de bens que tenham vida util inferior a 1 (um) ano.

Contudo, considerando que nao ha notas fiscais de 1994 com a razao social
da contribuinte, ndo ha que se verificar o efeito que as notas fiscais escrituradas em nome da
Recorrente no ano de 1994 produziriam na apuracao daquele ano para confronto com o efeito
que esta contabilizagdo teve em 1995.

No mesmo trecho transcrito, verificamos que a autoridade fiscal questionou a
competéncia que as despesas foram contabilizadas. Nesse particular, entendo que uma vez
incorridas, as despesas devem ser contabilizadas, pois fazem parte da “vida” da empresa,
independentemente de terem ou ndo extrapolado a competéncia. Porém, as mesmas ndo podem
afetar a apuragcdo do IRPJ e da CSLL, haja visto que os mesmos tem periodicidade trimestral
ou anual. Corroborando com esse entendimento, vejamos o que prescreve o RIR/99:

"Art. 219 A inexatiddo quando ao periodo-base de escrituragcdo
de receita, rendimento, custo ou deducdo, ou do reconhecimento
de lucro, somente constitui fundamento para langcamento de
imposto, diferenga de imposto, corre¢do monetaria ou multa, se
dela resultar (decreto-lei n®1.598/ 77, art. 66, § 59"
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I - a postergag¢do do pagamento do imposto para periodo-base
posterior do em que seria devido, ou

Il - a reducgdo indevida do lucro real em qualquer periodo-
base.”

Sendo assim, também ndo me parece razoavel que sejam glosadas as
despesas quc tenham sido contabilizadas no exercicio posterior, salvo se estas produziram
efeito diverso do que teria sido provocado no exercicio de sua competéncia.

Ainda no trecho trancrito, bem como nas notas fiscais que fazem parte do
presente auto, verificamos que parte das notas contabilizadas como despesa foram escrituradas
com razao social e inscricdo cadastral de terceiro. Nesse particular entendo que a razdo deve
ser dada a fiscalizagdo. O fato da locacdo ter se dado em nome de outra empresa e depois
transferida para a ora Recorrente, em que pese que ambas pertencam ao mesmo sOcio
controlador (Renato Ferrari), ndo pode em hipdtese alguma ser imposta a fiscalizagdo.

A legislacao fiscal brasileira ndo adota o conceito de grupo econdmico,
devendo cada empresa ser dotada de inscricdo distinta, com contabilizagdes e apuragdes
apartadas. Sendo assim, as notas fiscais devem ser registradas e aproveitadas por quem de fato
tomou o servigo ou adquiriu a mercadoria.

No que tange a glosa de prejuizos fiscais, a exacdo deve prosperar. A
legislagdo ¢ clara e impositiva: o contribuinte sujeito a tributacdo do imposto de renda pelo
lucro real deve registrar as contas relativas aos dispéndios que contribuem para a formagao do
resultado de mais de um exercicio no ativo diferido. Diferentemente do que afirma a
Recorrente, ndo ha previsao legal no sentido de que o contribuinte possa optar por ativar ou
ndo estes dispéndios. Também ndo se encontra na legislagio comando que diga que os
dispositivos acima somente se apliquem as empresas cujos prazos de implantacdo sejam
longos. Assim, se estes gastos devem ser ativados, eles ndo podem ser registrados como
despesas no periodo pré-operacional e serem deduzidos no exercicio seguinte como prejuizo de
periodo anterior.

Nao ha duvida de que a autuada iniciou suas atividades em 1995, pois
conforme demonstracdo de custos apresentada pela propria impugnante, ndo havia estoque
inicial de veiculos e pegas, nem saldo de servigos em andamento em 01/01/1995.

Por todo o exposto, voto no sentido de DAR PROVIMENTO PARCIAL ao
presente recurso para:

a) Afastar a glosa nas notas fiscais escrituradas em nome da Recorrente
com valor inferior ao limite legal de 394,13 UFIR ou com vida inferior a um ano, que tiverem
sido emitidas em 1995;

b) Aplicar os mesmos efeitos apurados no IRPJ a CSLL;
Este ¢ o meu voto.
(assinado digitalmente)

Gustavo Junqueira Carneiro Ledo
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