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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA
Processo n° 13807.006473/99-81
Recurso n° 125.863 Voluntério
Matéria FINSOCIAL - FALTA DE RECOLHIMENTO
Acérdéion® 302-38.933
Sessdo de 12 de setembro de 2007
Recorrente AIR PRODUCTS GASES INDUSTRIAIS LTDA
Recorrida DRJ-SAO PAULO/SP

Assunto: Outros Tributos ou Contribuigdes
Periodo de apuraggo: 01/01/1991 a 31/03/1992

Ementa: FINSOCIAL. DECADENCIA.
INEXISTENCIA.

O prazo decadencial para langamento de FINSOCIAL
¢ de 10 anos, consoante os permissivos legais do
Decreto-lei n® 2.049/83, artigo 9° ¢ 3° € da Lei n°®
8.212, de 24/07/1991, art. 45, em pleno vigor ao
tempo dos fatos geradores da contribuigio em tela.

FINSOCIAL. BASE DE CALCULO. ICMS.

Consoante Stimula 94 do e. Superior Tribunal de
Justi¢a, a parcela relativa ao ICMS inclui-se na base
de calculo do FINSOCIAL,

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, pelo voto de qualidade, rejeitar a preliminar de
decadéncia argiiida pelo Conselheiro Luciano Lopes de Almeida Moraes, vencidos também os
Conselheiros Paulo Affonseca de Barros Faria Junior, Marcelo Ribeiro Nogueira e Rosa Maria
de Jesus da Silva Costa de Castro. No mérito, pelo voto de qualidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do relator. Vencidos os Conselheiros Paulo Affonseca de Barros
Faria Janior, Luciano Lopes de Almeida Moraes, Marcelo Ribeiro Nogueira e Rosa Maria de
Jesus da Silva Costa de Castro. O Conselheiro Luciano Lopes de Almeida Moraes fara
declaragédo de voto,
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A oA CASN
JUDITH PO AMARAL MARCONDES ARMANRO - Presidente
A

:

1y
N
i Lu
CORINTHO OLIVEIRA MACHADO - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elizabeth Emilio de Moraes
Chieregatto ¢ Mércia Helena Trajano D'Amorim. Estiveram presentes a Procuradora da
Fazenda Nacional Paula Cintra de Azevedo Aragdo e o Advogado Victor Costa Adjuto,
OAB/DF - 7.540/E.
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Relatério

Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do drgdo
julgador de primeira instincia até aquela fase:

Em acdo de fiscaliza¢do, a empresa acima citada foi autuada, em
17/06/99 (1. 11), por falta de recolhimento deo FINSOCIAL
correspondente a exclusio do ICMS da base de cdiculo dessa
contribuicdo social (fl. 12).

O Auto de Infragdo foi lavrado de acordo com o0 Decreto n.® 70.235/72
e suas alteragdes, com o seguinte enquadramento legal: art. 17
pardagrafo 1, do Decreto-Lei n.® 1.940/82, artigos 16, 80 e 83 do
Regulamento do FINSOCIAL, aprovado pelo Decreto n.® 92.698/86, e
art. 28 da Lei n.” 7.738/89, consignando o crédito tributdrio no valor
total de R§ 83.812,37, incluindo comtribuigdo, multa de oficio e juros
de mora calculados até 31/05/99 (fis. 11 e 12).

A empresa, em 16/07/99, apresentou impugnacdo (fIs. 15 a 20), por
meio de seu advogado (fls. 21 e 22), alegando, em resumo, que:

1 — de acordo com o pardgrafo 1°do art. 9° do Decreto n.” 70.235/72,
requer a reunido, neste processo administrativo, das outras duas
impugnacdes apresentadas relativas aos autos de infra¢io do PIS e da
COFINS, para serem julgadas conjuntamente, na medida que todas
elas versam sobre os mesmos fatos e o mesmo fundamento de mérito:
validade ou invalidade da inclus@o do ICMS em suas respectivas bases
de calculo (fl. 16);

2 - ndo foram observadas as regras do caput do art. 150 do CTN —
lancamento por homologa¢io — e a determinagdo do seu § 4° que
estabelece a contagem do prazo de decadéncia de 5 anos, contados a
partir da ocorréncia dos respectivos fatos geradores, visto que o direito
de lancar eventuais créditos referentes ao més de marco de 1992
expirou em margo de 1997, e ndo cabem as superadas teses de que as
contribui¢des sociais teriam prazo de decadéncia de 10 anos e, ainda,
de que para as mesmas o prazo seria contado com base nas regras do
art. 173, inciso I, do CTN, visto que a jurisprudéncia administrativa ja
as afastou por completo, conforme decisées transcritas (fls. 16 a 18);

3 —ainclusdo do ICMS na base de calculo do FINSOCIAL viola o art.
6° do CTN, pois apesar da competéncia tributdria outorgada aos entes
politicos compreender a competéncia legislativa plena, esta deve
obedecer aos limites da Constitui¢do, ou seja, o legislador ordindrio
ndo pode pretender definir o conceito de “mercadoria” com
caracteristicas proprias do termo “renda”, e vice-versa; estes mesmos
limites aplicam-se igualmente a previsdo do art. 195, inciso I da
Constituicdo, que regula as bases sobre as quais as contribuigtes
poderdo incidir; a ilegalidade da inclusdo do ICMS na base de cdlculo
do FINSOCIAL fica patente quando verificamos que a sistemdtica da
contabilizagdo do IPI e do ICMS ¢ a mesma, e o seu efeito econémico
também é o mesmo; assim, apesar do ICMS ndo constar como exclusdo ;
da base de cdlculo do FINSOCIAL, por ser o ICMS um imposto que‘/
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integra a sua propria base de cdlculo, a inclusdo do ICMS na base de
cdlculo do FINSOCIAL teria que ser prescrita em lei (fls. 18 e 19).

A DRJ em SAO PAULO I/SP julgou o lancamento procedente, ementando o
ac6rddo na forma seguinte:

Assunto: Outros Tributos ou Contribui¢des
Periodo de apuragdo: 01/01/1991 a 31/03/1992
Ementa: FINSOCIAL. FALTA DE RECOLHIMENTO.

Ndo comprovado, pelo contribuinte, o pagamento integral da
contribuicdo, pela exclusdo indevida do ICMS da base de cdlculo,
caracteriza-se a falta de recolhimento, que sujeita o contribuinte g
cobranga da diferenca apurada, acrescida, nos casos de lancamento de
oficio, de multa de oficio e juros de mora sobre essa diferenga.

DECADENCIA.

O direito de proceder ao langamento do Finsocial extingue-se apds dez
anos, contados conforme o art. 102 do RECOFIS e, posteriormente,
conforme a Lei n.,° 8.212/91, a partir da vigéncia desta.

INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE,

A instdncia administrativa é incompetente para se manifestar sobre
inconstitucionalidade e ilegalidade de leis.

Lan¢amento Procedente.

Discordando da decisao de primeira instincia, a interessada apresentou recurso
voluntério, fl. 40 e seguintes, onde basicamente repete os argumentos apresentados na
impugnagdo, ou seja, a preliminar de decadéncia e a impossibilidade de o ICMS integrar a
base de cilculo do FINSOCIAL.

Apos incidentes de tramitagdo, com declinio de competéncia para o Terceiro |
Conselho de Contribuintes, e regularizagdo processual, subiram os autos a esta Cimara e foram
distribuidos a este Conselheiro, fl. 226v, ap6s o despacho de f1. 226,

E o Relatério.
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Conselheiro Corintho Oliveira Machado, Relator

O recurso voluntirio é tempestivo, e considerando o preenchimento dos
requisitos de sua admissibilidade, merece ser apreciado.

DA DECADENCIA DO FINSOCIAL

Em preliminar, deve ser enfrentada a questio da decadéncia. Os fatos
geradores sdo de janeiro de 1991 a margo de 1992, e o auto de infracdo teve sua ciéncia em
17/06/1999, portanto, apds 5 anos dos fatos geradores, entretanto, em menos de 10 anos dos
aludidos fatos geradores, consoante os permissivos legais do Decreto-lei n® 2.049/83, artigo 9°
e 3°, e da Lei n° 8.212, de 24/07/1991, art. 45, em pleno vigor ao tempo dos fatos geradores da
contribuicio em tela,

Note-se que o CTN, artigo 150, § 4°, ao fixar o prazo de decadéncia, fé-lo em
carater suplementar, ja que permite ao legislador ordindrio estipular prazo diferente. A oragio
condictonal “se a lei ndo fixar prazo & homologag¢do”, com que se inicia o § 4°, permite ao
legislador ordindrio estipular periodo outro que ndo o de cinco anos. Pois bem, exercendo
aquela permissdo, o Decreto-lei n® 2.049/83, artigo 9° e 3°, e a Lei n® 8.212, de 1991, art. 45,
dispdem textualmente:

Decreto-lei n® 2,.049/83

“Art. 9° - A agdo para cobran¢a das contribui¢bes devidas ao
FINSOCIAL prescreverd no prazo de dez anos, contados a partir da
data prevista para seu recolhimento”.

“Art. 3° - Os contribuintes que ndo conservarem, pelo prazo de 10
{dez) anos a partir da data fixada para o recolhimento, os documentos
comprobatorios dos pagamentos efetuados e da base de cdlculo das
contribuigdes, ficam sujeitos ao pagamento das parcelas devidas,
calculadas sobre a receita média mensal do ano anterior, deflacionada
com base nos indices de variagdo das Obrigagdes Reajustdveis do
Tesouro Nacional, sem prejuizo dos acréscimos e demais cominagées
previstos neste Decreto-Lei."

Lein®8.212/91

“Art. 45. O direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.

Assim ¢ que o FINSOCIAL, e outras contribui¢des instituidas para custear a .
previdéncia social, contam com prazo de decadéncia de dez anos. Logo, ndo hd lugar para se /
cogitar de decadéncia no caso vertente,
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Convém apontar, ainda, que a Lei n° 8.212/91 (Lei de Custeio da Seguridade
Social), € uma lei especial relativamente aoc CTN (norma geral), e tanto pelo critério
croneldgico quanto pelo da especialidade aquela merece ser aplicada, em detrimento da lei
geral revogada no particular. Negar vigéncia a Lei Securitdria, a pretexto de esta nio estar
conforme o mandamento constitucional n°® 146, III, “b”, implica juizo de valoracio
constitucional, o que é vedade em nosso sistema juridico ao julgador administrativo.

DA BASE DE CALCULO DO FINSOCIAL

No que tange ao mérito do contencioso, ndo vejo como prosperar a tese da
recorrente, de exclusdo do ICMS da base de cdlculo do FINSOCIAL. A tese é tdo antiga que
chegou a ganhar Stimula no extinto Tribunal Federal de Recursos, sé que naquele Tribunal era
aplicada ao PIS (n® 258 - Inclui-se na base de célculo do PIS a parcela relativa ao ICM). O e.
TFR também estendeu o entendimento para o FINSOCIAL, e quando a matéria veio a debate
no ¢, Superior Tribunal de Justi¢a, 0 mesmo entendimento de que o0 ICM, agora ICMS, integra
o prego da mercadoria e, portanto, ele faz parte da receita bruta, base de cdlculo do
FINSOCIAL, foi pacificado, tanto que deu azo a Simula (n® 94) editada pelo Colendo Superior
Tribunal de Justi¢a nesse sentido:

Ementa: A PARCELA RELATIVA AQ ICMS INCLUI-SE NA BASE DE
CALCULO DO FINSOCIAL,

Simula 94, Orgdo Julgador: PRIMEIRA SECAO; Data:22/02/1994

Dessarte, tem-se que o conceito de receita bruta engloba a parcela referente ao
ICMS, ndio fazendo sentido falar em inclusdo indevida do ICMS na base de célculo do
FINSOCIAL, e sim em pretensa exclusdo do ICMS, n#o prevista e ndo amparada em lei. Tanto
€ assim que as exclusdes da base de calculo do FINSOCIAL, referentes aos impostos, constam
do § 4° do art. 1° do Decreto-lei n° 1.940/82, criador da exacfo fiscal:

Art. I° Fica instituida, na forma prevista neste decreto-lei, contribui¢io
social, destinada a custear investimentos de cardter assistencial em
alimentagdo, habitagdo popular, saude, educag¢do, justica e amparo ao
pequeno agricultor. (Redagdo dada pela Lei n®7.611, de 1987)

()

§ 4° Néo integra as rendas e receitas de que trata o § 1° deste artigo,
para efeito de determinagio da base de cdlculo da contribuigdo,
conforme o caso, o valor: (Incluido pelo Decreto Lei n°® 2.397, de
1987)

a) do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), do Imposto sobre
. Transportes (IST), do Imposto Unico sobre Lubrificantes e
Combustiveis Liquidos e Gasosos (IULCLG), do Imposto Unico sobre
Minerais (IUM), e do Imposto Unico sobre Energia Elétrica (IUEE),
quando destacados em separado no documento fiscal pelos respectivos
contribuintes; (Incluida pelo Decreto Lei n®2.397, de 1987)

Assim € que, ao contririo do que afirma a recorrente, as sistemdticas de
contabilizagio do IPI e do ICMS nido sdo idénticas, uma vez que o IPI, além de ndo integrar a
conta “Receita de Vendas”, conta com dispositivo legal determinando especificamente a sua ‘/
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exclusio da base de calculo do FINSOCIAL, consubstanciando mais uma diferenga legal entre
os dois impostos, consoante evidencia-se supra.

Ex positis, rejeito a preliminar de decadéncia; e no mérito propriamente dito,
NEGO PROVIMENTO ao apelo voluntario.

Sala das Sessdes, em 12 de setembro de 2007
[ |
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CORINTHO OLIYI‘EIRA MACHADO - Relator
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Declaracio de Voto

Conselheiro Luciano Lopes de Almeida Moraes

CCo3/Co2
Fls. 234

Entendo que o prazo decadencial para langamento do FINSOCIAL ¢ de cinco

anos, e ndo de dez, como pretendeu a Lei n® 8.212, de 24/07/1991 em seu art. 45.

A inconstitucionalidade da referida norma é flagrante, ja que o art. 146, III, “b”
¢ claro ao dispor que somente lei complementar é que pode tratar de decadéncia e esta norma &,

em nosso ordenamento juridico, o Cdodigo Tributdrio Nacional.

Assim ja decidiu o STF, érgdo maximo na esfera judicial, como vemos no voto
do Ministro Celso de Mello, nos autos do RE 470382/RS, decisdo publicada em 19/09/2007:

Cumpre ressaltar, por relevante, que a orientagdo que venho de expor
a proposito do reconhecimento da inconstitucionalidade formal dos
arts. 45 e 46 da Lei n° 8212/91, por desrespeito d reserva
constitucional de lei complementar (CF, art. 146, III, "b"), tem sido
observada, por Juizes desta Suprema Corte, em sucessivas decisdes
proferidas na resolugdo de controvérsia idéntica a suscitada nesta sede
recursal (RE 456.750/SC, Rel. Min. EROS GRAU - RE 534.856/PR,
Rel. Min. EROS GRAU - RE 540.704/RS, Rel. Min. MARCO AURELIO
- RE 548.785/RS, Rel. Min. EROS GRAU - RE 552.710/SC, Rel. Min.
MARCO AURELIO - RE 552,757/RS, Rel. Min. CARLOS BRITTO - RE
352.824/PR, Rel. Min. EROS GRAU - RE 559.991/SC, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, v.g ). O exame dos presentes autos evidencia que
0 acorddo ora recorrido ajusta-se ao entendimento prevalecente nesta
Suprema Corte, 0 que torna inacolhivel a pretensdo recursal ora
manifestada. Sendo assim, e em face das razdes expostas, conhego do
presente recurso extraordindrio, para negar-lhe provimento.

Sdo por estas razdes que entendo deve ser provido o recurso voluntirio do

contribuinte neste topico.

Sala das Sessdes, em 12 de setembro de 2007

LUCIANO LOPES LMEIDA MORAES - Conselheiro
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