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MINISTERIO DA FAZEND A NORMAS PROCESSUAIS. INCONSTITUCIONALIDADE DE
Segundo Consetho de Contribuintes LEL A autoridade administrativa € incompetente para apreciar
Centro de Documentagdo matéria constitucional. No entanto, a constitucionalidade das lets

deve ser presumida e apenas quando pacifica a jurisprudéncia,
RE . . : . «
p(jURSO ESPECIAL consolidada pelo STF, sera merecida consideragio da esfera
N° Q 203 ‘-Ué 046 administrativa. Preliminar rejeitada.

CONSTITUCIONALIDA DA LEI COMPLEMENTAR N° 70/91.
NAO-CUMULATIVIDADE COM OUTROS IMPOSTOS. O
Pleno do Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADIN n°® 1-1/DF,
em 01.12.1993, DJU de 16.06.95, decidiu pela constitucionalidade
da referida lei, nos seguintes pontos: inexisténcia de bitributago
com o PIS, embora incidam sobre a mesma base de calculo
(faturamento); ndo-cumulatividade com outros impostos, uma vez
que a sua origem ¢ a fonte de validade é o artigo 195, I, da
Constitui¢io Federal, e ndo o artigo 195, § 4° e irrelevancia de a
sua arrecadagio ser promovida pela Secretaria da Receita Federal,
por se tratar de medida objetivando racionalizar o controle da
exagdo, ndo alterando sua natureza e destinagdo dos respectivos
valores.
DECADENCIA. As contribui¢es sociais, dentre elas a referente a
COFINS, embora nio compondo o elenco dos impostos, tém
carater tributario, devendo seguir as regras inerentes aos tributos,
no que nio colidir com as constituctonais que lhe forem
especificas. Em face do disposto nos arts. 146, III, “b”, e 149 da
Carta Magna de 1988, a decadéncia do direito de langar as
contribui¢des sociais deve ser disciplinada em lei complementar. A
falta de lei complementar especifica dispondo sobre a matéria, ou
de lei anterior recepcionada pela Constituicdo, a Fazenda Publica
deve seguir as regras de caducidade previstas no Codigo Tributario
Nacional. Em se tratando de tributos sujeitos a langamento por
homologagdo, a contagem do prazo decadencial se desloca da
regra geral, prevista no art. 173 do CTN, para encontrar respaldo
no § 4° do artigo 150 do mesmo Codigo, hipotese em que o termo
inicial para contagem do prazo de cinco anos € a data da
ocorréncia do fato gerador. Expirado esse prazo, sem que a
Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se homologado o
langamento e defintivamente extinto o crédito.
COFINS. BASE DE CALCULO. EXCLUSAO DO ICMS.
FALTA DE PREVISAO LEGAL. A base de calculo da COFINS
¢ a receita bruta de venda de mercadorias, admitidas apenas as
exclusdes elencadas no paragrafo Gnico do artigo 2° da Lei
Complementar n® 70/91. O ICMS estd incluso no preco da
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mercadoria, que, por sua vez, compde a receita bruta de vendas.
Nio havendo nenhuma autorizaco expressa da lei para excluir o
valor do ICMS, esse valor deve compor a base de calculo da
COFINS.

COMPENSACAO DE TRIBUTOS. FORO IMPROPRIO PARA

SUA REALIZACAO. O artigo 14 da Instrugéo Normativa SRF n°

21, de 10 de marco de 1997, parcialmente alterada pela Instruco
Normativa SRF n°® 73/97, reconhece o direito a compensagdo, para
pagamento de débitos da propria pessoa juridica, correspondentes
a periodos subseqiientes, independentemente de requerimento,
quando os créditos decorrerem de pagamento indevido, ou a maior
que o devido, de tributos e contribuigdes da mesma especie €
destinagdo constitucional, inclusive quando resultantes de reforma,

anulacio, revogacio ou rescisio de decisio condenatoria, desde
que ndo apurados em procedimento de oficio.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: AIR
PRODUCTS GASES INDUSTRIAIS LTDA,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I) por unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar de
inconstitucionalidade; e II) no mérito, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao
recurso, nos termos do voto da Relatora. Vencidos os Conselheiros Valmar Fonseca de
Menezes (Suplente), Maria Cristina Roza da Costa e Otacilio Dantas Cartaxo.

Sala das Sessdes, em 06 de novembro de 2002

Otacilio

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Anténio Augusto Borges Torres,
Mauro Wasilewski, Maria Teresa Martinez Lopez e Francisco Mauricio R. de Albuquerque
Silva.

Ausente, justificadamente, o Conselheiro Renato Scalco Isquierdo.

Imp/ct/ja
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AIR PRODUCTS GASES INDUSTRIAIS LTDA.

RELATORIO

Retornam os autos de verificag@o procedida pela DRF em Sédo Paulo - SP para

esclarecimento de duvida quanto a tempestividade do recurso, vez que a data aposta no rosto da
peca recursal pela recepgdo da CAC/LUZ, constante dos autos, encontrava-se diferente da data
aposta no mesmo documento, apresentado pela patrona da recorrente, quando da sustentagio oral
realizada em Sess@o de 19 de margo do corrente ano.

Trata o presente processo de Auto de Infragdo de fIs. 28 a 32 lavrado contra a

empresa acima identificada para exigir-lhe o recolhimento da Contribuigdo para Financiamento

da Seguridade Social — COFINS, calculada sobre a receita operacional, nos periodos de apuragio
de abril de 1992 a novembro de 1998.

Por bem descrever os fatos, adoto e transcrevo o relatorio constante da Decisdo

Recorrida de fls. 62 a 71:

“Conforme consta do Termo de Constatagdo de fl. 02, a empresa acima
identificada, excluin o valor do ICMS, da base de cdlculo da COFINS no
periodo compreendido entre 04/1992 a 11/1998.

Em decorréncia das irregularidades apuradas foi lavrado o auto de
infragdo de fl. 28, em 17/06/1999, com fundamento nos artigos 15 2°, 3% 4°¢
5°da Lei Complementar n®70de 30/12/1991.

O contribuinte representado por seu procurador (fls. 42.43), apresentou
impugnagdo de fls. 34/41, onde alega em sintese que:

Preliminarmente

- com fundamento no art. 9°, § 1°do Decreto n®70.235/1972, requer que
as impugnagdes apresentadas aos autos de infragdo relativos ao PIS e
‘COFINS’, sejam analisadas conjuntamente;

- 0 lancamento referente ao periodo 04/1992 a 06/1994, foi atingido pela
decadéncia;

- a argumentacdo de que o periodo de decadéncia é de 10 anos, ou que a
confagem do prazo decadencial se fundamenta no artigo 173, [ do CTN, ndo
tem sido acolhida pelo Conselho de Contribuintes;
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Merito

- nos termos do artigo 6° do CIN, o legislador ndo pode alterar
conceitos utilizados pelo constituinte,

- 0 lermo faturamento, conforme entendimento do STF designa a receita
decorrente das atividades proprias da empresa, o conjunto das receitas

originadas das atividades de venda de mercadorias, servicos ou de ambos, 1nos
termos do Artigo 22, letra ‘a’, do Decreto-lei n® 2.397/1987;

- ao admitir a exclusdo do IPI e néo do ICMS da base de cdlcilo da
COFINS referendou-se uma ilegalidade, pois, econémica e contabilmente

ambos os impostos produzem os mesmos efeitos nas receitas das empresas,

apenas a receila liguida destes impostos permanece efetivamente com a
empresa,

- a alegacdo de que o ICMS é um imposte cujo valor infegra a propria
base de incidéncia, dai sua exclusdo da base de calculo da COFINS, ndo
subsiste, pois, este fato decorre do exercicio da competéncia outorgada ao
legislador complementar, para tratar apenas da base de cdlculo do ICMS. O
fato de existir tal previsdo ndo obriga os demais legisladores;

- a impugnante possui crédito contra a Fazenda, relativo ao PIS;

- a interessada tem o direito de efetuar a compensagdo destes valores
com os  montantes que estdo sendo exigidos na presente autuagdo,
compensacdo que ja deveria ter sido efetnada pela fiscalizagdo, nos termos do
art. 7°do Decreto-lei n®2.287/1986 e art. 73 da Lei n° 9.430/1996;

- os créditos da interessada sdo liquidos e certos, nos termos do artigo
1.533 do Codigo Civil;

- a certeza advém da publicagdo da Resolucdo do Senado Federal n°
49/1995, que tornou automaticamente indevidos os valores recolhidos ao
amparo das normas declaradas incostitucionais, de existéncia certa porque é
de validade inquestionavel,

- quanto a determinagdo do valor do crédito, anexa-se planilha, da qual
poderc se apurar o montante questionado;

- ndo se alegue que parte do crédito da impugnante estaria prescrilo,

pois, a inferessada ingressou com agdo declaratéria na 179 Vara da Justica
Federal, inclusive a sentenca prolatada, autorizou a utilizagdio da base de
calculo correspondente ao sexto més anterior ao da ocorréncia do fato

gerador;
J
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- requer seja julgada procedente a impugnagdo apresentada.”

Decidindo o feito a autoridade monocratica manteve a exigéncia, afastando a
preliminar de decadéncia, com supeddneo no art. 45 da Lei n°® 8.212/91, que definiu o prazo de

decadéncia das Contribuigdes para a Seguridade Social em dez anos.

Quanto a ilegalidade apontada pela autuada, ressalta que o Supremo Tribunal
Federal, ao julgar a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 1-1/DF, decidiu, por unanimidade de
votos, pela constitucionalidade da COFINS, instituida pela Lei Complementar n° 70/91, nao

cabendo aos érgdos integrantes do Poder Executivo manifestarem-se direta ou indiretamente
sobre a validade das lets.

No mérito, afirma que a exclusio do ICMS da base de calculo da COFINS nio
encontra amparo legal na legislagao de regencm citando os arts. 2° e 10’, paragrafo unico, da LC
n° 70/91, e 12, caput § 1°, do Decreto-Lei n° 1.598/77 (arts. 178 e 179 do RIR/80 e 226 e 227 do
RIR/94) e PN CST n° 77/86.

Quanto ao pedido de compensagdo do crédito tributério apurado na agdo fiscal
com créditos relativos ao PIS, pondera que o mesmo tem rito proprio, sendo competente para

decidi-lo o Delegado da Receita Federal, conforme o disposto nos arts. 1, X, e 2’, da Portaria
SRF n® 4.980/94.

Irresignada, a interessada interpds, através de seu bastante procurador (fls.
92/94), o Recurso Voluntario de fls. 79 a 90, argiiindo, em preliminar, a decadéncia do direito de
a Fazenda Nacional constituir o langamento relativamente aos periodos anteriores a junho de
1994, vez que o art. 45 da Lei n° 8.212/91 é absolutamente inaplicavel, pois destina-se as
contribuigdes administradas pelo INSS, como expresso no “capuf”, e pelo fato de que a
decadéncia tributaria constitui matéria reservada exclusivamente a lei complementar, nos termos
do art. 146, III, “b”, da Constituicdo Federal.

No mérito, argii que o ICMS n3o pode ser incluido na base de calculo da
COFINS, ao contrario do entendimento esposado pelo julgador singular, pois esses valores nao
tém a natureza de “faturamento”, sendo receita que transita pelo patrimdnio do contribuinte sem,
contudo, pertencer-ihe.

Citando o disposto no art. 14 da Lei n® 8.541/92, diz que o contribuinte de fato,
no caso do ICMS (imposto indireto), é 0 consumidor final do produto, nao guardando o valor
desse imposto qualquer vinculo com o patrimonio da empresa, sendo retido pela mesma, que
exerce verdadeiro papel de arrecadadora de tributos em prol do erario publico. Corroborando o
alegado, transcreve trechos do voto proferido pelo ilustre Ministro Marco Aurélio (RE n°
240.785-2/MQG, de 16.09.99).

Aponta, ainda, invasdo de competéncia da Unido, ao admitir que a COFINS
atinja o mesmo fato econdmico que o ICMS e, ad argumentandum, conclul “que estar-se-ia
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admitindo, por meios tortuosos, sem qualquer respaldo constitucional, a incidéncia de um
tributo federal sobre um substrato econéntico reservado a tributagdo estadual .

Quanto 4 compensagdo com créditos do PIS, afasta a argumentagéo contida na

r. decisio recorrida, alegando que a propria fiscalizagdo deveria ter procedido & mesma,
conforme determinagio expressa dos arts. 7 do Decreto-Lei n® 2.287/86 ¢ 73 da Lei n® 9.430/96.

As fls. 128 a 143, copia do Mandado de Seguranga interposto para ver

garantido o direito de recorrer a segunda instincia administrativa sem a efetivacdo do depdsito
exigido pelo art. 33 do Decreto n® 70.235/72.

Decisio judicial as fls. 157 a 160, com concessdo de medida liminar para que a

autoridade impetrada receba o recurso interposto pela impetrante sem o prévio depdsito de 30%
do valor da obriga¢io tributaria.

Agravo de Instrumento interposto pela Unido, as fls. 174 a 185, com concesséo
do efeito suspensivo da decisio agravada as fls. 167 a 168.

As fls. 195 a 198, sentenca proferida nos autos de referidlo Mandado de
Seguranga, concedendo a seguranga pleiteada e desobrigando a recorrente de efetuar o depdsito
recursal prévio.

A fl. 203 foi anexado substabelecimento de procuragdo.

Em resposta a solicitagio desta Camara, constante do doc. de fl. 204, em
virtude da constatagio de datas diferentes apostas na pega recursal em poder do contribuinte e a
anexada aos autos, restou comprovada a tempestividade do recurso, conforme docs. de fls. 229
a233.

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
LINA MARIA VIEIRA

O recurso € tempestivo e encontra-se amparado por sentenca em Mandado de

Seguranga, suprimindo a exigéncia contida no art. 33, § 20, do Decreto n° 70.235/72, com a
redagdo dada pelo art. 32 da MP n° 1.973-69/00. Dele conhego.

PRELIMINAR DE CONSTITUCIONALIDADE DE LEI. NAO-CUMULATIVIDADE COM
OUTROS IMPOSTOS.

Arghi a recorrente, em preliminar, invasio de competéncia da Unido, ao
admitir que a COFINS atinge 0 mesmo fato econdmico que o ICMS.

Conforme ensinamentos do mestre Marco Aurélio Grecol, o elemento essencial
para a configuragdo das contribuigSes no regime constitucional de 1983 ¢ a finalidade a que se
destinam. A Constitui¢io ndo adota a materialidade do fato gerador para atribuir competéncias.
Seu critério é outro. Portanto, na lei instituidora, o que devera ser verificado € o atendimento 4
finalidade. Se, para fins de viabiliazagdo operacional da contribuigdo, for previsto fato gerador
ou base de calculo idénticos aos de impostos ¢ se, nesta formulagdo, estiverem atendidos os
requisitos de compatibilidade com a finalidade, a superposigio em relagio a fato gerador e base

de calculo de impostos serd uma “eventualidade”, mas nio uma inconstitucionalidade.

Ao julgar a ADIN n° 1-1/DF, em 01.12.1993, o Pleno do Supremo Tribunal
Federal tendo como relator o Min. Moreira Alves (DJU de 16.06.95), decidiu pela
constitucionalidade da lei, nos seguintes pontos: inexisténcia de bitributagdo com o PIS, embora
incidam sobre a mesma base de calculo (faturamento); ndo-cumulatividade com outros impostos,
uma vez que a sua origem ¢ a fonte de validade é o artigo 195, I, da Constituigio Federal, e nio o
artigo 195, § 4% e irrelevincia de a sua arrecadaco ser promovida pela Secretaria da Receita
Federal, por se tratar de medida objetivando racionalizar o controle da exag@o, ndo alterando sua

natureza e destinagdo dos respectivos valores.

Portanto, sobre a Lei Complementar n® 70/91 niio pesa qualquer duvida acerca
de sua inser¢do no ordenamento juridico patrio.

Ademais, a discussdo sobre a constitucionalidade de lei é matéria reservada
exclusivamente ao Poder Judiciario, nos termos do disposto no art. 102, I, “a”, e III, “b”, da
Constituigdo Federal, sendo defeso & instdncia administrativa manifestar-se sobre esta matéria,
que deve ser provocada pelo interessado junto ao Judiciario.

! Contribuigdes: (uma figura “sui generis”™) Marco Aurélio Greco. SP, Dialética, 2.000, pag. 149.
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Assim sdo as lighes do Professor Hugo de Brito Machado®, cujo excerto

transcrevo:
“(...) Ndo pode a autoridade administrativa deixar de aplicar uma lei ante o

argumento de ser ela inconstitucional. Se ndo cumpri-la sujeita-se a pena de
responsabilidade do art. 142, pardgrafo inico, do CTN. Ha o inconformado de
provocar o judicidrio, ou pedir a repetigio do indébito, tratando-se de
inconstitucionalidade declarada”.
Pelas razdes expostas, rejeito referida preliminar.

PRELIMINAR DE MERITO

DECADENCIA. ART. 150, § 4°, DO CTN. OCORRENCIA.

O lancamento em questdo refere-se a exclusio do ICMS da base de célculo da
COFINS, apontando a recorrente, em preliminar, a decadéncia do direito de a Fazenda Nacional

constituir o langamento, relativamente aos periodos anteriores a junho de 1994, vez que o art. 45
da Lei n® 8.212/91 é absolutamente inaplicavel, pois destina-se as contribui¢Ses administradas
pelo INSS, como expresso no capuf, ¢ pelo fato de que a decadéncia tributaria constitui matéria
reservada exclusivamente a lei complementar, nos termos do art. 146, III, “b”, da Constitui¢io
Federal.

O julgador singular fundamenta seu entendimento nas disposigdes contidas no
art. 45 da Lei n° 8.212/1991, que definiu o prazo de decadéncia das Contribui¢es para a
Seguridade Social em dez anos.

Entendo com razido a recorrente.

O art. 45 da Lei n® 8.212/91 nido se aplica a COFINS, uma vez que aquele
dispositivo se refere ao direito de a Seguridade Social constituir seus créditos, e, conforme
previsto no art. 33 da Lei n® 8.212/91, os créditos relativos a COFINS sdo constituidos pela
Secretaria da Receita Federal, 6rgdo que néo integra o Sistema da Seguridade Social.

Rezam os dispositivos legais citados, verbis:

“Art. 33 - Ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS compete
arrecadar, fiscalizar, lan¢ar e normatizar o recolhimento das contribuicbes
sociais previstas nas alineas ‘a’, ‘b’ e ‘¢’ do pardagrafo inico do art. 11; e ao
Departamento da Receita Federal - DRF compete arrecadar, fiscalizar, langar
e normatizar o recolhimento das contribuicdes sociais previstas nas alineas

‘d’ e ‘e’ do pardgrafo unico do ari. 11, cabendo a ambos os orgdos, na esfera

* Direito Tributério, vol I, Ed. Revista dos Tribunais: Sdo Paulo, 1994, p.134.
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de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e aplicar as sangdes
previstas legalmente ", (grifei)

“Art. 45 - O direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia fer
sido constituido,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, a constituigdo de crédito anteriormente efetuada.

§ 1° Para comprovar o exercicio de atividade remumerada, com vistas a
concessdio de beneficios, serd exigido do contribuinte individual, a qualquer
tempo, o recolhimento das correspondentes contribuigdes.

§ 2° Para apuragiio e constitui¢do dos créditos a que se refere o pardgrafo
anterior, a Seguridade Social utilizara como base de incidéncia o valor da
média aritmética simples dos 36 (trinta e seis) ultimos saldrios-de-
contribuigdo do segurado.

§ 3° No caso de indenizagdio para fins da contagem reciproca de que tratam os
artigos 94 a 99 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, a base de incidéncia
serd a remuneragdo sobre a qual incidem as contribui¢des para o regime
especifico de previdéncia social a que estiver filiado o interessado, conforme
dispuser o regulamento, observado o limite maximo previsto no art. 28 desta
Lei.

§ 4° Sobre os valores apurados na forma dos §§ 2° e 3° incidirdo juros
moratorios de zero virgula cinco por cento ao més, capitalizados anualmente,
e multa de dez por cenlo.

§ 5° O direito de pleitear judicialmente a desconstituigdo de exigéncia fiscal
fixada pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS no julgamento de
litigio em processo administrativo fiscal extingue-se com o decurso do prazo
de 180 dias, contado da intimagdo da referida decisdo.

$§ 6° O disposto no § 4° ndo se aplica aos casos de confribui¢oes em airaso a
partir da competéncia abril de 1993, obedecendo-se, a partir de entdo, as
disposi¢oes aplicadas as empresas em geral”’. (grifei)

Assim, a aplicabilidade de mencionado art. 45, incluindo seus paragrafos, tem

como destinataria a Seguridade Social, e nfio a Receita Federal. E as normas sobre decadéncia
nele contidas direcionam-se, apenas, as contribui¢des previdenciarias, cuja competéncia para
constituigio é do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Para as contribuigdes cujo
langamento compete & Secretaria da Receita Federal, o prazo de decadéncia continua sendo de
cinco anos, conforme previsto no CTN.

Portanto, procedem as ponderagdes da recorrente, quando alega que a COFINS

tem natureza tributaria e esta sujeita ao prazo decadencial de cinco anos, previsto no art. 150, §
4°, do CTN, recepcionado pela atual Constituigdo Federal como I.ei Complementar.

be
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Com o advento da Constituigio Federal de 1988, as contribui¢des

previdenciarias voltaram a integrar o Sistema Tributario Nacional, sendo esse entendimento
pacifico na doutrina e jurisprudéncia. Nesse sentido é o posicionamento do Eg. Supremo
Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do RE n° 146.773-SP.

Dispdem os arts. 146, 111, “b”, ¢ 149, da Constituigdo Federal de 1988:

“Art. 146 - Cabe a lei complementar:

()

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributiria,
especialmente sobre:

()

b} obrigagdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tribuidrios;

()

Art. 149 - Compete exclusivamente & Unido instituir contribuicées sociais, de
intervengédio no dominio econdomico e de interesse das categorias profissionais
ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas dreas,
observado o disposto nos artigos 146, 11, e 150, I e 11, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6° relativamente as contribui¢des a que alude o

dispositivo.” (negritei)

Deve, pois a Fazenda Publica seguir as regras de caducidade previstas no
Codigo Tributario Nacional, que tem eficacia de lei complementar, e s6 podem ser modificadas
por outra lei complementar e ndo por lei ordinaria. Nesse sentido decidiu a Camara Superior de
Recursos Fiscais deste Colegiado, em Sessdo de 17.04.2001 (Acorddo CSRF/1-3.348).

Sobre o assunto, vale transcrever trecho do voto do eminente Ministro Carlos
Velloso, proferido no julgamento do RE n° 138.284/8/CE pelo Pleno do Supremo Tribunal
Federal, em Sessdo de 1 de julho de 1992:

“As contribui¢des sociais, falamos, desdobram-se em 1.a Contribui¢des de
seguridade social: estdo disciplinadas no art. 195, I II e III, da Constituigdo.
Sdo as contribui¢des previdencidrias, as contribui¢des do FINSOCIAL, as da
Lei 7.689, 0 PIS e 0 PASEP (C.F., art. 239) [...]

Todas as contribuicdes, sem excegdo, sujeitam-se « lei complementar de
normas gerais, assim ao C.T.N. (art. 146, I, ex vi do disposto no art. 149).
Isto ndo quer dizer que a instituicdo dessas contribuicdes exige lei
complementar: porque ndo sdo impostos, ndo hd exigéncia no sentido de que
seus fatos geradores, bases de calculo e contribuintes estejam definidos em lei
complementar (art. 146, lI, ‘a)). A questio da prescrigido e da decadéncia,
entretanto, parece-me pacificada. E que tais institutos sdo proprios de lei
complementar de nornias gerais (art. 146, IIl, ‘b’). Quer dizer, os prazos de
decadéncia e prescrigdo inscritos na lei complementar de normas gerais
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(CTN) sdo aplicveis, agora, por expressa previsdo constifucional, as
contribuicées parafiscais (C.F., art. 146, I, b; art. 149).” (negriter)

Caracteriza-se o langamento da Contribuigdo para Financiamento da Seguridade
Social - COFINS como da modalidade de "langamento por homologagdo”, que € aquele cuja
legislagdo atribui ao sujeito passivo a obrigagdo de, ocorrido o fato gerador, identificar a matéria
tributavel, apurar o imposto devido e efetuar o pagamento, sem prévio exame da autoridade
administrativa,

Ciente, pois, dessa informaggo, dispde o Fisco do prazo de cinco anos contados
da ocorréncia do fato gerador para exercer seu poder de controle. E o que preceitua o art. 150, §

4’ do CTN, verbis:

“Art. 150. O lancamento por homologacdo, que ocorre guanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida auntoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
Jfraude ou simulagdo.”

Este é entendimento do STJ, por sua Primeira Se¢do, manifestado nos
Embargos de Divergéncia no Resp n° 101.407 — SP, em Sessdo de 07.04.00, tendo como Relator
o eminente Ministro Ari Pargendler, cujo voto transcrevo, em parte:

“Nos tributos sujeitos ao langamento por homologagdo, a decadéncia do
direito de constituir o crédito tributdrio se rege pelo artigo 150, § 4, do
Codigo Tributdario Nacional, isto é, o praco para esse efeito serd de ‘cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador’.

A incidéncia da regra supde, evidentemente, hipotese tipica de langamento por
homologacio, aquela em que ocorre o pagamento antecipado do tribufto.

Se o pagamento do tributo ndo for antecipado, ja ndo serd o caso de
langamento por homologagdio, porque lhe faltara objeto; o controle fiscal tem
por objeto, sempre, o pagamento anfecipado do tributo, resultando ou na
respectiva  homologagdo ou no langamento de oficio das diferengas
eventualmente devidas.

Ai a constitui¢dio do crédito tributario deve observar, ndo mais o artigo 150, §
4, mas o artigo 173, I, do Codigo Tributdrio Nacional, tal como ja decidia a
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Jurisprudéncia do Tribunal Federal de Recursos, consolidada na Stmula n°
219, a saber:

‘Ndo havendo antecipagdo de pagamento, o direito de constituir o crédito
previdencidrio extingue-se decorridos 5 (cinco) anos do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que ocorrey o fato gerador '

O enunciado é casuisia, na medida em que se refere a contribuigbes
previdencidrias, mas o principio nele estabelecido abrange todos os tributos
langados por homologagdo, neste género incluido o ICMS."

Na mesma esteira de pensamento posiciona-se o STJ, por sua Segunda Turma,
no RE n® 279.473-SP, em 21.02.2001, cuja ementa € a seguinte:

“TRIBUTARIO — DECADENCIA - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO
(ART. 150 PAR +°E 173 DO CTN).

1. Nas exagdes cujo langamento se faz por homologagdo, havendo pagamento
antecipado, conta-se o prazo decadencial a partir do fato gerador (art. 150,
par. 45 do CTN).

2. Somente quando néio ha pagamento antecipado, ou ha prova de fraude, dolo
ou simulagdo € que se aplica o disposto no art. 173, I, do CTN.

3. Em normas circunstanciais, ndo se conjugam os dispositivos legais.

4. Recurso especial provido.”

Assim, tendo em vista que a regra de incidéncia de cada tributo € que define a
sistematica de seu langamento e tendo a Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social —
COFINS natureza tributaria, cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa, amoldando-se a sistematica de
langamento por homologagdo, e tendo havido recolhimento antecipado, a contagem do prazo
decadencial desloca-se da regra geral estatuida no art. 173 do CTN para encontrar respaldo no §
4" do art. 150 do mesmo Cadigo, hipotese em que os cinco anos tém como termo inicial a data da
ocorréncia do fato gerador.

Como a inércia da Fazenda Publica homologa tacitamente o langcamento e
extingue definitivamente o crédito tributario, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagdo (CTN, art. 150, § 4%), o que n3o se tem noticia nos autos, entendo decadente o
direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario relativamente a Contribuigdo para
Financiamento da Seguridade Social — COFINS, para os fatos geradores ocorridos até maio de
1994, vez que o auto de infrag@o foi lavrado e cientificada a contribuinte em data de 17.06.1999.

Por essas razdes, voto no sentido de acolher a decadéncia argtiida pela
recorrente.

MERITO
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1. ICMS. EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO DA COFINS. IMPOSSIBILIDADE.

No mérito, insurge-se a recorrente contra a inclusdo do valor do 1ICMS na base
de calculo da COFINS no periodo compreendido entre 04/1992 e 11/1998.

A decisio recorrida corretamente enfrentou a questio e referida matéria
encontra-se, atualmente, pacificada nas esferas administrativa e judicial, conforme farta
jurisprudéncia existente sobre o assunto, ndo procedendo, pois, as argumentagdes da recorrente.

0O art. 2° da Lei Complementar n° 70/91 preceitua que a base de calculo da
COFINS sera o faturamento mensal, entendendo-se como tal a receita bruta das vendas de
mercadorias e/ou servigos de qualquer natureza e seu paragrafo unico explicita os valores que
ndo integram a base de calculo, que sdo: os do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI,
quando destacado em separado no documento fiscal; os das vendas canceladas e devolvidas; e os
dos descontos a qualquer titulo concedidos incondicionalmente.

Portanto, da simples leitura de referido dispositivo depreende-se que o ICMS
nio esta entre as parcelas que podem ser excluidas da base de calculo da COFINS, ndo havendo
previsdo legal a sustentar a tese da recorrente, vez que o ICMS compde o prego do produto, e,
conseqiientemente, o faturamento da empresa.

A respeito deste assunto, assim se manifesta Luis Fernando de Souza Neves':

“Portanto, o instrumento legal que agora disciplina a materia (Lei

Complementar) veda a possibilidade de exclusio do ICMS de sua base de
cdlculo, so permitindo, em relagio ao IPI, vendas canceladas ¢ descontos
incondicionais.”

2. COMPENSACAO DE CREDITOS DE PIS COM DEBITOS DE COFINS CONSTANTES
DE LAN(;AMENTO DE OFICIO, INEXISTENCIA DE PROVA DA LIQUIDEZ E CERTEZA
DOS CREDITOS.

Alega a recorrente ser detentora de crédito referente ao PIS recolhido com base
nos indigitados Decretos-Leis n°s 2.445 ¢ 2.449, ambos de 1988, que tem direito de efetuar a
compensagdo destes valores com os montantes que estdo sendo exigidos na presente autuagao €
que cabia & fiscalizagdo, quando do procedimento fiscal, ter efetuado tal compensagdo, nos
termos dos arts. 7° do Decreto-Lei n® 2.287/1986 ¢ 73 da Lei n° 9.430/96.

A compensagdo, nos termos em que estd definida no art. 170 do CTN, sé
podera ser autorizada se os créditos do contribuinte, em relagdo a Fazenda Publica, vencidos ou

vincendos, revestirem-se dos atributos de liquidez e certeza.

* COFINS - Contribuigio Social sobre o Faturamento - LC 70/91, Ed. Max Limonad: Sdo Paulo, 1997, p.31.

s
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Consoante manifestagido do STJ, no Resp. n° 79.801, de 27.05.96, tendo como

Relator o Ministro Demdcrito Reinaldo, ficou assentado que liquidos e certos, na definigdo legal
(para justificarem a compensago), sio os créditos tributarios expressamente declarados pelo
Fisco e 0s reconhecidos, como tais, por sentenga judicial com trénsito em julgado.

A liquidez e certeza do crédito sdo pressupostos indesjungiveis da

compensagio, tal qual concebida na legislagio pertinente e devem ser provados pelo credor,
sendo invalido, para tal fim, a confissdo ficta da Fazenda respectiva.

O artigo 14 da Instrugdo Normativa SRF n° 21, de 10 de margo de 1997,

parcialmente alterada pela Instrugio Normativa SRF n° 73/97, reconhece o direito a
compensagio para pagamento de débitos da propria pessoa juridica, correspondentes a periodos
subsequentes, independentemente de requerimento, quando os créditos decorrerem de
pagamento indevido, ou a maior que o devido, de tributos e contribuicbes da mesma espécie €
destinagdo constitucional, inclusive quando resultantes de reforma, anulagdo, revogagio ou
rescisdo de decisio condenatdria, mas desde que nio apurados em procedimento de oficio.

Assim, nos termos dos arts, 73 e 74 da Lei n® 9.430/96, a Secretaria da Receita
Federal podera autorizar a utilizagdo de créditos a favor do contribuinte, a serem a ele
restituidos ou ressarcidos, na quitagdo de quaisquer tributos e contribuigbes sob sua
administragio, desde que requeridos pelo contribuinte, através de procedimento administrativo
proprio.

Dispdem mencionados dispositivos legais:

“Art. 73. Para efeito do disposto no art. 7°. do Decreto-lei n® 2.287, de 23 de
Julho de 1986, a utilizagdo dos créditos do contribuinte e a quita¢do de seus
débitos serdo efetuadas em procedimentos internos a Secretaria da Receita
Federal.

Art. 74. Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da Receita
Federal, atendendo a requerimento do contribuinte, poderd auforizar a
utilizagdo de créditos a serem a ele restituidos ou ressarcidos para a quitagdo
de quaisquer tributos e contribuigdes sob sua administragdo. ” (grifei)

No caso em aprego constato que a recorrente, além de nao comprovar a
existéncia de aludido crédito, pleiteia, por vias transversas, sua compensa¢do com o presente
débito, apurado através de langamento de oficio.

Ora, este ndo é o foro proprio para realizagio de tal operac@o. O processo fiscal

originado de langamento de oficio, por falta de pagamento das contribuigdes sociais, ndo € sede
para a homologag¢do de pedido de compensagdo com parcelas supostamente pagas a maior,
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Pelas razdes acima expostas, voto no sentido dar provimento parcial ao
Tecurso.

Sala das Sessoes, eny06 de novembro de 2002

15



