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DRJ em Sdo Paulo - SP

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuragiio: 01/08/1991 a 31/10/1991
Ementa: DECADENCIA. PRAZO.

O prazo para a Fazenda Piiblica constituir o crédito tributario referente ao PIS,
quando antecipado o pagamento extingue-se em cinco anos, contados da
ocorréncia do fato gerador, conforme disposto no art. 150, § 42, do CTN.

Reécurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s- Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso.

Fernanda Albuquerque Bastos Junqueira, OAB/RJ n2 120.587, advogada da recorrente.

Vencida a Conselheira @Cﬁsti'ﬁa Roza da Costa. Esteve presente ao julgamento a Dra.

Lé /[&C&a MF . SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

NIO CARLOS ATULIM CONFERE COM O ORIGINAL
Pfeﬂdcnte Brastia,__ 03 1+ 40, L90F
WA vk L M
NADJA RODRIGUES ROMERO Andrezza Na; ifiiento Schmcikal
Mat. Siape 1377389
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Antonio Zomer,

Antdnio Lisboa Cardoso € Maria Teresa Martinez Léopez.

Ausente ocasionalmente o Conselheiro Ivan Allegretti (Suplente).
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Contra a contribuinte retromencionada foi lavrado auto de infrag8o com
exigéneia de Contribuigdo para o Programa de Integragio Social — PIS/Pasep, relativa ao
periodo compreendido entre agosto e outubro de 1991, por insuficiéncia no recolhimento da
contribui¢do nos moldes da Lei Complementar n® 7/70. A ciéncia do langamento se deu em
14/10/2000.

Inconformada com o feito fiscal, a contribuinte apresentou impugnagio
alegando em sintese que, a época, o direito de o Fisco lancar os créditos tributarios
supostamente devidos ja havia decaido e, no que se refere ao célculo da contribuigio para o
PIS, a Lei Complementar n® 07/70 n#o instituiu a base de cilculo do PIS como sendo o
faturamento auferido no sexto més anterior ao de ocorréncia do respectivo fato gerador,
tratando-se, portanto, de mera fixa¢io de prazo de vencimento. ' )

A DRJ em Sdo Paulo — SP apreciou as razles de defesa postas na peca
impugnatdria € o que mais dos autos consta, decidindo pela manutencio integral do
langamento, com fundamento no prazo decadencial de 10 (dez) anos para a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario, nos termos da Lei n® 8.212, de 1991, e que a Lei complementar
n2 07/70 ndo teria instituido a base de célculo da contribui¢do como sendo o faturamento
auferido no sexto més anterior ao de ocorréncia do fato gerador, tratando-se, na realidade, de
mera fixacdo de prazo de vencimento.

Irresignada com a decisfio prolatada pela Primeira Instdncia de Julgamento
Administrativo, a contribuinte interpds recurso voluntirio a este Colegiado no qual repisa os
argumentos trazidos na peca defensiva inicial.

Consta arrolamento de bens.

E o Relatério.

Mot v
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Conselheira NADJA RODRIGUES ROMERO, Relatora

O recurso ¢ tempestivo € reine as demais condi¢Ges de admissibilidade,
portanto, dele tomo conhecimento.

Segundo o relato, trata-se de litigio decorrente do auto de infragio lavrado em
14/08/2000, para constituir o crédito tributdrio com base na falta de recolhimento da
Contribui¢do para o Programa de Integragfio Social — PIS/Pasep, apurada nos periodos de
apuracdo compreendidos entre agosto a outubro de 1991,

Em relagdo 4 decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributério, a controvérsia cinge-se em saber se o prazo decadencial para o langamento das
contribui¢des sociais, sujeitas 4 sistemética do chamado “langamento por homologagido”, deve
ser contado por uma das regras previstas no CTN ou pela regra prevista no art. 45 da Lei n®
8.212/91. :

O Cddigo Tributario Nacional — CTN, ac tratar da questio da decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério, assim dispde:

“Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condigcdo resolutéria da ulterior homologagdo
ao langamenio.

§ 2° Nao influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando d extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposicdo de penalidade, ou sua graduagao.

§ 4°Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fatoe gerador,; expiradc esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento ¢ definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. ” (grifei)

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;”

E, por fim, o art. 45 da Lei n2 8.212/91 assim estabelece:

M Ay EA— &
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“Art. 45. O direilo da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apés 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

(...} ". (destaquei)

Por seu turno, a Constituigdo Federal dispde em seu art. 146, 111, que decadéncia
é maténa a ser disciplinada por norma geral de direito tributério. As normas gerais de direito
tributdrio sdo veiculadas por lei complementar, nos termos do dispositivo citado.

Entretanto, segundo o art. 29, I, e pardgrafos, da Constitui¢do Federal, em
termos de competéncia legislativa concorrente, a lei federal deve tratar apenas de normas
gerais, sendo ilegais (contrarias 4s normas gerais), em conseqiiéncia, as leis ordinérias federais,
estaduais, distritais e municipais que ndo estiverem de acordo com aquela.

Portanto, embora caiba & lei complementar disciplinar a questdo da decadéncia,
em matéria de direito tributdrio, o art. 150, § 4%, do CTN permite que, no caso de tributos
sujeitos ao langamento por homologag#o, a lei ordinéria fixe prazo diverso daquele 14 previsto.

Ocorre que a Lei-n® 8.212, de 1991, ndo tratou da contribuigdo para o PIS. As
contribuigdes sociais regidas pela referida lei sdo o Finsocial (posteriormente substituido pela
Cofins) e as contribuig¢des sociais administradas pelo INSS (do empregador ¢ do empregado).

Dessa forma, o art. 45 somente se aplica a essas contribui¢des, tendo a
decadéncia do PIS permanecido sob a regéncia das normas estabelecidas no CTN, aplicando-se
em principio para o prazo o art. 150, § 42, do CTN, a nédo ser que ndo tenha havido pagamento
antecipado, hipdtese que desloca o termo inicial do prazo para o estabelecido no art. 173, I, do
CTN.

Acrescente-se que 0 Superior Tribunal de Justiga pacificou seu entendimento,
como demonstra a ementa abaixo reproduzida:

REsp n? 512.840/SP; Relatora: Ministra Eliana Calmon; DJ de 23/05/2005, p.
194):

“TRIBUTARIO - DECADENCIA - LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO (ART. 150, § 4°, E 173 DO CIN).

1. Nas exagdes cujo langamento se faz por homologac¢do, havendo
pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a partir da
ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CNT).

2. Somente quando ndo hd pagamento antecipado, ou ha prova de
Jraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art. 173, I, do
CTN.

3. Em normais circunstincias, ndo se conjugam os dispositivos legais.

4. Precedentes das Turmas de Direito Publico e da Primeira Segdo.

5. Recurso especial provido."” x
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No presente caso, ficou claro que o valor exigido refere-se a uma diferenca da
contribui¢io para o PIS apurada pelo Fisco, onde houve prévia apuragio ¢ recolhimento da
contribui¢fo por parte da contribuinte, de forma que a regra a ser aplicada ¢ a do art. 150, § 42,
do CTN.

Trata-se de langamento relativo ao periodo de agosto a outubro de 1991,
realizado em 14 de outubro de 2000, portanto, apds o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos.

Assim, oriento meu voto no sentido de dar provimento ao recurso voluntirio
interposto pela interessada.

Sala das SessGes, em 14 de agosto de 2007.
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