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IRPJ E OUTRO

TETRAMIR TRANSPORTE REFLORESTAMENTO LTDA.
2 TURMA DA DRJ-SAO PAULO/SP 1

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendério: 1995

Ementa: IRPJ E PIS-REPIQUE - RETIFICACAO DA DIRPJ -
ESPONTANEIDADE — AUSENCIA DE ERRO DE FATO — Nio provada
nos autos a ocorréncia de erro de fato no preenchimento da DIRPJ, incabivel
a pretensdo da contribuinte de ver considerada as alteragdes em sua
declaragdo retificadora apresentada apds a lavratura do auto de infragfo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatrio e voto que integram o presente julgado.
Ausente, momentaneamente a conselheira Karem Jureidini Dias

NELSON LO?XO %O — Presidente e Relator

EDITADOEM: 3 () SET

2009

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros : Candido

Rodrigues Neuber, Valéria Cabral Géo Vergoza, Irineu Bianchi, Orlando José Gongalves
Bueno e Nelson Lésso Filho (Presidente de turma).
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Relatorio

Contra a empresa Tetramir Transporte Reflorestamento Ltda., foram lavrados
autos de infragdo do IRPJ, fls. 92/98, e PIS Repique, fls. 99/102, por ter a fiscalizagdo
constatado a seguinte irregularidade nos meses de abril, setembro, novembro e dezembro do
ano-calendéario de 1995, descrita as fls. 98:

“Glosa de prejuizos compensados indevidamente —
Inobservdncia do limite de 30% - Compensagdo indevida de
prejuizos fiscais apurados, tendo em vista a inobservdincia do
limite de compensagdo de 30% do lucro liquido, ajustado pelas
adigoes e exclusoes previstas pela legislagdo do Imposto de
Renda, conforme Termo de Verificagdo Fiscal n® 01.”

O auditor autuante complementa a descrigdo dos fatos no Termo de
Verificagdo Fiscal de fls. 85/86, de onde extraio o seguinte excerto:

“Nesta data, atendendo a convocagdo por telefone, compareceu
nesta Divisdo de Fiscalizagdo o Sr. José Jarbas de Amorim, CPF
791.717.028-49, devidamente constituido como procurador da
empresa acima identificada, tendo informado o que se segue:

A empresa foi operacionalmente desativada a partir de 1996,
sendo que atualmente esta sendo ativada tendo em vista sua
inscrigdo no programa REFIS;

A sede social se localiza a Rua 15 de Novembro, 244 - 5° andar.
Neste enderego, pode receber correspondéncia. A constatagdo,
por termo, pela fiscalizagdo de que a empresa ndo funciona no
local esta equivocada.

Nesta oportunidade, comunicamos ao representante da
fiscalizada as razdes que retiveram a declara¢do no sistema
Malha Fazenda, fornecendo copias dos elementos pertinentes, os
quais estdo explicitados a seguir:

Os trabalhos fiscais na pessoa juridica em epigrafe foram
programados em decorréncia da retengdo em procedimento de
Malha da Declaragdo do IRPJ/96 (N° 08.1.93289-08).

Estes elementos estdo descritos no relatorio IRPJ 1996 MALHA
FAZENDA/LANCAMENTO SUPLEMENTAR - LUCRO REAL.

(fls. 10)

Como pode ser observado no referido Relatorio de fls. 10, a
capitulagdo legal foi expressa em cddigo, sendo a referéncia
07.02 vinculada ao IRPJ LANCADO(RS) e a 01.02 vinculada a
CSLL LANCADA(RS), ambas, sucessivamente repetidas para
cada um dos meses em que o sujeito passivo teria os valores
informados alterados, ou seja, abril/95; setembt;q/95,‘
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REFERENCIA 07.02 - Trata-se da compensagdo de prejuizo
fiscal na apuragao do lucro real superior a 30% do Lucro Real
antes das compensagades.

REFERENCIA 01.02 - Trata-se de compensagdo da base de
cdlculo negativa de periodos - base anteriores na apura¢do da
contribuigdo social sobre o lucro liquido superior a 30% do
lucro liquido ajustado.

Objetivando a melhor esclarecer os valores do Relatério Malha
Fazenda, elaboramos um Demonstrativo Complementar e que
passa a fazer parte integrante do presente Termo de Verificacdo
Fiscal.”

Inconformada com a exigéncia, apresentou impugnagio protocolada em 19
de outubro de 2000, em cujo arrazoado de fls. 107/108 contesta o lancamento.

Em 17 de novembro de 2005 foi prolatado o Acorddo n® 8.308, da 2 Turma
de Julgamento da DRJ em S&o Paulo, fls. 152/159, que considerou procedente o langamento,
expressando seu entendimento por meio da seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1995  Ementa:  RETIFICACAO DE
DECLARACAO. Nao ¢é aceita retificagcdo de declarag¢do apés a
lavratura do auto de infragdo, quando inexiste erro de fato na
declaragdo anterior.

Langamento Procedente”

Cientificada em 06 de dezembro de 2006, AR de fls. 170, e novamente
irresignada com o Acérddo de Primeira Instancia, apresenta seu recurso voluntéario protocolado
em 04 de janeiro de 2007, em cujo arrazoado de fls. 171/175, alega, em apertada sintese, o
seguinte:

1- a empresa comprovou a sua adesdo ao programa REFIS, quando declarou
diversos débitos do IRPJ em valores superiores aqueles levantados pelo Fisco;

2- os montantes do PIS apurados neste processo e os declarados ao REFIS
s@o idénticos, ndo havendo discrepéncia alguma,;

3- ha evidente erro material quanto ao IRPJ declarado nos periodos de 04/95,
09/95, 11/95 € 12/95 pela recorrente ao REFIS e o real verificado e apurado neste processo;

4- ap0s a adesdo ao programa REFIS, os débitos da empresa perante a Unido
ficam consolidados e, o seu pagamento dar-se-4, nos termos do art. 2°, § 4, I, II, “¢”, da Lei n°
9.964/00;

5- a contribuinte tem o direito liquido e certo de pagar o seu débito fiscal, nas
condigdes estipuladas pela Lei 9.964/00.

E o Relatério.
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VYoto

Conselheiro Nelson Lésso Filho, Relator

O recurso € tempestivo e dotado dos pressupostos para sua admissibilidade,
pelo que dele tomo conhecimento.

As matérias em litigio dizem respeito a possibilidade de retificagdo da DIRPJ
apos a lavratura do auto de infragdo e a espontaneidade de opgéo pelo REFIS.

Incabivel a alegagdo da pessoa juridica de que teria retificado a DIRPJ para
alterar a regra de tributagdo de fatos geradores mensais para anual, sem apuragdo de imposto a
pagar, pois a época da apresentagdo da retificadora pela empresa jé tinha ocorrido a lavratura
do auto de infragdo, o que suspendia a sua espontaneidade na alteragdo pretendida.

A possibilidade de retificagdo da declaragdo de rendimentos esta prevista no
artigo 832 e 833 do RIR/99, que abaixo transcrevo:

“Art. 832. A autoridade administrativa podera autorizar a
retificagdo da declaragdo de rendimentos, quando comprovado
erro nela contido, desde que sem interrupgdo do pagamento do
saldo do imposto e antes de iniciado o processo de langamento
de oficio (Decreto-Lei n® 1.967, de 1982, art. 21, e Decreto-Lei
n? 1.968, de 23 de novembro de 1982, art. 6°).

Paragrafo unico. A retificagdo prevista neste artigo sera feita
por processo sumario, mediante a apresentagdo de nova
declara¢do de rendimentos, mantidos os mesmos prazos de
vencimento do imposto.

Art. 833. A pessoa juridica que, depois de iniciada a agdo fiscal,
requerer a retificagdo de rendimentos de sua declara¢do ndo se
eximirda, por isso, das penalidades previstas neste Decreto,
aplicando-se o mesmo procedimento a todas as pessoas fisicas
ou juridicas, quanto aos rendimentos oriundos da pessoa
Jjuridica a que se referir aquela agdo fiscal, inclusive aos sujeitos
ao regime de arrecadagdo nas fontes (Decreto-Lei n® 5.844, de
1943, art. 63, § 52).”

Pela anadlise dos elementos juntados ao processo, verifico que a contribuinte
foi cientificada do Auto de Infragdo em 19/09/2000 ¢ que a retificagdo da DIRPJ aconteceu em
16/10/2000, o que exclui a espontaneidade para qualquer modificagdo no montante declarado
ou sua forma de apuragdo, nio produzindo os efeitos por ela pretendidos, segundo o § 1° do
artigo 7° do Decreto n® 70.235/72, como também ndo ficou comprovado o erro de fato no
preenchimento da DIRPJ original, que possibilitaria o acatamento das altera¢des indicadas.
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em 22/03/2000, fls. 88, quando a empresa estava sob fiscalizag¢do, conforme Termo de Inicio
de Fiscalizagdo de 02/12/1999 (fls. 04).

Quanto ao questionamento do montante parcelado no REFIS ndo tem razio a
recorrente, porque apesar de a legislagdo de regéncia permitir o ingresso no sistema durante o
andamento da agdo fiscal, deve o valor levado ao REFIS incluir os elementos constitutivos do
crédito tributdrio langado de oficio, além do tributo, a multa de oficio € os juros de mora.

Cabe a autoridade administrativa da jurisdi¢do do autuado, no momento da
execugdo deste acorddo, considerar os valores parcelados e efetuar os ajustes necessarios.

Pelos fundamentos expostos, voto por negar provimento ao recurso
voluntario.

g
/arso{Lé/sfo[F;zé
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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
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10410.005391/2006-84

163.547 Voluntario
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19 de junho de 2009

IRPJ e OUTROS

ATACADAO 2000 LTDA.

4* TURMA/DRIJ-RECIFE/PE

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

INOVAGCAO DO LANCAMENTO PELA AUTORIDADE JULGADORA
DE PRIMEIRA INSTANCIA — IMPOSSIBILIDADE - Apos a reforma do
processo administrativo fiscal da Unifio, empreendida pela Lei n° 8.748/1993,
que apartou as competéncias de autoridade julgadora e de autoridade
langadora, antes cumulativas, o langamento tributdrio passou a ser de
competéncia exclusiva da autoridade langadora, sendo defeso & autoridade
julgadora modificar, inovar ou aperfeigoar o langamento tributirio em seus
aspectos faticos e juridicos (art. 18, § 3° do Decreto n® 70.235/72).

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ e Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

Exercicio: 2002

IRPJ e CSLL — PRAZO DECADENCIAL - Uma vez ndo comprovada a
ocorréncia de evidente intuito de fraude e tratando-se de tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo, o lustro decadencial é de cinco anos, com
fulcro nas disposi¢des do art. 150, § 4°, do CTN.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL -
PRAZO DECADENCIAL - ART. 45 DA LEI N° 8.212/2001 - A partir da
Constitui¢do Federal de 1988 as contribuigdes sociais passaram a ter natureza
juridico-tributdria, regendo-se a contagem do prazo decadencial para
constitui¢do do crédito tributario, obrigatoriamente, pelas regras esculpidas
no art. 146, III, “b”, da Carta Magna, e nos arts. 150, § 4° € 173, do Cddigo
Tributario Nacional.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar

provimento parcial ao recurso para acolher a preliminar de decadéncia do IRPJ e da CSLL para



os fatos geradores acontecidos até o terceiro trimestre de 2001, e para o PIS e a COFINS para
todos os periodos langados, nos termos do relatdrio e voto que integram o presente julgado.

NELSON Lfés?/ﬁmo Presidente

RODRWEH ER - Relator
30 SET 2009

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Nelson Lésso Filho
(presidente da turma), Candido Rodrigues Neuber, Orlando José Gongalves Bueno, Irineu
Bianchi, Valéria Cabral Géo Ver¢oza, Carmen Ferreira Saraiva (suplente convocada), Mario
Sérgio Fernandes Barroso. Ausente, justificadamente, a conselheira Karem Jureidini Dias.

EDITADO EM:

Relatorio

ATACADAO 2000 LTDA., recorre da decisio de primeira instincia
proferida pela 4® Turma de Julgamento da DRJ no Recife - PE, assim relatada, in verbis:

“Contra a empresa acima qualificada foram lavrados os Autos de Infragdo as
fls. 03/11, 12/16, 17/23 e 24/27 para exigéncia de crédito tributario referente ao ano calendario
de 2001, adiante especificado:

CREDITO TRIBUTARIO EM REAIS

TRIBUTO
LS mposto/ uros de Mora  julta OTAL
Contrib. Proporcional

Imposto de

Renda Pessoa Juridica 3 .501.423,77 .382.143,48 .876.067,81 .759.635,06
Contribuigdo

para o PIS 2 2.891,42 1.606,52 7.168,54 71.666,48
Contribuigdo

Social sobre o Lucro 7 09.152,51 65.314,31 81.864,35 456.331,17
Contribuigdo

para a Seguridade Social 4 90.268,21 84.337,9 17.701,15 92.307,31
TOTAL

0.179.940,02

Os referidos autos de infracdo sdo decorrentes de agdo fiscal efetuada junto a
contribuinte, na qual a fiscalizagdo constatou infragdes a legislagdo do IRPJ, da CSLL, da
COFINS e do PIS.

No Relatério Fiscal, as fls. 31 a 37, a fiscalizagdo resume o procedimento
fiscal e as infragSes apuradas, do qual destacamos os seguintes pontos:

1- A empresa para o Ano Calendario 2001 apresentou espontancamente

Desxa'acﬁu anual-smmptificada, conforme copia as fIs. 73 a 75. A empresa ndo ¢ optante pelo

ApOs o infcio do procedimento de fiscalizagdo, no dia, 05/05/2005, a empresa

mgx:esen%eu, ne-dra24/10/2006, dectaracac pelo lucro real tr tral.
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2- Apurou a fiscalizagdo a existéncia na contabilidade da empresa um saldo
credor de caixa. A empresa foi intimada a justificar o valor informando inicialmente que se
tratava de receitas de exercicios anteriores e posteriormente retificou a informagdo para
esclarecer que o valor € proveniente de vendas ndo faturadas.

Foi efetuada a recomposi¢do da conta caixa para a apuragdo dos saldos
credores. Foram considerados os maiores saldos credores por periodo da seguinte forma:
22/01/2001 — R$ 8.889.387,42; 04/03/2001 RS 22.476,08; 25/04/2001 R$ 347.129,09;
31/07/2001 R$ 416.614,77.

A contribuinte foi intimada da recomposi¢do da conta caixa, porém ndo
respondeu a esta intimagdo.

Relata o autuante que a contribuinte efetuou ajustes no lucro real adicionando
os valores apurados pela fiscalizagdo como outras receitas de mercadorias vendidas, porém
com valores semelhantes efetuou a exclusdo como outros custos de mercadorias vendidas. Na
tabela a fl. 34 no Relatorio Fiscal estdo demonstrados os valores constantes do LALUR da
empresa. A fiscalizagdo intimou a empresa a justificar € comprovar os valores dos outros
custos de mercadorias vendidas. Em resposta a empresa informa que a adi¢do trata-se de
receitas omitidas e as exclusGes de custos destas receitas. Porém a empresa ndo apresentou
nenhum documento para comprovar estes custos.

3- Como ja relatado a contribuinte durante o procedimento fiscal apresentou
declara¢do do Ano Calendario 2001 pelo lucro real. Os resultados apurados, nesta declaragio
apresentada em procedimento de oficio, foram considerados para efeito de langamento de
oficio. Ressalta o autuante que foram desprezados os ajustes efetuados pela contribuinte como
adigdo e exclusdo referentes a outras receitas de mercadorias vendidas e outros custos de
mercadorias vendidas, cujos motivos ja foram explicitados acima no item 2.

Devidamente notificada, € ndo se conformando com o procedimento fiscal, a
contribuinte apresentou, tempestivamente, as suas razdes de defesa, as fls. 227 a 233, na qual
questiona integralmente os autos de infragdo, alegando em sintese o seguinte:

- Primeiramente ressalta a impugnante que a ciéncia dos autos de infragdo,
referentes aos fatos geradores de 31/03/2001 a 31/12/2001, do presente processo ocorreram no
dia 07/12/2006. Afirma que na data de lavratura dos autos de infragdo ja havia se consumado a
perda do direito do fisco tendo em vista a decadéncia, conforme preceitua o §4° do art. 150 do
Cddigo Tributario Nacional.

- Explica a contribuinte os diversos tipos de langamento definidos no Cédigo
Tributério Nacional e ressalta o langamento por homologagéo, no qual o sujeito passivo tem o
dever de antecipar o pagamento. Também destaca que mesmo ndo havendo pagamento é
possivel haver a homologagdo da atividade desenvolvida pelo contribuinte. Continua citando a
jurisprudéncia a respeito da desnecessidade do pagamento para caracterizagdo do langamento
por homologag3o.

- Expressamente a contribuinte afirma na fl. 231 no item 14 de sua
impugnag¢do: “Sendo induvidoso que os tributos exigidos sdo tributos sujeitos ao regime por
homologagdo, a eles se aplica, quanto a decadéncia. O art. 150, §4° do Cédigo Tributario
Nacional, importando o prazo de caducidade de cinco anos, ali previsto, em extingio definitiva
do direito da fazenda publica ao crédito tributario.”}




- Conclui que os créditos tributdrios dos fatos geradores anteriores a
31/12/2001 foram constituidos apds a decadéncia do direito da Fazenda.

- Com relagdo as contribui¢Ges sociais a contribuinte ressalta que a questio
relativa a decadéncia é matéria de lei complementar, assim sem duvida as contribuigdes tém
seu prazo decadéncia regido pelo Codigo Tributario Nacional.”

A decisio de primeira instancia, fls. 259 a 270, julgou os langamentos
tributarios procedentes em parte, sob os fundamentos consignados na seguinte ementa, fls. 259,
in verbis:

““Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 2001
DECADENCIA - DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO.

Quando a autoridade langadora demonstra que ocorreram veementes indicios
de dolo, fraude ou simulagdo, a decadéncia rege-se conforme o disposto no art. 173, inciso I,
do Cédigo Tributario Nacional.

MATERIA NAO CONTESTADA - OMISSAO DE RECEITA.

Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente
contestada pela impugnante.

LEGISLACAO EM VIGOR - artigo 45 da Lei n° 8212/1991 -
INCONSTITUCIONALIDADE.

N3&o esta compreendida no espectro de competéncia das Autoridades
Administrativas de Julgamento a aprecia¢do de alegagdo de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal.

SIMPLES. RECOLHIMENTOS. EXCLUSAO DO LANGCAMENTO.

_ Excluem-se dos langamentos de oficio do IRPJ, da CSLL, da COFINS e da
CONTRIBUICAO PARA O PIS os valores a eles correspondentes recolhidos a titulo de
Simples.

Lang¢amento Procedente em Parte.”

A decisdo recorrida, na parte em que proveu a impugnago, excluiu da
exigéncia do IRPJ, da CSLL, da COFINS e da CONTRIBUICAO PARA O PIS os valores
correspondentes recolhidos a titulo de Simples.

Cientificada dessa decis@o em 18/10/2007, segundo “A. R.” as fls. 283, a
contribuinte ingressou com o recurso voluntario em 14/11/2007, fls. 283 a 291, instruido com
os documentos de fls. 292 a 299. Repete em substancia as razdes da impugnagdo. Aduziu, em
sintese, que: o julgador de primeira instincia sustentou que o langamento por homologagdo
somente se caracteriza se ndo ocorrer dolo, fraude ou simulagéo; no caso considerou que houve
fraude; o prazo decadencial foi contado a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele

~ ___em ane poderia ter sido-ef 5 ; mento da

reora_previ
[ = r ®

—do-€CTN:—emnenhunmr momento da agao fiscal se cogifou da

raplicavel o caso de
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comprovagdo de fraude; inexistindo no auto de infragdo a acusagdo de fraude, a sua introdugdo
pela autoridade julgadora de primeira instancia constitui elemento novo que inova e agrava o
langamento, na medida em que altera os seus pressupostos de fato e de direito, conformadores
do elemento motivo, com o objetivo de alterar o marco inicial do prazo decadencial, que
deixaria de ser a data da ocorréncia do fato gerador e passa a ser o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado; para tanto falece competéncia a
autoridade julgadora; além da vedagdo de inovagdo ou alteragdo da fundamentagio, se possivel,
a mesma deveria ter sido feita dentro do prazo decadencial original, dado que o prazo do poder
de agravamento € o mesmo prazo do poder de langar o qual, de acordo com a regra do art. 173
do CTN, findou-se em 31/12/2006; a fiscalizag@o durou aproximadamente um ano e meio € a
autoridade fiscal ndo vislumbrou na conduta da recorrente elementos de fraude, até porque o
langamento foi efetuado com base na escrituragdo regular da contribuinte onde foram apuradas
as infragGes autuadas: ocorréncia de saldo credor de caixa e lucro operacional escriturado mas
ndo declarado; inocorrente a fraude e sendo todos os tributos exigidos sujeitos ao regime de
langamento por homologagdo o prazo de caducidade deve ser contado pela regra do art. 150, §
4°, do CTN; o mesmo deve ocorrer em relagdo as contribuigdes sociais para os fatos geradores
ocorridos até 30/11/2001, em face das disposi¢des do art. 146, 11, b, da Constituigdo Federal; a
respeito evocou jurisprudéncia judicial e administrativa, esta oriunda de julgados da Primeira
Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais.

Alfim a contribuinte pede provimento ao recurso para reformar a decisdo
recorrida, acolhendo a decadéncia e, em conseqiiéncia, afastando a tributagdo dos fatos
geradores ocorridos até 30/11/2001, inclusive.

E o relatorio.

VYoto

Conselheiro Candido Rodrigues Neuber

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais pressupostos legais e regimentais
de admissibilidade. Dele tomo conhecimento.

PRELIMINAR DE DECADENCIA

A decisdo recorrida considerou que a contribuinte, no curso do ano-
calendério de 2001, efetuou espontaneamente recolhimentos para os fatos geradores de 01 a
12/2001, pelo codigo de arrecadagdo 6106 (regime do SIMPLES) aos percentuais de 5,45 a
6,2%, tendo, assim, antecipado pagamentos de IRPJ, CSLL; COFINS e PIS cujos valores
foram excluidos da exigéncia fiscal, porém deixou de reconhecer a decadé€ncia pela regra do
art. 150, § 4° do CTN, para o IRPJ, sob a assertiva de que os fatos descritos pelo fisco
demonstrariam que a contribuinte agira com evidente intuito de fraude e contou o prazo
decadencial pela regra do art. 173 do CTN, cujo termo final seria 31/12/2006, ao passo que o
langamento foi cientificado a contribuinte em 11/12/2006. Quanto as contribuig¢fes sociais
considerou que o prazo decadencial sefia de 10 (dez) anos, a vista das disposigOes do art. 45, da
Lei n° 8.212/1991.




Assiste razd@o a contribuinte ao se insurgir contra os fundamentos da decisio
recorrida em relagdo a contagem do prazo decadencial.

Com efeito, a autoridade julgadora de primeira instincia, para tentar justificar
a ndo ocorréncia da decadéncia do direito de o fisco efetuaro langamento tributario pela regra
do art. 173 do CTN, no caso presente, promoveu profunda alteragdo fitica e de direito no
langamento tributario, consistente em inovar os fatos com a acusa¢do de evidente intuito de
fraude, para ndo aplicar a regra do art. 150, § 4°, do CTN, visto que o fisco ndo vislumbrou e
nem descreveu a ocorréncia de fraude em nenhuma passagem dos termos de intimagdo, termo
de verificagdo fiscal (relatorio fiscal de fls. 31 a 37) ou nos autos de infragdo, raziio pela qual
aplicou a multa de langamento de oficio de 75%, prevista para as hipéteses de inexatiddes nas
declaracgdes de rendimentos.

A inovagcdo ou aperfeigoamento do langamento tributirio nos seus
fundamentos fiticos e de direito ¢ defeso a autoridade julgadora sendo de competéncia
exclusiva da autoridade fiscal langadora, em razio da reforma empreendida pela Lei n°® 8.748,
de 09 de dezembro de 1993, no processo administrativo fiscal de determinagio e exigéncia dos
créditos tributarios da Unido, disciplinado pelo Decreto n® 70.235/1972, especificamente em
seu art. 18, § 3°

Ademais, fosse possivel a inovagdo ou aperfeigoamento do langamento pela
autoridade julgadora de primeira instincia, a mesma deveria ocorrer dentro do prazo
decadencial previsto para o langamento no art. 173 do CTN, cujo termo final seria 31/12/2006,
como bem lembrou a recorrente, ndo apos o decurso daquele prazo, quando prolatada a decisdo
de primeira instancia cientificada a contribuinte em 18/10/2007, ressaltando-se, ainda, que em
momento algum a contribuinte teve a oportunidade de se defender e instaurar o contraditério
em relagdo a acusagdo de ocorréncia de fraude.

Outro aspecto que milita a favor da autuada € que os langamentos tributarios
ora discutidos, na parte nuclear e substancial, ocorreram com base em presungdo legal de
omissdo de receitas, caracterizada pela constatagdo de saldo credor de caixa, cuja presun¢io
legal relativa, prevista no art. 281 do RIR/99 que fundamenta o auto de infragdo, ndo da
sustentaculo e nem autoriza uma outra presungdo simples de que a presungio relativa ocorreu
com evidente intuito de fraude.

Destarte, no caso presente, tratando-se de langamento por homologagio, cujo
fato gerador mais recente autuado, 4° trimestre de 2001, ocorreu em 31/12/2001, e
considerando-se que os autos de infragdo foram cientificados & contribuinte em 11/12/2006,
pela regra esculpida no art. 150, § 4°, do CTN, decaiu o direito de efetuar os langamentos
tributarios do IRPJ e da CSLL para os fatos geradores ocorridos até 30/09/2001 (3° trimestre de
2001), inclusive, remanescendo a exigéncia destes tributos apenas para o fato gerador ocorrido
em 31/12/2001 (4° trimestre de 2001).

~ Quanto as contribui¢les sociais cristalizou-se no Ambito do entdo Primeiro
Conselho de Contribuintes € da Primeira Turma da Céamara Superior de Recursos Fiscais o
entendimento de que a partir da Constituigdo Federal de 1988 as contribui¢des sociais
passaram a ter natureza juridico-tributaria, regendo-se a contagem do prazo decadencial para
constituicdo do crédito tributario, obrigatoriamente, pelas regras esculpidas no art. 146, 111, “b”,
da Carta Magna, e nos arts. 150, § 4° e 173, do Cédigo Tributario Nacional.
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também alcangadas pela decadéncia, integralmente, as exigéncias das contribui¢bes sociais ao

PIS e COFINS, cujos fatos geradores mensais mais recentes autuados ocorreram em
31/07/2001, fls. 14 e 25, respectivamente.

MERITO

No mérito a contribuinte ndo se insurgiu contra a exigéncia fiscal tendo se
limitado a propugnar pela decadéncia do direito de langar os créditos tributarios relativos aos
fato gerados ocorridos até 30/11/2001, inclusive, mantendo-se, desse modo, as exigéncias
remanescentes de IRPJ e CSLL.

CONCLUSAO

Na esteira destas considera¢Ges oriento o meu voto no sentido de dar
provimento parcial ao recurso voluntario, para acolher a preliminar de decadéncia do direito de
constituir os créditos tributarios relativos aos fatos geradores ocorridos até 30/09/2001 (3°

trimestre de 2001), inclusive, para o IRPJ e CSLL e, integralmente, pgra as contribui¢des
COFINS e PIS.




MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

Processo :10410.005391/2006-84
Recurso :163.547
Acordio :1202-00.105

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do artigo 81 do Anexo II do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Portaria MF n° 259/2009), intime-se
o(a) Senhor(a) Procurador(a) Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a
Segunda Camara da Primeira Se¢do do CARF, a tomar ciéncia do inteiro ter do Acérdiao n°
1202-00.105.

Brasilia - DF, em 30 de setembro de 2009

A
“José Roberto F

ranga
10 da 2* Camara da Primeira Se¢do
CARF

Ciente, com a observagdo abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia
[ 1 Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragdo

Data da ciéncia: / —

Procurador(a) da Fazenda Nacional
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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

10935.004253/2004-05

145.248 Voluntario

1202-00.109 - 2* Camara /2" Turma Ordindria

19 de junho de 2009

IRPJ E OUTROS

SANGUE AZUL REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA. ME
2* TURMA DA DRJ CURITIBA/PR

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 2000, 2002 e 2003

Ementa: IRPJ — EXCLUSAO DO SIMPLES - Confirmada a exclusio do
SIMPLES em julgamento de segunda instdncia, fica o contribuinte sujeito a
incidéncia normal dos tributos federais, inclusive sobre as receitas omitidas
detectadas pela fiscalizagdo no confronto entre os montantes declarados e
aqueles registrados na escriturago.

INCONSTITUCIONALIDADE - Nio cabe a este Conselho negar vigéncia a
lei ingressada regularmente no mundo juridico, atribuigdo reservada
exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal, em pronunciamento final e
definitivo. Simula n° 02 do 1° Conselho de Contribuintes.

TAXA SELIC — JUROS DE MORA — PREVISAO LEGAL - Os juros de
mora sdo calculados pela Taxa Selic desde abril de 1995, por for¢a da
Medida Proviséria n® 1.621. Calculo fiscal em perfeita adequagdo com a
legislagdo pertinente. Simula n°® 04 do 1° Conselho de Contribuintes.

APLICACAO DA MULTA QUALIFICADA - A conduta da contribuinte de
alterar fraudulentamente sua atividade para permanecer no SIMPLES, além
de declarar sistematicamente durante periodos consecutivos valores de
receitas inferiores aos escriturados, denota o elemento subjetivo da pratica
dolosa e enseja a aplicagdo de multa qualificada pela ocorréncia de fraude
prevista no art. 72 da Lei n°® 4.502/1964.

MULTA DE OFICIO - CARACTERIZACAO DE CONFISCO — A multa de
oficio constitui penalidade aplicada como san¢do de ato ilicito, ndo se
revestindo das caracteristicas de tributo, ndo se aplicando a ela o conceito de
confisco previsto no inciso V do artigo 150 da Constitui¢do Federal.

PIS — COFINS E CSLL - LANCAMENTO DECORRENTE - O decidido no
julgamento do langamento principal do Imposto de Renda Pessoa Juridica faz
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coisa julgada nos dele decorrentes, no mesmo grau de jurisdigio, ante a
intima relagio de causa e efeito entre eles existente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que integram o presente julgado.
Ausente, momentaneamente a conselheira Karem Jureidini Dias

e ,
NELSON LOSSOF, O — Presidente e Relator

EDITADOEM: 3 SET 2009

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros : Candido
Rodrigues Neuber, Valéria Cabral Géo Vergoza, Irineu Bianchi, Orlando José Gongalves
Bueno ¢ Nelson Lésso Filho (Presidente de turma).
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Relatorio

Retorna o recurso a julgamento nesta E. Turma, apds cumprimento de
diligéncia determinada na sessdo de 28 de julho de 2006, por meio da Resolugdo n° 108-
00.345, com a juntada aos autos das decisdes de primeira e segunda instancia solicitadas.

A diligéncia foi determinada para que fosse aguardado na reparti¢io de
origem o julgamento definitivo da exclusdo da empresa do SIMPLES, controlada no processo
n°® 10935.004181/2004-98.

Por pertinente, para tornar mais compreensiveis as matérias em julgamento, a
seguir reproduzo o relatério apresentado naquela oportunidade:

“Contra a empresa Sangue Azul Representa¢oes Comerciais
Ltda. ME, foram lavrados autos de infragio do IRPJ, fls.
358/369, PIS, fls. 370/380, Cofins, fls. 381/391 e CSLL, fls.
392/405, por ter a (fiscalizagdo constatado a seguinte
irregularidade nos anos-calenddrio de 2000, 2002 e 2003,
descrita as fls. 367/369 e no Termo de Verificagdo Fiscal de fls.
351/356:

‘Omissdo de receitas decorrentes de comissées recebidas e ndo
declaradas no exercicio das atividades de Representagbes
Comerciais, nos meses em que a empresa esteve excluida do
SIMPLES, conforme detalhamento dos fatos e mapas resumos
constantes do Termo de Verificagdo Fiscal.’

O lan¢amento foi efetivado com base no lucro presumido, em
virtude da exclusdo ex officio da empresa do SIMPLES no ano
de 2000, fl. 464, como também nos anos-calenddrio 2002 e 2003,
uma vez que voltou a ser excluida do Sistema Simples pelo Ato
Declaratorio Executivo n° 46, de 2004, fls. 27/28, com efeitos a
partir de 01/01/2002, por ter irregularmente promovido nova
inclusdo na sistemdtica de tributagdo simplificada em
01/01/2001, baseada em informagdo fraudulenta de troca de
atividade, revenda de mercadoria, quando na verdade
continuava a exercer representagdo comercial.

Inconformada com a exigéncia, apresentou impugnagdo
protocolizada em 23 de dezembro de 2004, em cujo arrazoado de
fls. 414/428, alega, em apertada sintese, o seguinte:

I- atua no comércio varejista de ferragens, ferramentas,
produtos metalurgicos, artigos de embalagens e representagdo
comercial;

2- estd contestando a sua exclusdo do Simples, cuja reversdo
acarretard modificagées nos valores exigidos no auto de
infragcdo, devendo o julgamento do presente processo ser
sobrestado até o deslinde da questao;
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3- descabe a multa de 150%, porque ndo foi demonstrado pelo
fisco o intuito doloso do contribuinte para a falta de
recolhimento de tributos;

4- os motivos de aplica¢do dessa multa agravada pelo autuante
Sforam: a insisténcia do contribuinte em manter sua empresa em
regime privilegiado e incompativel com a atividade da empresa,
tendo sido inserido em alteragdo contratual informacdo de
atividade inveridica, com intuito de reconducdo indevida ao
sistema SIMPLES; a omissdo de volume expressivo de suas
receitas de comissdes, que jamais poderia traduzir ato
equivocado e o descumprimento de consecutivas intimagdes no
curso da fiscalizacdo,

5- a insisténcia da empresa em se manter no Simples advém da
prépria convicgdo de que tem direito a permanecer neste
sistema, manifestada em sua defesa no processo especifico de
exclusdo;

6- o fato de exercer também a atividade de representagio

comercial ndo poderia ser elemento impeditivo para sua
permanéncia no SIMPLES;

7- ndo informou inveridicamente a sua atividade comercial, pois
além da atividade normal da empresa, permaneceu também a de
representagdo comercial;

8- a qualificagido da multa ndo se vincula as importdincias
envolvidas no langamento, nédo cabendo a fiscalizagio em fungdo
do valor apurado no auto de infragdo, ou do volume das
comissées ndo escrituradas, aplicar a multa del50% E
JSundamental para sua imposi¢do a ocorréncia comprovada de
dolo, se ndo revelado o dolo a multa deve ser simples;

9- ndo ocorreu o descumprimento de intimagbes durante a
fiscalizagdo, mesmo admitindo que tivesse ocorrido, a base legal
seria outra, o art. 44, § 2° da Lei n° 9.430, de 1996 e o
percentual da multa de 112,5%;

10- os trés aspectos destacados pelo fisco demonstram que ndo
ha motivo para a imposigdo da multa de 150%, porque ndo foi
demonstrada a ag¢do ou omissd@o dolosa pela qual o sujeito
passivo visasse impedir ou retardar a ocorréncia do fato gerador
da obrigagdo tributdria e o conhecimento dela pela fazenda
publica;

11- a simples falta de informagdo de rendimentos tributdveis ou
o registro inexato desses valores na declaragdo de ajuste anual
caracteriza falta de declara¢do e declaragio inexata, o que
poderia apenas ensejar a aplica¢do da multa de 75%, prevista
no art. 44 da Lei n° 9.430/96,

12- a aplica¢do da multa qualificada tem cardter confiscatdrio,

contrariando o inciso 1V do art. 150 da C Constztuzcao Federal

- além de violar o principio da proporcionalidade; I T




Processo n® 10935.004253/2004-05 S1-C2T2
Acérdio n.° 1202-00.109 FL.5

13- a inaplicabilidade da utiliza¢do da taxa Selic como juros de
mora, por inconstitucional;

14- para reforgar seu entendimento, transcreve ementas de
acorddos deste Conselho e do Poder Judiciario.

As fls. 466/469, consta copia do Acérddo n° 7.865, prolatado em
10 de fevereiro de 2005 pela 2 Turma de Julgamento da DRJ em

Curitiba, que julgou procedente a exclusdo da empresa do
Simples, processo n°® 10935.004181/2004-98.

Em 17 de fevereiro de 2005 foi prolatado o Acérdio n°® 7.925,
da 2 Turma de Julgamento da DRJ em Curitiba, fls. 474/484,
que considerou procedente em parte o langamento, expressando
seu entendimento por meio da seguinte ementa:

“VALORES RECOLHIDOS PELO SIMPLES. EXCLUSAO.

Quando da exigéncia de oficio, devem ser considerados os
recolhimentos proporcionais relativos ao IRPJ, efetuados para
os mesmos periodos de apuragdo, pela sistemdtica unificada do
Simples.

LANCAMENTOS REFLEXOS: PIS, CSLL, Cofins

Dada a intima relagdo de causa e efeito, aplica-se aos
langamentos reflexos o decidido no principal.

DoLO. OCULTAGCAO DE ATIVIDADE VEDADA E
SISTEMATICA DECLARACAO A MENOR DE VALORES DE
RECEITAS ESCRITURADOS.

A ocultacdo do desempenho de atividade vedada, para ser
admitida no Simples, e a reiterada conduta consistente na
declaragdo a menor das receitas escrituradas sdo suficientes
para provar o evidente intuito de sonegagdo e oculta¢do da
atividade vedada.

MULTA DE OFICIO. INFRACAO QUALIFICADA.

Caracterizado o evidente intuito de fraude, impée-se a multa de
150%, por infragdo qualificada.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA. PERCENTUAL.
LEGALIDADE.

O percentual de multa qualificada exigivel em langamento de
oficio ¢ o determinado expressamente em lei.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

A utilizagdo da taxa Selic como juros moratorios decorre de
expressa disposi¢do legal.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE.
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A apreciagdo de ilegalidade e inconstitucionalidade da
legislagdo tributaria ndo é de competéncia da autoridade
administrativa, sendo exclusiva do Poder Judiciario.

Lang¢amento Procedente em Parte”

Cientificada em 01 de margo de 2005, AR de fls. 536, e
novamente irresignada com o acordio de primeira instancia,
apresenta seu recurso voluntdrio protocolizado em 23 de margo
de 2005, em cujo arrazoado de fIs. 537/553 repisa os mesmos
argumentos expendidos na peca impugnatoria, alegando, ainda,
que a exigéncia contida neste processo deva ser sobrestada até o
deslinde final da questdo, a exclusdo do SIMPLES, processo n°
10935.004181/2004-98.”

E o Relatorio.

S1-C2T2

FL. 6
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Voto

Conselheiro Nelson Ldsso Filho, Relator

As matérias em litigio dizem respeito a constatagdo de omissdo de receitas, a
imputa¢do de multa qualificada de 150% em virtude da ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo, a ilegalidade e inconstitucionalidade da utilizagdo da Taxa Selic como juros de
mora e o efeito confiscatério da multa de oficio langada.

Na sessdo de 28 de julho de 2006 da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, o julgamento foi convertido em diligéncia para aguardar a decisdo final da
exclusdo da empresa do SIMPLES pelo Ato Declaratdrio n°® 46, de 16 de novembro de 2004, da
DRF em Cascavel/PR.

Os autos retornaram a este Conselho dando conta de que no julgamento do
processo n° 10935.004181/2004-98, que controla a exclusdo do SIMPLES da empresa Sangue
Azul Representagdes Ltda., foi confirmada a decisio de primeira instdncia mantendo a
exclusio determinada pelo Ato declaratério n® 46 da DRF Cascavel, Acérddo n° 303-33.031,
da sessdo de 23 de margo de 2006, Recurso n° 132.868, juntado aos autos as fls. 574/582, que
resumiu seu entendimento por meio da seguinte ementa:

“Assunto: Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicoes das Microempresas e das Empresas de Pequeno
Porte — Simples

Ano-Calendario: 2004

Ementa: ~ SIMPLES.  EXCLUSAO.  REPRESENTACAO
COMERCIAL. ATIVIDADE IMPEDITIVA. Discriminada no
objetivo social atividade de representa¢do comercial, que sequer
Jfoi impugnada pelo contribuinte, ndo hd como o mesmo
permanecer na sistemdtica do SIMPLES, em razdo da vedagdo
contida no artigo 9°, inciso XIII, da Lei n® 9.317/96.”

Todos os elementos trazidos aos autos militam contra a contribuinte, que em
nenhum momento logrou, por elementos probantes, colocar em divida a acusagfio contida no
trabalho fiscal. Pelo contrario, permanecem incélumes todas as provas coletadas pelo Fisco.

As esparsas alegagdes apresentadas pela empresa ndo conseguiram ilidir a
constata¢do da irregularidade detectada pela fiscalizagdo e a ocorréncia de omissdo de receitas.
Nio junta a pessoa juridica nenhum documento ou qualquer outro elemento que justifique a
falta de reconhecimento da receita tributavel.

Assim, confirmada a exclusdo do SIMPLES e a constatagdo de omissdo de
receitas, deve a empresa se sujeitar a incidéncia dos tributos federais como pessoa juridica
comum, sem qualquer beneficio fiscal, devendo ser mantido o langamento.

No que concerne a imposi¢do da multa qualificada, prevista no artigo 44 da
Lei n°® 9.430/96, vejo que foi perfeitamente aplicada ao caso em voga, haja vista a conduta
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dolosa da contribuinte ao utilizar do artificio para permanecer no SIMPLES alterando
fraudulentamente sua atividade, além de omitir receitas durante periodos consecutivos,
declarando sistematicamente montantes de receitas inferiores aos escriturados.

O artigo 44 da Lei n°® 9.430/96 esta assim redigido:

“Art. 44 — Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribui¢do:

(Omissis)

1l — cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n. 4502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis”

Fica claro, que a infragdo submetida a hipotese da multa do inciso II do artigo
44 ¢ a ag@do ou omissdo com intenc¢do de retardar ou impedir o pagamento do tributo, cujo fato
gerador tenha ocorrido.

Alberto Xavier traduz com clareza, apoiado em Rubens Gomes de Sousa, a
no¢ao deste instituto:

“Ndo cabe duvida que a definigdo se inspirou nas ligdes de
Rubens Gomes de Sousa, quando ensinava no seu ‘Compéndio
de Legislagio Tributaria’ que a fraude fiscal — uma das
infragées tributarias simples, por oposi¢do aos crimes e
contravengdo em matéria tributaria — podia ser definida como
toda ag¢do ou omissdo destinada a evitar ou retardar o
pagamento de um tributo devido, ou a pagar tributo menor que o
devido. Em face desta nog¢do desenhava-se bem simples a
distingdo entre a fraude fiscal e a evasdo de imposto. Ambas
seriam acdes ou omissées destinadas a evitar, retardar ou
reduzir o pagamento de um tributo, mas enquanto a fraude fiscal
pressuple a ocorréncia do fato gerador, isto €, uma obrigagdo
tributaria ja existente, conmstituindo uma infragdo, a evasdo
coloca-se em momento anterior ao da ocorréncia do fato
gerador, antes pois do nascimento da obriga¢do do imposto,
pelo que ndo caberia no caso falar-se em ato ilicito.”

O artigo 72 da Lei n° 4.502/64 traz a defini¢do de fraude citada no art. 44 da
Lei n® 9.430/96:

“Art. 72 — Fraude é toda ag¢do ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo tributdaria principal, ou a excluir ou
modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o
montante do imposto devido, ou a evitar ou diferir o seu
pagamento.”

Ao definir que fraude € a agdo ou omissdo dolosa para impedir ou retardar a
ocorréncia do fato gerador do tributo, o legislador entendeu que tal procedimento seria
motivado por artificio engendrado para impossibilitar a exteriorizagdo completa de um fato que
efetivamente aconteceu ou vai acontecer na hipdtese de incidéncia tributaria.

Novamente Alberto” Xavier, com apoio em Galvao T;e’lés’, “define assim o
T TComnceito 7(11OTiO’l()'fffcfcfafflp' otributario;

’
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“Ensina Galvdo Teles — com a clareza que é de seu timbre — que
‘dolo, na acep¢do com que lhe da a linguagem dos juristas, é a
intengdo de provocar um evento ou resultado contrdrio ao
Direito. O agente prevé e quer o resultado ilicito; este
representa-se no espirito do sujeito que o elege como fim, e para
ele dirige a sua vontade através de uma conduta ativa ou
passiva’ (Dos Contratos em Geral, 2° ed., 1962, pdg. 45). Nao
pode falar-se em fraude a lei sem que exista dolo e ndo pode
Jfalar-se em dolo onde ndo ocorra uma especial diregdo subjetiva
da consciéncia e vontade do agente que possa caracterizar-se
como ‘intengdo fraudulenta.”

As irregularidades apuradas pelo Fisco justificam a imposi¢do da multa
qualificada: a empresa informou ao Fisco a mudanga de atividade apenas para permanecer no
SIMPLES e omitiu receitas ao reduzir sistematicamente durante os anos de 2000, 2002 ¢ 2003
areceita declarada.

Assim, ndo conseguindo a recorrente demonstrar a inconsisténcia do
langamento fiscal, ndo trazendo a colagdo nenhuma prova que descaracterize a infragdo que lhe
esta sendo imputada, fica denotada a intengdo de reduzir o pagamento do tributo por artificio
doloso, sendo aplicavel a multa qualificada de 150%.

As alegagdes apresentadas pelo recorrente a respeito da inaplicabilida da taxa
SELIC como juros de mora, por ferir normas e principios constitucionais, ¢ o efeito
confiscatério da multa de oficio ndo podem aqui ser analisadas, porque nio cabe a este
Conselho discutir validade de lei.

Tenho firmado entendimento em diversos julgados neste Colegiado, que,
regra geral, falece competéncia a este Conselho Administrativo para, em carater original, negar
eficicia a lei ingressada regularmente no mundo juridico, porque, pela relevancia da matéria,
no nosso ordenamento juridico tal atribui¢@o é de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal
Federal, com grau de definitividade, conforme arts. 97 e 102, III, da Constituigdo Federal,
verbis:

“Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus
membros ou dos membros do respectivo orgdo especial poderio
os tribunais declarar inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico

Art. 102, Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe:
(Omissis)

Il — julgar, mediante recurso extraordinario, as causas
decididas em unica ou ultima instdncia, quando a decisdo
recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constitui¢do,

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar vdlida lei ou ato de governo local contestado em face
desta Constituigdo. “

Conclui-se que mesmo as declaragdes de inconstitucionalidade proferidas por
juizes de instancias inferiores ndo sdo definitivas, devendo ser submetidas a reviso.

Em alguns casos, quando exista decisdo definitiva da mais alta corte deste
pais, vejo. que o exame aprofundado de certa matéria ndo tem o condio de exorbitar a
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competéncia deste colegiado e sim poupar o Poder Judiciario de pronunciados repetitivos sobre
matéria com orientagdo final, em homenagem aos principios da economia processual e

celeridade.

E neste sentido que conclui o Parecer PGFN/CRF n° 439/96, de 02 de abril
de 1996, por pertinente, transcrevo:

“17. Os Conselhos de Contribuintes, ao decidirem com base em
precedentes judiciais, estdo se louvando em fonte de direito ao
alcance de qualquer autoridade instada a interpretar e aplicar a
lei a casos concretos. Nao estdo estendendo decisdo judicial,
mas outorgando um provimento especifico, inspirado naquela.
(Omissis)

32. Ndo obstante, é mister que a competéncia julgadora dos
Conselhos de Contribuintes seja exercida — como vem sendo até
aqui — com cautela, pois a constitucionalidade das leis sempre
deve ser presumida. Portanto, apenas quando pacificada, acima
de toda duvida, a jurisprudéncia, pelo pronunciamento final e
definitivo do STF, ¢ que havera ela de merecer a consideragdo
da instdncia administrativa. " (grifo nosso)

Com base nestas orientagoes foi expedido o Decreto n°® 2.346/97, que
determina o seguinte:

“As decisdes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
inequivoca e definitiva, interpretagdo do texto constitucional
deverdo ser uniformemente observadas pela Administragao
Publica Federal direta e indireta, obedecidos os procedimentos
estabelecidos neste Decreto.

§ 1 - Transitada em julgado decisio do Supremo Tribunal
Federal que declare a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, em agdo direta, a decisdo, dotada de eficacia “ex
tunc”, produzira efeitos desde a entrada em vigor da norma
declarada inconstitucional, salvo se o ato praticado com base na
lei ou ato normativo inconstitucional ndo mais for suscetivel de
revisdo administrativa ou judicial” (grifo nosso)

Este entendimento ja estd pacificado pelo Poder Judicidrio, como se vé no
julgado do Superior Tribunal de Justiga (STJ), que faz referéncia a precedentes do Supremo
Tribunal Federal (STF):

“DIREITO PROCESSUAL EM MATERIA FISCAL — CIN -
CONTRARIEDADE =~ POR  LEI  ORDINARIA -
INCONSTITUCIONALIDADE.

Constitucional. Lei Tributaria que teria, alegadamente,
contrariado o Codigo Tributario Nacional. A lei ordinaria que
eventualmente contrarie norma propria de lei complementar é
inconstitucional, nos termos dos precedentes do Supremo
Tribunal Federal (RE 101.084-PR, Rel. Min. Moreira Alves, RTJ
n® 112, p. 393/398), vicio que s6 pode ser reconhecido por
aquela Colenda Corte, no dmbito do recurso extraordinario.
Agravo regimental improvido “(Ac. undnime da 2" Turma do STJ
— Agravo Regimental 165.452-SC — Relator Ministro Ari

Pargendler — D.J.U.dg 09702:96——in—Repertorio—1OB—de

Jurisprudéncia n° 07798, pag. 138=verbete 1/12166) D

10
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Recorro, também, ao testemunho do Prof. Hugo de Brito Machado para
corroborar a tese da impossibilidade desta apreciagdo pelo julgador administrativo, antes do
pronunciamento do STF:

“A conclusdo mais consentdnea com o sistema juridico
brasileiro vigente, portanto, ha de ser no sentido de que a
autoridade administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei
por considerd-la inconstitucional, ou mais exatamente, a de que
a autoridade administrativa ndo tem competéncia para decidir
se uma lei é, ou ndo é inconstitucional” (in “Mandado de
Seguranca em Matéria Tributaria”, Editora Revista dos
Tribunais, pags. 302/303).

Do exposto, concluo que regra geral ndo cabe a este Conselho manifestar-se
a respeito de inconstitucionalidade de norma, apenas quando exista decisdo definitiva em
matéria apreciada pelo Supremo Tribunal Federal é que esta possibilidade pode ocorrer, o que
ndo ¢ o caso em questio.

Vejo que foi prolatada a Siimula n® 02 do 1° Conselho de Contribuintes, no
sentido de que “o Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria”.

Em relagdo a taxa SELIC, o Supremo Tribunal Federal proferiu nos autos da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (n°® 4-7 de 7.03.1991) que a aplicagdo de juros moratorios
acima de 12% ao ano ndo ofende a Constituigdo, pois seu dispositivo que fixa a limita¢do ainda
depende de regulamentagdo para ser aplicado. Assim esta ementado tal julgado:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. MANDADO DE INJUNCAO.
TAXA DE JUROS REAIS: LIMITE DE 12% AO ANO. ARTIGOS
59 INCISO LXXI, E 192, § 3° DA CONSTITUICAO FEDERAL.
1. Em face do que ficou decidido pelo Supremo Tribunal
Federal, ao julgar a ADI n° 4, o limite de 12% ao ano, previsto,
para os juros reais, pelo § 3° do art. 192 da Constitui¢do
Federal, depende da aprovacdo da Lei Complementar
regulamentadora do Sistema Financeiro Nacional, a que se
referem o “caput” e seus incisos do mesmo dispositivo...” (STF
pleno, MI 490/SP).

E neste sentido a Stimula n° 04 do 1° Conselho de Contribuintes, que firmou
entendimento de que a partir de 1° de abril de 1995 os juros moratérios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia — SELIC para
titulos federais.

Quanto a multa de oficio, é perfeitamente aplicavel ao fato apurado, haja
vista a constatagdo de irregularidades tributarias, no se adequando aqui o conceito de Confisco
estampado no artigo 150 da Constituigdo Federal, que trata desta situagdo apenas no caso de
tributos.

Langamentos Decorrentes:

PIS - COFINS e CSLL
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Os langamentos do PIS, da COFINS e da CSLL em questdo tiveram origem
em matéria fatica apurada na exigéncia principal, na qual a fiscalizagdo langou crédito
tributario do Imposto de Renda Pessoa Juridica. Tendo em vista a estreita relagdo entre eles
existente, deve-se aqui seguir os efeitos da decisdo ali proferida, em que foi negado provimento
ao recurso.

Pelos fundamentos expostos, voto no sentido de negar provimento ao recurso

voluntario.

Pl .
Nelson Losgo 0
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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

16327.002346/99-11

149.390 Voluntario

1202-00.110 - 2* Camara/2* Turma Ordinaria
19 de junho de 2009

IRPJ - PERC

REAL CAPITALIZAGAO S.A.

10* TURMA DA DRJ SAO PAULO/SP 1

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendéario: 1996

Ementa: IRPJ - INCENTIVOS FISCAIS - O reconhecimento do incentivo
fiscal do IRPJ, com base na opgdo do contribuinte na DIRPJ, deve levar em
conta a regularidade fiscal da pessoa juridica na data da entrega da declaragdo
de rendimentos. Cabivel a opgdo realizada, quando ndo comprovada pelo
Fisco a falta de quitagdo de tributos na data da opgdo pelo Fundo de
Investimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que integram o presente julgado.
Ausente, momentaneamente a conselheira Karem Jureidini Dias

e iy
ELCSON 7%8175@40 — Presidente ¢ Relator

EDITADO EM:

30 SET 2009

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros : Candido

Rodrigues Neuber, Valéria Cabral Géo Vergoza, Irineu Bianchi, Orlando José Gongalves
Bueno e Nelson Ldsso Filho (Presidente de turma).
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Relatorio

Retorna o recurso a julgamento nesta E. Turma, apds cumprimento de
diligéncia determinada na sessdo de 28 de margo de 2007, por meio da Resolugdo n° 108-
00.424.

Para reavivar a memdria dos meus pares acerca da matéria objeto do litigio,
leio em sessdo o relatorio e voto que motivou a converséo do julgamento em diligéncia naquela
oportunidade, evitando, com isso, a reprodugdo de ato processual ja constante dos autos.

(Leitura em sessdo do relatério e voto.)

Sobreveio o relatdrio da autoridade fiscal encarregada da diligéncia, acostado
aos autos as fls. 243/244, concluindo o seguinte:

“Com relagdo ao item 01 e demais itens, a SRF ndo dispoe de
informagdo se o contribuinte estava em situagdo fiscal regular
na data da entrega da DIPJ, mesmo porque esta verificagdo deve
atender ndo so aos tributos e contribui¢ées administrados pela
Secretaria da Receita Federal, mas deve abranger também
outros orgdos da administragdo publica, como o disposto na
Constituicdo Federal de 1988, art. 195, § 3% na Lei n°
8.212/1991, 1991 (Lei Orgdnica da Seguridade Social), art. 47,
I, a; Lei 8.036, de 11.05.1990 (Lei do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo), Art. 27; Lei n° 10.522, de 19 de julho de
2002, Art. 6° II; Decreto n° 3.000, de 26 de mar¢o de 1999, art.
618, que faz referéncia a Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de
1990, e a Lein® 8.846, de 1994.

Entretanto, podemos afirmar que a interessada ndo se
encontrava em Situagdo fiscal regular no momento do
processamento da declaragdo DIPJ, conforme se verifica no
extrato de fl. 134 onde se Ié ‘contribuinte com débitos de tributos
e contribuigées federais (Lei 9.069/95, art. 60); e contribuinte
com processo fiscal em fase de cobranga final’.

Assim como também ndo se encontrava em situagdo fiscal
regular por ocasido do julgamento de seu pedido de revisdo do
incentivo fiscal, conforme se 1é em despacho decisdrio, de fls.
143 a 1435, indicando a existéncia de Inscrigio de débito em
Divida Ativa da Unido, n° 80 2 05 029711-08, ativa ajuizada,
apontada no relatorio SINCOR de fls. 137 e seguintes.

Considerando que a legislagdo que rege a matéria ndo elegeu
um determinado momento para que a interessada esteja em
situagdo de regularidade fiscal, essa exigéncia legal se estende
no tempo, pode ser verificada a qualquer momento pela

antoridade—udministrativa, e deve ey —Sempre verificadd no

momerrto—da—concessdv de qualquer—beneficio ou incentivo
Jﬁcf*nl i yal
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Cientificada do resultado da diligéncia, apresentou a manifestagdo de fls.
248/251, onde sustenta que:

1- a negativa do pedido de revisio de ordem de emissdo de incentivos fiscais
(PERC) foi motivada pela alegada existéncia de débitos em cobrangas junto ao SIEF, fls.
141/142, e inscrigdo em divida ativa da Unido, fls. 144;

2- os débitos em cobranga junto ao SIEF ndo foram regularmente constituidos
pelo Fisco, sendo inexigiveis, e a inscri¢do em divida ativa estava regularmente garantida por
depdsito judicial;

3- no julgamento do recurso esta Camara, ao converter o julgamento em
diligéncia, consignou que o momento para a comprovagdo da regularidade fiscal é a data da
entrega da declara¢do de rendimentos e ndo na data do despacho do PERC, como entendeu o
acordao recorrido;

4- a recorrente apresentou a sua DIRPJ referente ao ano-calendario de 1996
em 30/04/1997, sendo esse 0 momento em que a digna autoridade fiscal deveria ter se utilizado
para dizer se a empresa estava ou ndo em situagdo de regularidade fiscal.

E o Relatério.
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Conselheiro Nelson Lésso Filho, Relator

A matéria em litigio diz respeito a pretensdo da recorrente de ter reconhecido
o seu direito & opgdo por incentivos fiscais, realizada na declaragdo de rendimentos do
exercicio de 1997, ano-calendario de 1996.

O voto que converteu o julgamento em diligéncia, na sessdo de 28 de margo
de 2007, foi baseado nos seguintes fundamentos:

“Em suas razoes, a recorrente sustenta ndo existir débitos em
seu nome relativos a tributos e contribuigdes federais, na data da
opg¢ao pelos incentivos fiscais, afirmando se enquadrar nas
exigéncias contidas no artigo 60, da Lei n° 9.065/95, para a
obtencdo do beneficio fiscal em questao.

Os documentos juntados aos autos ndo permitem o julgamento a
respeito do recurso, pois partem do pressuposto de que a
regularidade fiscal deveria ser verificada até a data do despacho
do PERC, posicionamento com o qual ndo me alinho, pois
entendo ser a data da opg¢do pelos incentivos, a data da entrega
da declaragdo de rendimentos, o momento para a confirmagdo
de que a empresa estava em situagdo fiscal regular perante os
orgdos federais.

Assim, em respeito ao principio do contraditorio e da ampla
defesa, voto no sentido de se converter o julgamento em
diligéncia, com o retorno do processo a reparti¢io de origem,
para seja emitido parecer conclusivo a respeito do seguinte:

1- confirmar se na data da entrega da declaragdo de
rendimentos do exercicio de 1999, ano-calenddrio de 1998, a
empresa tinha débitos exigiveis relativos a tributos e
contribui¢bes federais. No caso da existéncia de débitos, anexar
aos autos os elementos que o comprovam;

2- juntar aos autos a copia da declaragdo de rendimentos do
exercicio de 1999, ano-calenddrio de 1998, bem como de seu
respectivo recibo de entrega.”

O Pedido de Revisdo de Ordem de Emissdo de Incentivos Fiscais — PERC,

relativo ao exercicio de 1997, ano-calendério de 1996, foi indeferido por meio do Despacho
Decisorio e da Informagdo Fiscal de fls. 143/145.

Tal direito foi negado pela autoridade local da Receita Federal do Brasil, em
virtude de ndo ter ficado demonstrado[?ela recorrente a sua regularidade fiscal quanto aos

a3 faod
tri IUUon v\.«uutnuuxyuuo TCUCIarss
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Esta exigéncia estd contida no artigo 60 da Lei n° 9.065/95, que abaixo
transcrevo:

“Art. 60. A concessao ou reconhecimento de qualquer incentivo
ou beneficio fiscal, relativos a tributos e contribui¢des
administrados pela Secretaria da Receita Federal fica
condicionada a comprovagdo pelo contribuinte, pessoa fisica ou
Juridica, da quitagdo de tributos e contribui¢ées federais.”

Pela leitura do referido artigo, nota-se que ali nfo estd indicado o momento
que deva ser verificado o cumprimento da regularidade fiscal do optante.

A jurisprudéncia pacifica do antigo Primeiro Conselho de Contribuintes é no
sentido de que a regularidade fiscal deva levar em conta a situagdo do contribuinte na data da
entrega da Declaragdo de Rendimentos, quando é manifestada a op¢do pelos Fundos de
Investimentos.

Muitos sdo os acorddos que adotam tal entendimento, dos quais seleciono as
ementas a seguir:

“Recurso: 160.002

Acorddo 108-09733

IRPJ - ANO-CALENDARIO: 2001 - PERC. REGULARIDADE
FISCAL. MOMENTO DA COMPROVAGAO. Na apreciacio do
Pedido de Revisdo de Ordem de Incentivos Fiscais (PERC), a
exigéncia de regularidade fiscal deve se ater a data da opg¢do
pelo incentivo questionado.

Recurso Voluntdrio Provido.

Recurso: 152.019

Acorddo 101-96515

INCENTIVOS FISCAIS — PEDIDO DE REVISAO DE ORDEM
DE EMISSAO DE INCENTIVOS FISCAIS — PERC. Prevalece o
indeferimento do PERC, quando o contribuinte ndo comprova
sua regularidade fiscal junto a Procuradoria da Fazenda
Nacional.

PERC - MOMENTO DE COMPROVACAO DA
REGULARIDADE. O momento em que deve ser comprovada a
regularidade fiscal, pelo sujeito passivo, com vistas ao gozo do
beneficio fiscal é a data da apresenta¢do da DIRPJ, na qual foi
manifestada a opg¢do pela aplicagio nos Fundos de
Investimentos correspondentes.

Recurso voluntario negado.

Recurso: 156.000

Acorddo 101-96863

PERC - MOMENTO DE COMPROVACAO DA
REGULARIDADE.

O momento em que deve ser comprovada a regularidade fiscal,
pelo sujeito passivo, com vistas ao gozo do beneficio fiscal é a
data da apresentagdo da DIRPJ, na qual foi manifestada a op¢io
pela aplicagdo nos Fundos de Investimentos correspondentes.
PERC - APRESENTACAO DE DECLARACAO
RETIFICADORA - ALTERACAO DE VALORES,

7
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Ndo perde o direito a opgao pela aplicagdo em incentivos fiscais
no Finam o contribuinte que entregar declaragdo retificadora
fora do exercicio de competéncia, com redugdo do valor do
imposto, mantido o fundo e o percentual. Nesse caso, ficam
reduzidos, na mesma proporgdo, os valores considerados como
incentivo. Recolhido integralmente dentro do exercicio
financeiro o imposto devido constante da declaragdo retificada
(parte a titulo de imposto e parte a titulo de dedugdo do imposto
para aplicagdo no fundo), a unica conseqiiéncia razoavel da
posterior retificagdo da declaragdo é que o valor ja recolhido e
aplicado no fundo ndo pode ser restituido, e a parcela reduzida
passaria a ser considerada aplicagdo com recursos proprios.
Recurso Voluntario Provido.”

E nesta linha que decidiu o Acérddo n° 101-96.204, de onde extraio o excerto
transcrito abaixo:

“Para a solugdo da lide faz-se necessario identificar qual o
momento em que o sujeito passivo deveria provar sua
regularidade fiscal com o fito de aproveitar o beneficio fiscal
para o qual fez a opgao, sob pena de impossibilitar ao sujeito
passivo efetuar a prova de tal regularidade.

Diferentemente do defendido pela autoridade julgadora de
primeira instdncia, entendo que o momento em que se deve
verificar a regularidade fiscal do sujeito passivo, quanto a
quitagdo de tributos e contribuig¢des federais, ¢ a data da opgao
pela aplicagdo nos Fundos de Investimentos, na declaragdo de
rendimentos, portanto na data da apresentagdo de sua DIRPJ.

Entender de forma diferente, por exemplo, na data do
processamento da declaragdo ou na data em que a autoridade
administrativa proceda ao exame do pedido, impossibilitaria a
defesa do sujeito passivo, pois a cada momento poderiam surgir
novos débitos, numa ciranda de impossivel controle.

O sentido da lei ndo é impedir que o contribuinte em débito
usufrua o beneficio fiscal, mas sim, condicionar seu gozo a
quitagdo do débito. Dessa forma, a comprovagio da
regularidade fiscal, visando o deferimento do PERC, deve recair
sobre aqueles débitos existentes na data da entrega da
declaracdo, o que podera ser feito em qualquer fase do processo.
Débitos surgidos posteriormente a data da entrega da
declaracdo ndo influenciardo o pleito daquele ano-calendario,
podendo influenciar a concessdo do beneficio em anos
calendarios subseqiientes.”

Portanto, claro estd que 0 momento para se verificar a regularidade fiscal do

contribuinte ¢ a data da op¢do pelo incentivo fiscal em fundos de investimentos, a entrega da
declaragdo de rendimentos.

O julgamento foi convertido em diligéncia para que a autoridade local da

—Receita Federal-do-Brastl-informasse-a-existéncia-de débitos em nome da_empresa na data da

entrega da DIRPFdoano-de1996-

|/




Processo n° 16327.002346/99-11 S1-C2T2
Acérdio n.® 1202-00.110 FL.7

A conclusdo do Relatdrio produzido pelo autor da diligéncia, juntado aos
autos as fls. 243/244, foi no sentido da impossibilidade de o Fisco determinar a existéncia de
débitos em nome da contribuinte & época da entrega da DIRPJ/1997: “Com relagio ao item 01

e demais itens, a SRF ndo dispoe de informagdo se o contribuinte estava em situag¢do fiscal
regular na data da entrega da DIPJ”.

Resta, consequentemente, a este julgador, na falta de elementos de prova em

sentido contrario quanto a regularidade fiscal, admitir que a empresa exerga seu direito ao
incentivo pretendido.

Pelos fundamentos expostos, voto no sentido de dar provimento ao recurso
voluntario.

/ﬂ\/ 567;47@
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1 TERMO DE INTIMACAO

Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho, da decisdo consubstanciada no acoérddo supra, nos termos do art. 81, § 3°, do

anexo II, do Regimento Inteno do CARF, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de 22 de
junho de 2009.

Brasilia,'\%O A ooA
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JOZE ROBERTO FRANCA

Ciéncia

Data: / /

Nome:
Procurador(a) da Fazenda Nacional

Encaminhamento da PFN:
[ ] apenas com ciéncia;
[ ] com Recurso Especial;

[ ] com Embargos de Declaragio;

[]
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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

10665.720464/2007-51

162.620 Voluntério

1202-00.111 - 2° Camara/ 2* Turma Ordinaria
27 de julho de 2009

IRPJ e OUTROS

TRANSTIL COMERCIO E EXPORTACAO LTDA.
4* TURM/DRJ-BELO HORIZONTE/MG

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Anos-calendario: 2004 e 2005.

PERICIA — DESNECESSIDADE - Deve ser indeferido o pedido de pericia,
quando o exame de um técnico é desnecessario a solugdo da controvérsia, que
s6 depende da apresentacdo de comprovantes de escrituragdo por parte do
sujeito passivo e de conhecimento de matéria contabil e argumentos juridicos
ordinariamente compreendidos na esfera do saber do julgador.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Anos-calendario: 2004 ¢ 2005.

OMISSAO DE RECEITAS - RECEITAS ESCRITURADAS E NAO
DECLARADAS - Confirmados pela propria empresa a época da fiscalizagao
os valores das receitas que integram a base tributada, apurados com base nos
livros da escrituragdo fiscal da empresa em confronto com as Declara¢des de
Informag¢des Econdémico Fiscais da Pessoa Juridica — DIPJ, consideram-se
infundadas as alegagdes apresentadas na peca de defesa no tocante a sua
especificagdo.

CSLL - COFINS - PIS - EXIGENCIAS REFLEXAS - aplica-se as
exigéncias das contribui¢Ses sociais CSLL, COFINS e PIS a mesma decisa@o

adotada em relagdo ao IRPJ em virtude do suporte fatico comum que as
instruem.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia - SELIC para
titulos federais.

Pedido de Realizagdo de Pericia Indeferido

Recurso Voluntario Negado
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros do colegiado, por unanimidade de votos, indeferir o
pedido de pericia, e, no mérito, negar provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto
que integram o presente julgado.

O - Presidente

ER - Relator

EDITADOEM 3.0 SET 2009

Participaram da sess@o de julgamento os conselheiros : Candido Rodrigues
Neuber, Valéria Cabral Géo Vergoza, Orlando José Gongalves Bueno e Nelson Losso Filho
(Presidente).

Relatorio

TRANSTIL COMERCIO E EXPORTACAO LTDA. recorre da decisio de
primeira instancia proferida pela 4* Turma de Julgamento da DRJ em Belo Horizonte - MG,
assim relatada, in verbis:

“Contra a sociedade acima qualificada foi lavrado o Auto de Infragao de fls. 03/13, exigindo-
lhe o recolhimento do crédito tributario no valor de R$ 2.096.707,16 (dois milhdes, noventa e seis mil, setecentos
e sete reais e dezesseis centavos), a titulo de Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ, juros de mora € multa por
langamento de oficio, relativamente aos exercicios de 2005 e 2006, anos-calendario de 2004 e 2005.

O langamento decorreu da constatagdo de que a contribuinte teria escriturado e ndo declarado
os valores das receitas brutas de vendas de mercadorias e servigos no mercado interno € externo, assim como teria
deixado de declarar valores referentes a outras receitas auferidas pela empresa. Como enquadramento legal, foram
citados os arts. 224, 521 e 528 do Decreto n°® 3.000, de 26 de margo de 1999 — RIR/1999.

Em decorréncia do langamento do IRPJ, foram lavrados os Autos de Infragio, fls. 14/43,
para exigé€ncia dos seguintes créditos tributario:

- Relativo & CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL —
PIS/PASEP, no montante de R$ 402.904,41 (quatrocentos e dois mil, novecentos e
quatro reais e quarenta € um centavos), com infragdo ao disposto nos arts. 2°,

inciso I, alinea “a” e paragrafo tnico, 3°, 10, 22, 39 e 52, inciso III do Decreto n°
4.524, de 2002;

- Relativo & CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL —

COFINS, 10 vator de R$1.762.666;20 (umr mithdo;setecentos ¢ scssenta ¢ dots
mil, seiscentos e sessenta e seis reais e vinte centaypg), com infragdo_aos arts. 2°,

[ 15)
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inciso Il e paragrafo dnico, 3°, 10, 22, 39 ¢ 53, inciso 1 do Decreto n° 4.524, de
2002;

- Relativo 4 CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE © LUCRO LfQUlDO — CSLL, no
montante de R$ 1.137.616,81 (um milhdo, cento e trinta e sete mil, seiscentos e
dezesseis reais € oitenta e um centavos), com infragao ao disposto no art. 2° e .§§,
da Lei n°® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, art. 20 da Lei n® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, art. 29, inciso II da Lein® 9.430, de 27 de dezembro de 1996 e
art. 37 da Lei n° 10.637, de 2002.

Ciente em 25 de junho de 2007, fl. 376, apresentou em 24 de julho de 2007,
sua impugnagdo de fls. 277/331, acompanhada dos docurmentos de fls. 332/439, a seguir
resumida:

Alega ser tempestiva a sua impugnago, eis que apresentada nos termos da
legislagdo em vigor.

Diz que possui créditos presumidos de IPI, na forma da Lei n°® 9.363, de 1996
e suas alteragOes posteriores, que podem ser compensados com os tributos administrados pela
Receita Federal do Brasil. Entende, pois, que devam ser deduzidos do crédito tributario
exigido.

Pelo fato de a autoridade fiscalizadora ndo texr observado vérias normas
constitucionais, inclusive o principio da capacidade contributiva do contribuinte, expresso no §
1° do art. 145, da Constitui¢do Federal de 1988, requer o cancelarmento da multa que entende
confiscatoria.

- Aponta falha cometida pela fiscalizagdo na elaboragdo da planilha
representada pelo Anexo 2, uma vez que dela ndo ficaram dermonstrados os valores informados
na coluna “RBV Mercado Externo” que, segundo relata, fere de morte o feito fiscal neste
aspecto. Transcreve doutrina e ementas proferidas pelo Conselho de Contribuintes para, ap6s,
concluir pela incongruéncia da descrigdo com os fatos em si, urma vez que, “na realidade,
estavam em busca de uma forma para punir suspeitos, pelo que imaginaram que estava
acontecendo (presuncdo fiscal), e ndo de identificar como lhes compete.”

Fundamentando-se na doutrina, no principio da estrita legalidade do fato
gerador da obrigacdo tributdria e nos arts. 139 e 142, da Lei n® 5. 17 2, de 1966, alega que “até o
presente momento, nenhuma prova consistente foi produzida mo sentido de se comprovar a

remuneragdo por servigos prestados, para embasar a cobranga dos tributos e contribui¢do
exigidos.”

Sob o titulo de “DCTF. CRITERIOS UTILIZADOS PARA EVIDENCIAR
DIFERENCAS. PARCIALIDADE”, a impugnante salienta que a fiscaliza¢o nio deduziu (no Anexo
7 “BASE DE CALCULO E VALORES DA COFINS E PIS”) os valores declarados a maior na
apura¢do dos respectivos créditos tributarios, o que, segundo a impugnante, evidencia
enriquecimento sem causa.

Alega que o lancamento lhe exige pagamento de créditos tributarios que ja
foram objetos de recothimento, inclusive a maior, nos meses de abril e junho de 2005 e,
relativamente aos meses de janeiro a margo de 2004, informa a existéncia de parcelamento, nos
termos da Medida Proviséria n° 303, de 2006, Portaria MF n© 18 5, de 2006, Portaria Conjunta
PGFN/SRF n° 02/2006, Portaria n® 222, de 2005, Lei n® 10,522, de 2002 e portaria conjunta n°®
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02, de 2002. Nesse sentido, aduz que este parcelamento “foi efetivado em importancia maior

do que a apurada pelo fisco, pelo que a diferenca deve ser deduzida do crédito tributario
apurado.”

Informa haver retificado suas declara¢dbes DCTF ¢ DACON, esclarecendo
que o motivo de os débitos ndo terem sido consignados nas declaragdes originais se deve a
circunstincia de se evitar as multas decorrentes da perda dos respectivos prazos de entrega,
uma vez que teria sido constatada a necessidade de conferéncia e auditoria de seus valores.

Contesta também o langamento a0 argumento de estar desprovido de provas
especialmente as relativas aos pagamentos realizados, bem como o parcelamento efetuado nos
termos da MP n° 303. Nesse sentido, diz que “nem o relatério do auto de infragdo, nem os
procedimentos adotados pela ilustre autoridade fiscalizadora, contém qualquer demonstragio
robusta de procedimentos descritos no auto de infragao’>.

Diz que, se a autoridade langadora tivesse verificado a escrituragio fiscal,
“facilmente teria identificado que os documentos apresentados (livro caixa e documentos de

parcelamentos) com pagamento e/ou parcelamento a cobranga do tributo resta a maior que o
devido.”

Contesta o arrolamento de bens que diz ter sido procedido como
condicionante para recorrer administrativamente, protestando, pois, por seu cancelamento.

Apos dizer que teria constatado a auséncia de todos os pressupostos legais
para a perfeita caracterizagdo do crédito tributario, contesta a aplicagdo da multa exigida e dos
juros de mora, porquanto entende representarem ‘“situagdo de confisco” e “, ainda, que a
entrega dos documentos e informagdes solicitadas permitiu ao fisco concluir o feito fiscal, e
ndo trouxe qualquer prejuizo ao Erdrio Publico.” Argumenta que o préprio Governo Federal
limitou as multas de mora em 2% do montante da prestac¢ao das obrigagdes civis (Lei n° 9.298,
de 1996).”

A decisdo de primeira instancia, fls. 441 a 448, julgou os langamentos
tributarios procedentes, sob os fundamentos consignados nas seguintes ementas, fls. 441 a 442,
in verbis:

“ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Exercicio: 2005, 2006
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA

Uma vez que o langamento atende plenammente as disposi¢des das normas que
regulam o processo administrativo fiscal, ndo ha que se falar em cerceamento
de defesa.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENIDDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Exercicio: 2005, 2006
RECEITAS ESCRITURADAS E NAO DECLARA DAS

Confirmados pela propria empresa a época da fiscalizagio os valores das
_ receitas que integram a base tributada _consideram-se infundadas _as

ety

alegagdes apresentadas na peca de defesa notocante 3 sua especificacdo

. - o A
ASSUNTO: NORMAS GERAISDE DITRETITO IRI TARTO
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Exercicio: 2005, 2006

Ementa INCONSTITUCIONALIDADE. A argiii¢do de inconstitucionalidade ndo
pode ser oponivel na esfera administrativa.

MULTA DE OFicCIO. A limitagdo imposta pela Lei n® 9.298, de 01 de agosto de
1996, aplica-se tdo-somente aos inadimplementos de obrigagdes civis.

JUROS DE MORA. E legitima a exigéncia de juros de mora tendo por base
percentual equivalente a taxa SELIC para titulos federais.

TRIBUTACAO REFLEXA

Os langamentos reflexos devem observar o mesmo procedimento adotado no
principal, em virtude da relag@o de causa e efeito que os vincula.

Lan¢amento Procedente.”

Cientificada da decisdo de primeira instdncia em 28/08/2007, segundo “A.
R.” afixado as fls. 457, a contribuinte apresentou recurso voluntirio protocolizado na
reparticdo de origem em 27/09/2007, fls. 458 a 476. No item “B) — DAS RAZOES
ADICIONAIS/EXPLICATIVAS” repete as razdes da impugnagio e aduziu requerimento de
realizac@o de prova pericial-contabil, com fulcro nas disposi¢des do art. 17, paragrafo tinico, do
Decreto n® 70.235/72 e art. 5° inciso LV, da Constitui¢do Federal; indicou perito, fls. 473; e
formulou quesitos, fls. 474/475.

Alfim a contribuinte protestando pelo contraditério pleno e por todos os
meios em direitos permitidos, na forma e sob as penas da lei, ao tempo que ratifica todos os
termos da impugnagdo, pede seja:

- deferida a produgdo da prova pericial;

- conhecido e provido o recurso voluntario para cancelar as exigéncias
constantes deste processo e;

- compensados os valores relativos aos créditos prémio de IPI e deduzidos os
pagamentos a maior e os j4 incluidos em parcelamento.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Candido Rodrigues Neuber

O recurso voluntario é tempestivo e atende aos demais pressupostos legais e
regimentais de admissibilidade. Dele tomo conhecimento.

Inicialmente, observa-se que ao longo deste procedimento administrativo
fiscal foi garantido e a contribuinte vem exercendo o contraditorio amplamente tal como
previsto no inciso LV, art. 5°, da Constituigdo Federal; no Decreto n® 70.235/72 que disciplina
o processo administrativo fiscal de determinagdo e exigéncia dos créditos tributarios da Unido
PAF e modificagdes legais posteriores nele introduzidas; bem como no Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

PEDIDO DE REALIZAGCAO DE PER{CIA

A contribuinte pediu a produgdo de prova pericial-contabil, com fulcro nas
disposi¢des do art. 17, paragrafo tnico, do Decreto n® 70.235/72 e art. 5° inciso LV, da
Constituig@o Federal; indicou perito, fls. 473; e formulou quesitos, fls. 474/475.

Conquanto embasado no art. 17 e pardgrafo Unico (paragrafo inexistente), o
pedido de realizagdo de pericia é disciplinado no art 16, inciso 1V, € art. 18 e §§, do Decreto n°
70.235/72, a saber:

“Art. 16. A impugnac¢do mencionara:
[...]

IV - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a formulagdo de quesitos
referentes aos exames desejados, assim como, no caso de pericia, 0 nome, o
endereco e a qualificago profissional de seu perito; (Redagdo dada pelo art. 1.° da
Lein.”8.748/93) (Destaquei)

§ 1.° Considerar-se-a ndo formulado o pedido de diligéncia ou pericia que
deixar de atender aos requisitos previstos no inciso IV do art. 16. (Acrescido pelo
art. 1.°da Lei n.°8.748/93)

[..]

Art. 17. Considerar-se-& nao impugnada a matéria que nao tenha sido
expressamente contestada pelo impugnante. (Acrescido pelo art. 67 da Lei n.’
9.532/1997) ‘

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instancia determinara, de oficio
ou a requerimento do impugnante, a realizagdo de diligéncias ou pericias, quando
entendé-las necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis, observado o disposto no art. 28, in fine. (Redagdo dada pelo art. 1.°
daLein.®8.748/1993)

§1->—Deferido-o-pedido-de-pericia, ou-determinada de oficio_sua realizacin

. -~

a_autoridade design ni el I r €

intimaré o perito do sujeito passivo a realizar o exame requerido, cabendo a ambos

apresentar os respectivos laudos em prazo que gara fixadg segundo o grau de
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complexidade dos trabalhos a serem executados. (Redagio dada pelo art. 1.” da Lei
n."8.748/93)

§ 2.°% Os prazos para realizagdo de diligéncia ou pericia poderdo ser
prorrogados, a juizo da autoridade. (Redag¢de dada pelo art. 1.° da Lei n.*
8.748/1993)

§ 3.° Quando, em exames posteriores, diligéncias ou pericias, realizados no
curso do processo, forem verificadas incorregdes, omissdes ou inexatiddes de que
resultem agravamento da exigéncia inicial, inovagéo ou alteragio da fundamentagio
legal da exigéncia, sera lavrado auto de infragio ou emitida notificagdo de
langamento complementar, devolvendo-se, ao sujeito passivo, prazo para
impugnagdo no concernente i matéria modificada. (Redacéio dada pelo art. 1.° da
Lein.*8.748/1993)”

O pedido de realizag@o de pericia revela-se extemporaneo, pois deveria ter
sido formulado junto com a impugnagio e deveria ser apreciado em primeira instdncia quando,
se deferido, poderiam ser realizadas diligéncias, colhida e examinada documentagio e,
eventualmente, aportados aos autos fatos novos, no sentido contribuir a formagio de convicgdo
e instruir a decisdo de primeira instancia.

Ademais, no caso presente, a realizag@o de pericia com o escopo de aclarar os
quesitos formulados € desnecessaria.

As pericias, no processo administrativo fiscal da Unido, geralmente revelam-
se necessarias em se tratando de dirimir questdes de natureza técnico-cientificas que envolvam
conhecimentos especializados, como férmulas e processos produtivos, composigdo quimica ou
biologica, etc. de ndo dominio dos julgadores.

Nao hd necessidade de realizagdo de pericias para aclarar fatos que se
inserem na Orbita de conhecimento comum e técnico dos contribuintes, de seus contadores e
departamento juridico, bem como das autoridades fiscais langadoras e julgadoras, sem
complexidade técnica de magnitude tal que exijam conhecimentos especializados fora da
compreensdo dos julgadores, o que ndo ¢ a hipotese dos autos, cuja decisdo recorrida, encontra-
se ampla e adequadamente fundamentada, tendo assim, a autoridade julgadora de primeira
instdncia encontrado nos autos todos os elementos necesséarios a formacgdo de sua convicgdo e
decidir com a serenidade com que decidiu.

Estas assertivas decorrem do fato de que as auditorias fiscais relativas ao
IRPJ e contribuig¢bes sociais se processam no ambito da escrituragdo comercial e fiscal da
autuada e de terceiros com ela relacionados, de modo que a empresa possui ou deve possuir em
ordem e boa guarda, enquanto ndo prescreverem as agdes que lhes sejam pertinentes, toda a sua
escrituracdo comercial e fiscal, bem como os respectivos comprovantes de escrituragio, a teor
das disposigdes do art. 195, paragrafo tnico, do CTN, estando, desse modo, apta a apresentar
as provas em contrario das irregularidades arroladas na acusagio fiscal verificadas a partir das
declaragdes de rendimentos apresentadas pela empresa, bem como na sua escrituragdo
comercial e fiscal.

A contribuinte sabe com quem realizou suas operagdes comerciais,
industriais, de prestagdo de servigos e operagdes bancdrias; as escriturou ou as devia ter
escriturado, dispondo das informagdes necessarias a sua defesa, ao invés de transferir ao fisco o
onus de carrear aos autos provas a respeito de alegagdes de defesa, mediante requerimento de
realizacdo de pericia objetivando produzir provas de seu interesse.
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Com efeito, nada impediu a contribuinte de coletar os documentos ou de
produzir os relatdrios e verificagdes contdbeis mencionados nos quesitos que formulou, e os
tivesse apresentados quando da impugnagdo, ou mesimo com o recurso voluntdrio, situagdo em
que este Colegiado, em caso de dividas ou se entendesse necessario, poderia baixar os autos
em diligéncia para que a autoridade fiscal os examinasse a vista da escrituragdo contabil e
fiscal da contribuinte.

Indetiro o pedido de realizagdo de pericia.
MERITO

No mérito a recorrente reporta-se aos argumentos da impugnagio e no item
“B) — DAS RAZOES ADICIONAIS/EXPLICATIV AS”, afora o requerimento de realizagdo de
prova pericial-contdbil, ja apreciado, na verdade repete a doutrina e as razdes da impugnagdo
reordenadas.

Assim, com o recurso voluntario a autuada deixou de trazer aos autos novos
fatos, provas ou argumentos de modo a elidir ou que pudessem render ensejo a reforma dos
fundamentos da deciséo recorrida.

Nos tépicos “RECEITAS NAQO DECLARADAS”, fls. 463/464, e “DA
NECESSIDADE DE DEDUCAO NO CREDITO APURADO DOS VALORES RELATIVOS AOS
CREDITOS PRESUMIDOS DE IPI, TRIBUTOS JA INSERIDOS EM PARCELAMENTOS,
PAGOS EM DARF'’s, ETC.”, fls. 471/472, a recorrente asseverou que o fato de ter declarado
valores ao fisco por si s6 ndo implica em automatico surgimento da obrigacdo de pagar tributos
e contribuigles, se existentes créditos decorrentes de pagamentos a maior, que devem ser
deduzidos. Diz que informou ao Fisco a adesdo do contribuinte ao parcelamento excepcional
de débitos originarios da medida provisoria 303/2006, débitos estes que estariam sendo
exigidos na presente agdo fiscal. Afirma que carreou aos autos, além dos comprovantes de
parcelamentos, DARF’s contendo pagamentos maiores dos que os apurados pelo fisco, os quais
foram ignorados na conclusdo do feito fiscal e que possui créditos presumidos de IPI, oriundos
de exportagdes que realizou, passiveis de compensag¢io os quais foram ignorados e débitos
inscritos em divida ativa, com parcelamento regular, “indignificante”. Por esses motivos,
expressou o entendimento de que seria necessaria a realizagdo de prova pericial contabil, com
vistas a apurar o real a ser pago, asseverando ndo ser justo pagar um débito para com quem tem
crédito e que o encontro de contas deveria ter sido realizado durante os trabalhos de
fiscalizag¢do, o que ndo ocorreu.

Da leitura desses dois topicos dessume-se que a contribuinte ndo mais se
insurge contra as irregularidades fiscais que lhe foram imputadas, propriamente ditas, mas
pretende, isto sim, que o débito apurado seja compensado com créditos que alega possuir junto
a Administragdo Tributaria, que nomeou como:

- adesdo a parcelamento excepcional da Medida Proviséria 303/2006, cujos
débitos estariam sendo exigidos neste processo;

- DARF’s contendo pagamentos maiores dos que os apurados pelo fisco;

_ - crédito presumido de IPI, oriundos de expgrtacdo que realizou, passiveis de.

compensagao €;

@&(\\ o
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- débitos inscritos em divida ativa, com parcelamento regular.

A parte nuclear do presente litigio esta se definir a corre¢do das exigéncias
tributarias formalizadas neste processo em virtude das irregularidades verificadas pelo fisco na
escrituragdo da contribuinte, segundo descrito na pega acusatoria, no sentido de que a
contribuinte teria escriturado e ndo declarado os valores das receitas brutas de vendas de
mercadorias e servigos no mercado interno e externo e teria deixado de declarar valores
referentes a outras receitas auferidas pela empresa.

A existéncia ou ndo dos alegados créditos a favor da contribuinte ndio obsta e
a solugéo da presente lide, quando o que a contribuinte presente nesta fase processual é um
encontro de conta para compensagdo do débito exigido com créditos que alega possuir.

A questdo foi apreciada escorreitamente pela autoridade julgadora em
primeira insténcia, fls. 445, com se vé:

“L..]

Em sua impugnagdo, a autuada alega possuir créditos presumidos de
IP], na forma da Lei n® 9.363, de 1996 e suas alteragdes posteriores, que poderiam ser
compensados com os tributos administrados pela Receita Federal do Brasil. Alega, também,
a existéncia de valores apurados pela fiscalizagdo no Anexo 7, fl. 59, em montante inferior
ao que teria declarado e/ou recolhido/parcelado a titulo de COFINS E PIS, nos meses de
Jjaneiro a margo de 2004 e abril e junho de 2005.

Cumpre esclarecer, contudo, que pedidos de compensagio/restituicdes
de tributos pagos a maior e/ou indevidamente, inclusive os créditos presumidos a que se
referiu a impugnante, formulados pelas pessoas juridicas no ambito do processo
administrativo, seguem rito processual préprio e distinto do tratado pelo presente processo,
nos termos das normas consolidadas no art. 49 da Medida Provisoria n° 66, de 29 de agosto
de 2002, convertida na da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, art. 1° da Instrucdo
Normativa n°® 210, de 30 de setembro de 2002 e Instrugdo Normativa n° 323, de 24 de abril
de 2003.

Nesse sentido, importa salientar que os fatos geradores da COFINS e
do PIS sdo definidos de forma mensal pela respectiva legislagio de regéncia. Por
conseguinte, integram o célculo dos valores devidos em cada més somente aqueles que
correspondam ao préprio més de apuragdo. Como a impugnante pretende a dedugio de
eventuais pagamentos/parcelamentos efetuados a maior pela empresa em meses diferentes
daqueles ora exigidos de oficio, ndo hd como acatar tal pretensdo, por nio se coadunar com
rito previsto para a analise de processos que tratam de contenciosos fiscais (Decreto n°
70.235, de 1972, e alteragdes posteriores). Assim, infundadas as alegagdes da defesa no
sentido de que o procedimento fiscal teria agido com parcialidade e/ou exigido em
duplicidade supostos valores pagos/parcelados a maior.

[..]”

As compensagdes pretendida pela recorrente sio questdes que podem ser
resolvida por ocasido da execugdo deste acorddo, quando entio a contribuinte devera
demonstrar e provar a certeza e liquidez dos seus alegados direitos creditérios. A
Administragdo Tributaria coloca a disposigdo dos contribuintes mecanismos legais €
procedimentos apropriados as compensagdes pretendidas.

No tépico “DA SIMPLES INFORMAGAO DE RECEITAS
CONSIDERADA PELO FISCO COMO CONFISSAO DE RiVIDA - INOCORRENCIA”, fls.
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464, a recorrente empOs a assertiva de que “..., sem a constata¢do do fato gerador ndao ha
incidéncia de tributos.”, € que o fisco teria de averiguar a veracidade das informagdes
referentes a confissdo, evocou, extensamente, doutrina de Hugo de Brito Machado,
transcrevendo excerto da obra ESTUDOS DE PROCESSO TRIBUTARIO — IMPOSTO DE
RENDA, sobre o tema “Confissdo de Divida Tributaria”, fls. 464 a 470, para, em seguida, no
tépico “DA FALTA DE COLUNA E INFORMACAO PRECISA NO ANEXO 2. NULIDADE
DO PROCESSO?”, asseverar que o referido “Anexo 2” ndo teria demonstrado de modo cabal a
situacdo nele descrita, o que implicaria em nulidade do processo.

No processo administrativo fiscal da Unido as nulidades admissiveis sdo
aquelas previstas no art. 59 do pré-falado Decreto n® 70.235/72. Quaisquer outra
irregularidades ndo implicam em nulidade e devem ser sanadas quando resultarem em prejuizo
do sujeito passivo, salvo se este lhes houver dado causa.

As razdes de defesa atinentes a esta matéria também foram enfrentadas no
voto da decisdo recorrida com mestria, como se 1€ do seguinte excerto, fls. 445 a 447, in verbis:

“T...]

A impugnante contesta o teor do Anexo 2 ao Termo de Verificagdo
Fiscal, anexo a fl. 54, argumentando acerca da inexisténcia das colunas que informariam os
valores consignados na coluna intitulada “RBV Mercado Externo”.

A esse respeito, cumpre observar que o Termo de Verificagao Fiscal, fl.
49, descreve textualmente que:

“7) Com base nos dados constantes nos livros Registro de
Saidas e Apuragdo do ICMS dos estabelecimentos da empresa
bem como nas informagdes prestadas pelo contribuinte em
atendimento ao Termo de Intima¢do Fiscal elaboramos os
Anexos 1 a 7 a este Termo, conforme detalhado a seguir:

()

9) O anexo 2 refere-se a apuragdo das receitas brutas mensais
de venda do estabelecimento filial 01.480.299/0004-34 de
Jjaneiro de 2004 a dezembro de 2005. Nesse anexo foram
reproduzidos os valores mensais por CFOP das receitas de
vendas de mercadorias, devolugdo de vendas, e IPI s/vendus,
demonstrando-se as receitas brutas de vendas no mercado
interno e no mercado externo para o referido estabelecimento. A
filial 0004-34 industrializou e comercializou ferro gusa,
efetuado vendas para os mercados interno e externo nos anos de
2004 e 2005.

Assim, uma vez que questionada coluna, integrante do Anexo 2 ao
Termo de Verificagdo Fiscal, simplesmente reproduz os valores mensais das receitas de
vendas no mercado externo, escriturados em livros fiscais da propria autuada, nio ha como
admitir que eventual falta de especificagdo dos elementos que a integram possa ser
equiparada a uma “incongruéncia da descri¢do com os fatos em si”, ou entdo suposta
“pretensdo inconsistente, sem base legal”, mesmo porque facilmente quantificados a partir da
escrituragio da propria impugnante. Além do mais, no mesmo Termo de Verificagio Fiscal a
fiscalizagio ressalta que:

11) Importante ressaltar que os folais mersais das receitas e

vendas, devolu¢oes de vendas e 1P157 venduasdemonstrados—nros

anexos 1 a4 deste-Fermofpram—apresentados ao _contribuinte
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como anexos do Termo de Intimacdo fiscal 001 e ndo foram
contestados pelo mesmo(...)"”

Com efeito, verifica-se as fls. 77 (item 4 do Termo de Intimagéo Fiscal
001), 80 (Anexo 2 — Vendas por CFOP do Estabelecimento Filial 0004-34) e 84 (resposta ao
referido Termo de Intimag3o Fiscal 001) que a autuada — anteriormente a lavratura do Auto
de Infragio e por meio de resposta ao competente Termo de Intimagdo Fiscal — informou no
item 2 da fl. 84:

“2 — Nao existem receitas do estabelecimento Filial, CNPJ
01.480.299/0004-34, nos anos calendario de 2004 e 2005, a
serem apresentadas, além das apuradas pela fiscalizagao.”

Confirmados pela prépria empresa os valores das receitas que integram
o demonstrativo intitulado “Anexo 2” e que também integra o Anexo 2 ao Termo de
Verificagdo Fiscal, fl. 54, ha que se considerar infundadas as alegagdes ora apresentadas pela
impugnante em sua pega de defesa.

A mesma conclusio devera valer para o fato de os autos também
evidenciarem que os valores que integram as demais planilhas anexas ao mencionado Termo
de Verificagdo Fiscal, além de terem sido previamente apresentados i contribuinte, foram
obtidos a partir de elementos extraidos da prépria escrituragdo fiscal da autuada, nos termos
descritos no referido Termo de Intimagfio Fiscal 001. Dai, e contrariamente a tese da defesa,
todos os fatos que embasaram o langamento e a exigéncia dos correspondentes tributos e
contribuigdes sdo consistentes e se encontram fundados em provas robustas e suficientes
para a caracterizagio da infracdo cometida pela autuada.

Observe-se, ainda, das pegas que integram os presentes autos que foram
observados as normas e os principios processuais do contraditério, da ampla defesa e do
devido processo legal. O servidor competente qualificou o sujeito passivo, descreveu o fato,
apontou a disposi¢do legal infringida e a penalidade aplicavel e determinou a exigéncia com
a respectiva intimag#o para cumpri-la ou impugné-la no prazo legal. As formas instrumentais
adequadas foram respeitadas, os documentos foram reunidos em forma de processo e ainda
foi oferecida a interessada a oportunidade de apresentar, no prazo legal, a impugnagdo
acompanhada de todos os meios de prova a ela inerentes. Ademais, o enfrentamento das
questoes na impugnacdo denota perfeita compreensao da descrigdo dos fatos que ensejaram a
autuagdo (art. 142 do Cédigo Tributario Nacional, artigos 10 € 59 do Decreto n°® 70.235, de
1972 e art. 7° da Portaria MF n° 58, de 2006). Portanto, do direito ao contraditério ¢ 4 ampla
defesa se valeu a impugnante para apresentagdio da manifestagio a fls. 277/331,
descaracterizando qualquer insinuagio acerca de cerceamento.

Quanto & questio enunciada pela impugnante no sentido de ter
retificado suas declaragdes DCTF ¢ DACON, cabe salientar que o fato de tal procedimento
ter sido efetivado em data posterior ao inicio do procedimento fiscal, conforme se vé das fls.
64 € 345 a 354, importa para a empresa a perda de sua espontaneidade, a teor do § 1°, do art.
7°, do Decreto n°® 70.235, de 1972. Assim, correto o procedimento da autoridade langadora
no sentido de que fossem adotadas as providéncias necessarias 4 desconsideragio dos efeitos
das referidas retificadoras em relagdo aos tributos e periodos fiscalizados.

L1

Como se vé o procedimento fiscal ndo est lastreado em simples “confissdes”
do sujeito passivo, mas em elementos colhidos em sua escrituragdo fiscal, cujos demonstrativos
foram previamente submetidos ao conhecimento da autuada.

A contribuinte simplesmente contesta a auséncia das colunas “F” € “G” no
demonstrativo “Anexo 2" referente & “RBV Mercado Externo”, apenas pelo deleite de
contestar sem, entretanto, demonstrar € comprovar, sej impugnacgdo, seja no recurso

il
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voluntério, qual o valor de receita bruta de venda ao mercado externo da filial 0004-34, que
entende correto ¢ que deveria constar na coluna “H”, como “RBV Mercado Externo” da filial
0004-34.

Ademais, a autuada, em resposta ao que lhe foi solicitado pelo fisco, pelo
Termo de Intimagdo Fiscal 001, anteriormente a lavratura do auto de infragdo, informou no
item 2, fls. 84, ndo existirem outras receitas do estabelecimento Filial, CNPJ 01.480.299/0004-
34, nos anos calendario de 2004 e 2005, a serem apresentadas, além daquelas apuradas pela
fiscalizagao.

Em suma, em grau de recurso voluntario nada de novo a recorrente trouxe
aos autos que pudesse justificar a reforma da decisdo recorrida, devendo ser mantida,
integralmente, a exigéncia do IRPJ.

EXIGENCIAS REFLEXAS: CSLL - COFINS - PIS

As exigéncias reflexas da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL, COFINS e PIS aplicam-se as mesmas razdes de decidir adotadas neste voto em relagéo
a exigéncia do IRPJ em virtude do suporte fatico comum que as instruem, na medida em que
relativamente a essas contribuigdes sociais ndo foram declinadas razdes especificas de
discordancia € nem apresentadas outras provas ou argumentagdo diversas das ofertadas quanto
ao IRPJ, exceto questdes atinentes a inconstitucionalidade ja enfrentadas neste voto.

JURO DE MORA CALCULADOS COM BASE NA TAXA SELIC

Pretende a recorrente a inaplicabilidade de juros de mora calculados com
base na Taxa Selic, alegando sua natureza remuneratdria, a inconstitucionalidade de sua
aplicag@o e a sua ilegalidade.

O inconformismo da recorrente em relagdo a exigéncia dos juros moratérios
calculados com base na taxa SELIC é improcedente.

A autoridade administrativa ndo possui competéncia para se manifestar sobre
a constitucionalidade ou legalidade de normas legitimamente inseridas no ordenamento
juridico, atribui¢do reservada constitucionalmente ao Poder Judiciario, podendo apenas
reconhecer inconstitucionalidades ja declaradas pelo Supremo Tribunal Federal, € nos estritos

termos do Decreto n°® 2.346, de 10 de outubro de 1997, condi¢des que ndo se apresentam neste
caso.

No passado encetaram-se muitas discussdes no sentido de se o julgador
administrativo poderia e deveria deixar de aplicar dispositivo legal tido como contrario aos
dispositivos constitucionais, sob o palio de que assim procedendo ndo se estaria a declarar a
sua inconstitucionalidade, mas apenas deixando de aplica-lo ao caso concreto.

Hodiernamente, empds intensos debates, a questdo foi pacificada e sumulada
no ambito deste Conselho de Contribuintes ndo ensejando mais os acalorados debates de
outrora, como se vé da Stimula 1CC n° 2:

e mrta—12C6-1n2-2-—Q_ Primeira Conselho de Contribuintes néo ¢é
comperente para—se [/I"G?'?I:‘:"ZCI.G," saobhre n in(‘()nstitucionalidade d@ [el

g, .
tributaria— / N
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Os juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custédia (Selic) estdo legitimamente inseridos no ordenamento juridico, haja
vista o disposto no § 1° do art. 161 do Codigo Tributario Nacional:

“Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido
de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo
da imposi¢do das penalidades cabiveis e da aplicag¢do de quaisquer medidas
de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més.” (Destaquet).

Portanto, o art. 161 do Cdédigo Tributario Nacional, prevé a possibilidade de
a Lei fixar os juros de mora em percentual superior a 1% (um por cento).

Sob o péalio desse dispositivo as Leis n%. 8.981/95, 9.065/95 e 9.430/96,
tixaram juros moratérios em percentuais superiores a 1% (um por cento). A cobranga dos juros
de mora com base na taxa SELIC foi introduzida pelo art. 26 da Medida Proviséria n® 1.542/96,
encontrando em plena consonancia com as disposigdes do art. 161 do CTN e também ¢ de
observancia obrigatéria por parte das autoridades fiscais langadoras, bem como pelos
julgadores administrativos.

Ademais, a questdo do cédlculo dos juros de mora com base na taxa Selic ¢
matéria que ndo mais suscita dissidio jurisprudencial no ambito deste Conselho de
Contribuintes eis que a matéria foi pacificada em sumula deste Conselho, a saber:

“Sumula 1° CC n® 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados pela
Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia - SELIC para
titulos federais.”

As Sumulas de n° 1 a 15, do Primeiro Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda, foram publicadas no Diario Oficial da Unido, Segdo 1, dos dias 26,27 e
28/06/2006, vigorando a partir de 28/07/2006.

Mantenho a exigéncia dos juros moratorios calculados com base na taxa Selic
por consentinea com a legislagdo vigente.

CONCLUSAO

Na esteira destas consideragdes oriento 0 meu voto no sentido de indeferir o
pedido de realizagdo de pericia e, no mérito, negar provimento ao recurso voluntario.

% l?li’o%rigues Eje%— Eelator 7ﬂ
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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

13971.002008/2007-50

164.348 Voluntario

1202-00.112 - 2* Camara/ 2* Turma Ordinaria

27 de julho de 2009

IRPJ e OUTROS

SANTA CLARA COMERCIO DE VEICULOS LTDA.
3* TURMA/DRJ-FLORIANOPOLIS/SC

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 2003

ARBITRAMENTO DO LUCRO - ESCRITURACAO CONTABIL E
FISCAL IMPRESTAVEL - APLICABILIDADE - Imp&e-se o arbitramento
do lucro a pessoa juridica que ndo mantiver em ordem nos termos da lei a
escrituragdo comercial e fiscal. :

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 2002, 2003, 2004, 2005.

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL - MPF - INCLUSAO DE
NOVOS TRIBUTOS E CONTRIBUICOES - REGULARIDADE - A
inclusdo de novos tributos ou contribuigdes sociais, por meio da expedi¢do de
MPF Complementar € procedimento regular, previsto na norma que
disciplina a matéria.

ARGUIGAO DE ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.
INCOMPETENCIA DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS PARA
APRECIACAO - As autoridades administrativas estdo obrigadas a
observincia da legislagdo tributaria vigente no Pais, sendo incompetentes
para a apreciagdo de argiiigdes de inconstitucionalidade e ilegalidade de atos
legais regularmente editados.

DECISOES JUDICIAIS — EFEITOS - E vedada a extensdo administrativa
dos efeitos de decisdes judiciais contrarias a disposigdo literal de lei, quando
comprovado que o contribuinte ndo figurou como parte na referida agdo
judicial.

CSLL - COFINS - PIS - EXIGENCIAS REFLEXAS - aplica-se as
exigéncias das contribuigdes sociais CSLL, COFINS e PIS a mesma decisio

adotada em relagdo ao IRPJ em virtude do suporte fatico comum que as
instruem.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario @ 7/
1
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Ano-calendario: 2002, 2003, 2004, 2005.

PRAZO DECADENCIAL - O direito de a Fazenda Publica apurar e
constituir seus créditos relativos a Contribuigdes Sociais destinadas ao
or¢amento da Seguridade Social (CSLL, Pis e Cofins) extingue-se ap0s cinco
dez anos, contados da data da ocorréncia do fato gerador, sob a modalidade
de langamento por homologagdo previsto no art. 150, § 4°, do CTN.

MULTA DE OFICIO - INCIDENCIA - Sobre os créditos tributérios
apurados em procedimento conduzido de oficio pela autoridade fiscal,
aplicam-se as multas de langamento ex officio previstas na legislagdo
tributaria.

JUROS DE MORA - CAPITALIZADOS — A exigéncia dos juros de mora
sobre o crédito tributario ndo pago no vencimento esta prevista no art 161 do
CTN e séo calculados pela Administragdo Tributaria, na forma da legislag¢do
vigente, de modo automatico com base em programas de calculo por
Processamento Eletronico de Dados, com fulcro nas disposi¢des do art. 61, §

3°, da Lei n°® 9.430/96, capitulada no demonstrativo de multas e juros de
mora, de fls. 3.688.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia - SELIC para
titulos federais.

Preliminares Rejeitadas

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
SANTA CLARA COMERCIO DE VEICULOS LTDA,,

ACORDAM os membros da 2% cdmara/2* turma ordinaria da PRIMEIRA
SECAO DE JULGAMENTO, Por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares
suscitadas e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado.

e .
SON LOSSO O
Presidente
—l =
KDL
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros : Candido Rodrigues
Neuber, Valéria Cabral Géo Vercoza, Orlando José Gongalves Bueno e Nelson Losso Filho
(Presidente).

Relatorio

SANTA CLARA COMERCIO DE VEICULOS LTDA. recorre da decisdo de
primeira instancia proferida pela 3* Turma de Julgamento da DRJ em Florianépolis - SC, assim
relatada, in verbis:

“Por meio dos autos de infragdo de fls. 3670 a 3728, integrado pelo Termo de Verificagio
Fiscal de fls. 3534 a 3669, exige-se da interessada as quantias abaixo discriminadas, relativas ao Imposto de
Renda Pessoa Juridica - IRPJ dos anos-calendario 2002 a 2005 e seus reflexos na Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido - CSLL, no Pis e na Cofins, com incidéncia de multa de oficio de 75% e de 150%, conforme o
caso, € juros de mora, além da Multa Isolada, decorrente da falta de recolhimento do IRPJ sobre a base de calculo
estimada.

IRPJ PIS CSLL COFINS Soma
Principal 1.023.274,02 11.615,58 345.122,52| 113.540,47 1.493.552,59
Juros de Mora 615.179,84 6.159,36 202.642,78 64.523,10 888.505,08
Multa de Oficio de 150% 767.455,49 14.836,52 259.681,04| 167.778,30 1.209.751,35
Multa Exigida Isoladamente 30.304,36 0 0 0 30.304,36
Crédito Tributario 2.436.213,71 32.611,46 807.446,34| 345.84187| 3.622.113,38

As infragdes indicadas no langamento do IRPJ constam nas fls. 3672 a 3678 como segue:
1 - OMISSAO DE RECEITAS - RESULTADOS NAO CONTABILIZADOS;

2 - PROGRAMA DE ALIMENTAGAO DO TRABALHADOR - EXCESSO EM FUNCAO DO
LIMITE;

3 - DEDUGOES INDEVIDAS DE RETENGOES/ANTECIPAGOES DE IMPOSTO NAO
COMPROVADAS - . AUSENCIA DE COMPROVACAO DAS
RETENCOES/ANTECIPAGOES DO IMPOSTO;

4 - RECEITA OPERACIONAL OMITIDA (ATIVIDADE NAO IMOBILIARIA) - RECEITAS
NAO CONTABILIZADAS;

5 - DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA;

6 - RECEITAS OPERACIONAIS (ATIVIDADE NAO IMOBILIARIA) REVENDA DE
MERCADORIAS - VEICULOS NOVOS E PECAS;

7 - RECEITAS OPERACIONAIS (ATIVIDADE NAO IMOBILIARIA) - PRESTACAO DE
SERVICOS;

8 - OUTRAS RECEITAS;

9 - MULTAS ISOLADAS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO IRPJ SOBRE BASE DE
CALCULO ESTIMADA.



Processo n® 13971.002008/2007-50 S1-C2T2
Acorddo n.° 1202-00.112 Fl. 4

A autoridade langadora faz um extenso e detalhado relato das atividades de fiscalizagio
desenvolvidas e das irregularidades constatadas, que podem ser vislumbradas no trecho do Termo de Verificagio
Fiscal, item 15.2 - Das Multas Aplicadas, que tem inicio na fl. 3643, como segue:

No caso das receitas omitidas identificadas por esta fiscalizagdo, vinculadas a
revenda de veiculos novos adquiridos de outras concessiondrias (titulo 3 deste termo)
e de veiculos usados indevidamente contabilizados como recebidos para
intermediagdo ou consignagdo (titulo 07), verifica-se a pratica consistente da
contribuinte em ocultar tais operagoes de seus controles fiscais formais e de sua
contabilidade.

Assim, no caso destas operagoes comerciais, ndo ha a emissdo das notas fiscais
competentes, que indicariam a aquisigdo do veiculo pela empresa e posterior
revenda. No caso dos veiculos novos adquiridos pela contribuinte fiscalizada de
outras concessiondrias, as notas sdo emitidas por estas diretamente para o cliente
final, sem qualquer indicagdo da participagio da fiscalizada nestas transagées. Por
conseqiiéncia, o veiculo é faturado por valor inferior ao efetivamente negociado com
o adquirente final, ja que a nota fiscal contempla o valor pago pela concessiondria
fiscalizada, que revendeu os veiculos com lucro na maioria das operagoes, conforme
ilustra a tabela 01 deste termo.

Além de tais notas fiscais, inexistem outros documentos, tais como contratos
pactuados com os clientes, que pudessem deixar transparentes as efetivas condigoes
destas transagaées.

Além da ndo emissdo dos documentos proprios, a empresa nio contempla em seus
assentamentos contabeis tais operagédes, obtendo vantagem tributdria indevida, pelo
ndo reconhecimento dos resultados auferidos. Resta saber se tal comportamento foi
conseqliéncia de simples omissdo ou ocorreu de forma deliberada.

Para tanto, basta analisar o comportamento da empresa no curso do procedimento
fiscal.

Como visto, a investigagdo presente partiu de uma tnica operagdo comercial, que,
pelo fato de estar amplamente noticiada no processo judicial n® 008.04.012125-6, que
tramita na 19 Vara Civil da Comarca de Blumenau, ndo poderia mais ser ocultada
pela contribuinte. Assim, as intimagées a respeito desta operagido comercial foram
razoavelmente atendidas pela contribuinte.

Porém, ao ser indagada sobre a existéncia de outras opera¢des semelhantes
ocorridas em 2003, a contribuinte afirmou textualmente, de forma categdrica, que
ndo (vide titulo 3.3), procurando perpetuar o mesmo comportamento adotado pela
irregular emissdo de documentos fiscais e auséncia de contabiliza¢do, qual seja, de
manter alheios ao conhecimento da Secretaria da Receita Federal e ao largo da
tributagdo tais valores.

Apenas a partir da andlise individual de opera¢des financeiras a contribuinte
fiscalizada passou a fornecer informagées a respeito de outras operacées comerciais
deste mesmo tipo, exclusivamente vinculadas aos pagamentos investigados.

Quanto aos veiculos usados recebidos como parte de pagamento e posteriormente
revendidos, ficou fartamente caracterizado que a empresa emitiu indevidamente
notas fiscais de entrada como se operagdo fosse de recebimento de mercadorias para
venda em consignagdo, ao invés de reconhecer a efetiva aquisigdo destes veiculos. E,
por ocasido da venda, simplesmente emitiu nota fiscal de devolucdo, sem
transparecer a operacdo comercial ocorrida, que deveria estar amparada pela
competente nota fiscal de venda.

Aqui, tambem, vislumbra-se que tal comportamento visou alcancar economia

tributaria-trdtevida, Jaquede-mesma forma, - comabtiidade fetia pela empresa nao
deixou transparecer tais operagpds comerciais e os resultados auferidos. Ressalte-se
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Fiscal:

o numero elevado de ocorréncias identificadas pela awuditoria, totalizando 183
veiculos revendidos a margem da tributagao (tabrela 12 e arzexo IV deste termo).

Resta, portanto, caracterizada a conduta dolosa da contribuinte e a conseqiiente
sonegagdo, que justifica o agravamento da meelta. Em conseqiiéncia, as multas de
oficio foram aplicadas neste procedimento no percentual de 150% para as
ocorréncias relativas aos valores de omissdo listados na tabela 15 deste termo,
inclusive na apuracdo reflexa das contribuicGes. Quarito as demais infragées, as
multas foram aplicadas no percentual de 75%.

-

S1-C2T2

FI. 5

A Representagdo Fiscal para Fins Penais € tratada mno processo administrativo n°
13971.002009/2007-02, que acompanha os presentes autos.

Impugnacgio

Inicialmente a interessada argumenta que o julgador admuinistrativo nio pode se furtar a
apreciar argiiicdes de inconstitucionalidade, pois tal atitude conflitaria com o principio da ampla defesa
assegurado no processo administrativo. Além disso, assevera que, @o aplicar lei inconstitucional, por meio do
afastamento da discussdo de matéria constitucional, a autoridade administrativa estaria afrontando o principio da
moralidade, sujeitando-se as sangdes previstas no § 6° do art. 37 da ConstituigZdo Federal, tendo em vista o direito
de regresso das pessoas juridicas de direito piblico sobre seus agentes, nos casos de dolo ou culpa. Também
lembrou da possibilidade de o julgador administrativo ser citado em agdo popular, nos termos do art. 5°, LXXIII,
da Constituigdo Federal.

O direito de constituigdo do crédito tributério relativo 4s comntribuigbes sociais é questionado
com o seguinte argumento:

Conclui-se que, referidas contribui¢des, objeto da presente notificacdo, estdo
acobertadas pelo manto da prescrigio e deverm ser excluidas também do relatorio
final conclusivo e da prépria notificagdo fiscal, consubstanciado com o entendimento
Jjurisprudencial do TRF da 4° Regido, pois a partir da vigéncia da Constitui¢do da
Repiblica Federativa do Brasil de 1988, a coritribuicio social passou a seguir os
ditames do Codigo Tributdario Nacional, readqui rindo sucz natureza tributdria.

A interessada tece o seguinte comentario (fl. 3747) sobre o Mandado de Procedimento

Ademais, conforme se observa no caso em tela, o auditor fiscal iniciou os
procedimentos investigatorios no que concerrze a apuracgdo de regularidade das
contribuigées para o Programa de Integracio Social - PILS e para o Financiamento
da Seguridade Social - COFINS, referente ao ano de 2002, tendo posteriormente no
mesmo Mandado de procedimento Fiscal, realizado a fiscalizagdo no tocante ao
Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ e referente a Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido - CSLL, relativos aos anos de 2001 a 2005, o que é totalmente ilegal,
eis que o procedimento correto seria a Instauragéio de novo procedimento
investigatorio e ndo apenas complementar.

Alega ter ocorrido afronta ao principio da legalidade, pois ndo haveria autorizagio

aplicagdo de presungdo. Abaixo transcrevo trecho contido na fl. 3746:

Ora, no caso dos presentes autos, percebe-se qLee a constitrei¢do do crédito tributario
Jundou-se unicamente em presungées e indicios, o que é vedado por lei.

Se é certo que autoridade fiscal poderd reciesar os elernentos e as informagoes
oferecidos pelo contribuinte, se ndo os considerar suficientes para a emissdo do
lancamento tributario, como preconiza o artigo 148 do CTIN, também o é que devera
Jazé-lo atendendo aos requisitos estabelecidos em lei, para ndo incorrer em
arbitrariedade. Nao basta, pois, a afirmacdo genérica, vaga e insuscetivel de
aferi¢do, quando nada se tem de concreto, palp<ivel, a dair respaldo & alegagdo. Nio

o7

para a
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ocorréncia dos fatos

ha olvidar-se, desta feita, que o agente administrativo criou presungdo inexistente em
lei.

Aliomar Baleeiro aceita as disposigoes clo art. 148 como medida adequada, mas
ressalva que o procedimento hd que ser rcacional, Iégico e motivado. Diz o autor que
a autoridade “podera arbitrar nesse serzticlo, mas »do praticar o arbitrio puro e
simples, indo até o absurdo ou as vizinhanga.s dele”.

Note-se, no caso em comento, que a atitude do cgente fiscal foi marcadamente
abusiva, arbitrdria e realizada de formia unilater-al, nio restando demonstrado
quaisquer elementos de convicgdo utilizeedo.s. Assim sendo, € perfeitamente possivel
afirmar-se que o ato administrativo praticacdlo pela awetoridade da receita federal nio
esta respaldado por qualquer norma legal e, por essa razio, deve ser invalidade.

Prossegue argumentando ndo ter a autoridade fiscal c umprido sua obrigagdo de comprovar a

geradores dos quais decorreriam os débitos langados.
Fl. 3749:

Nesse viés, pergunta-se: quem afirmou ct existéncia de débitos? A resposta parece
légica, o Estado, através de seu Agente Fiscal. ZLogo, ao Estado - neste caso
representado pelo Fisco - cabe a prova do alegado, quando da lavratura de
notificagdo Fiscal de Lancamento de débito. Alicts, todos os meios estavam a
disposi¢do da autoridade langadora, gree em momaento algum se preocupou em
respeitar os direitos do contribuinte, inferindo sem motivagio e sem qualquer
supeddneo nos documentos ali encontrado.s.

Fl. 3752:

Ndao é exagero sublinhar que, na atualidade, ndo se aplica mais o método intitulado
“livre convic¢do” do julgador, no qual ere ele livre para aceitar qualquer tipo de
prova, ainda que ndo estivesse contida nos autos. Ao contrario, hoje se adota o
sistema denominado “persuasdo racional’, através do qual o juiz vé mantida sua
livre convicgdo na avaliagdo das provas, mces essa liberdade encontra-se restrita, eis
que o julgador deve ater-se aquelas que estejam contidas nos autos, motivando a
decisdo com base nessas provas, nio ent outras ou, tampouco, em presungioes
descabidas.

Fl. 3754:

Desta feita, ndo ha como serem validados os langcamentos efetuados pela agente
fiscal. Como cedigo, tratando-se de atividcid e plenam ente vinculada, nio é concebivel
imaginar, ou mesmo supor o valor do débito. Na duv-ida, deve o Estado abster-se de
prejudicar o contribuinte.

Ora, ante tais fatos, ndo resta outra alter-nativa ¢t contribuinte, sendo pleitear o
recclculo de todo o débito, na forma do artigo 32 do Decreto 70.235/72.

Questiona a taxa de juros aplicado no langamento, sob o argumento de ser vedada a
aplicag@o de juros sobre juros.

A interessada contesta a aplicagio da Multa de Oficio por meio da transcricio de

LY

jurisprudéncia judicial relativa & multa decorrente do ndo recolhimento da Contribuigio devida 4 Seguridade
Social de que trata o art. 35 da Lein® 8.212/1991.

Também invoca os principios da razoabilidade, dda proporcionalidade, da vedagdo ao
__confisco e da capacidade contributiva. Prossegue argumentando ser o ato _administrativo vinculado e faz mencio

desqualificagao de sua contabilidade e o arbitramento pr

aos artigos 108, § 2° (eqiiidade), e ao art. 112 do Cédigo Tributario Nacional.

. .

Sob o ituio“DaNotificagdo Fiscal de "I_armgamento de Debiio™ a interessada contesta a

ovido pela agtoridade langadora. Diz ser 0 montante do
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debito lancado a titulo de IRPJ capaz de inviabilizar suas atividades, pois estaria passando por dificuldades
financeiras decorrentes da inadimpléncia de clientes que recorreram ao Poder Judiciario.

Alega ndo ter a fiscalizagdo comprovado os fatos que corroboram sua conclusio, e ndo haver
evidéncias de praticas ilicitas e assevera (fl. 3769):

Infelizmente, nao é o que ocorreu, posto que da conclusdo deste rgdo entende-se que
a contabilidade néo é imprestavel de forma genérica, pelo simples fato de ter deixado
de registrar alguns lancamentos na contabilidade.

Desse modo, valido seria considerar que independentemente do recolhimento ou néo
das importdncias pertinentes, a empresa mantém sim sua contabilidade, mesmo que
com incorregées e dela ndo se pode desligar, isto porque, através do trabalho
desenvolvido inclusive pela propria fiscalizagdo, passa entdo a adaptar-se as novas
regras que lhe sdo impostas.

Cumpre ressaltarmos que estd sendo realizada a confeccdo de parecer contibil que

vira demonstrar_a base de cdlculo redugido, na dindmica de compra e venda de
veiculos usados, para fim de apuracio do lucro tributivel & luz da dindimica do
lucro real.

Portanto, considerando as alegagées alhures, cumpre-nos requere a Vossa Senhoria
que seja reconsiderado o parecer conclusivo do auditor fiscal no tocante a
desqualificagdo da contabilidade da empresa e ao arbitramento dos valores
pertinentes aos tributos néo recolhidos.

[..]”

A decisdo de primeira instancia, fls. 3.791 a 3.799, julgou os langamentos
tributdrios procedentes, sob os fundamentos consignados nas seguintes ementas, fls. 3.791 e
verso, in verbis:

*“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendario: 2003

ARBITRAMENTO DO LUCRO. ESCRITURAGCAO CONTABIL E FISCAL
IMPRESTAVEL. APLICABILIDADE.

Impde-se o arbitramento do lucro & pessoa juridica que nio mantiver em ordem nos
termos da lei a escrituragdo comercial e fiscal.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 2002, 2003, 2004, 2005

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL - MPF. INCLUSAO DE NOVOS
TRIBUTOS E CONTRIBUICOES - REGULARIDADE.

A inclusdo de novos tributos ou contribuigdes sociais, por meio da expedigio de MPF
Complementar € procedimento regular, previsto na norma que disciplina a matéria.

ARGUICAO DE  ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.
INCOMPET?NCIA DAS  INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS PARA
APRECIACAO.

As autoridades administrativas estdo obrigadas & observancia da legislagdo tributéria
vigente no Pais, sendo incompetentes para a apreciagio de argilicdes de
inconstitucionalidade e ilegalidade de atos legais regularmente editados.

DECISOES JUDICIAIS. EFEITOS.



Processo n° 13971.002008/2007-50 S1-C2T2
Acordio n.° 1202-00.112 FI. 8

E vedada a extensio administrativa dos efeitos de decisdes judiciais contrarias a
disposigdo literal de lei, quando comprovado que o contribuinte ndo figurou como
parte na referida agdo judicial.

LANCAMENTOS DECORRENTES.

Em razio da vinculagdo entre o langamento principal e os decorrentes, devem as
conclusdes relativas aquele prevalecer na apreciagdo destes, desde que nao presentes
argiii¢es especificas ou elementos de prova novos.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 2002, 2003, 2004, 2005
PRAZO DECADENCIAL.

O direito de a Fazenda Publica apurar e constituir seus créditos relativos a
Contribui¢des Sociais destinadas ao orgamento da Seguridade Social (CSLL, Pis e
Cofins) extingue-se apos dez anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o crédito poderia ter sido constituido.

MULTA DE OFICIO. INCIDENCIA.

Sobre os créditos tributarios apurados em procedimento conduzido ex-oficio pela
autoridade fiscal, aplicam-se as multas de oficio previstas na legislagio tributaria.

ACRESCIMOS LEGAIS - JUROS DE MORA.

Os juros de mora exigidos pela legislacdo tributaria sobre o tributo devido nao sao
capitalizaveis no sentido que lhe empresta o termo anatocismo, tratando-se, pois, de
juros simples.

Langamento Procedente.”

Cientificada da decisdo de primeira instancia em 01/01/2008, segundo “A.
R.” afixado as fls. 3.804, a contribuinte apresentou recurso voluntario protocolizado na
reparti¢do de origem em 20/02/2008, fls. 3.805 a 3.851, de igual teor da impugnagdo, apenas
aduzindo inconformismo contra a exigéncia de juros de mora calculados com base na Taxa
SELIC, que considera ilegal e inconstitucional; citou doutrina e jurisprudéncia judicial a
respeito, fls. 3.839 a 3.849. Aduziu mais, a recorrente, as fls. 3.849/3.850, que no auto de
infragdo consta que o contribuinte deixou de declarar rendimentos referentes a Imposto de
Renda Pessoa Juridica — IRPJ, mas que estas informagGes seriam improcedentes, pois declarou
e recolheu corretamente o imposto, conforme declaragdes apresentadas, ndo havendo que se
falar em omissdo de declaragdo dos valores recebidos, fatos estes consubstanciados nas
Declara¢des de Imposto de Renda.

Alfim a contribuinte pede:
- seja recebido e acolhido o presente recurso;

- seja desconsiderado o parecer conclusivo do Sr. Auditor, a fim de anular o
arbitramento efetuado no que respeita aos recolhimentos ndo efetuados;

- seja declarada a prescrigdo de 5 (cinco) anos imediatamente anterior a
notifica¢do fiscal ora atacada, tornando-se nula a mesma quanto aos fatos
anteriores ao periodo citado;

- _a revisdo dos valores lancados ¢ exigidos da contribninte pelas razdes

esposadas alhures, bem como se expurgando a multa aplicada-em—valores

exacerbados, o_que afronta/principios elementares do direita esposados -

acima;
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- requer ainda, de acordo com os principios constitucionais do contraditério e
da ampla defesa, bem como da informalidade, com base no artigo 37 do CPC,
a concessdo do prazo de 15 (quinze) dias, para juntada do instrumento de
mandato e contrato social;

- por fim, requer-se a total improcedéncia da presente notifica¢do, pelos
motivos alhures, sob pena de ver seu direito declarado em juizo, tudo por
questdo de justica.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro CANDIDO RODRIGUES NEUBER, Relator

O recurso voluntario € tempestivo e atende aos demais pressupostos legais e
regimentais de admissibilidade. Dele tomo conhecimento.

Inicialmente anoto que o procedimento fiscal, esta instruido com farta
documentagido probante, enfeixada em 18 (dezoito) volumes, de fls. 01 a 3.533, ¢ com o
“Termo de Verificagdo fiscal”, fls. 3.534, volume XVIII, a fls. 3.660, do volume XIX, que
demonstram detalhadamente as irregularidades detectadas na autuada, exames dos
procedimentos contabeis e fiscais adotados, estrutura dos negdcios de venda de veiculos novos
e usados e de prestacdo de servicos, valores das receitas omitidas e dos tributos e contribui¢des
devidos, bem foram especificadas detalhadamente as irregularidades detectadas na escrituragio
comercial e fiscal que justificaram o arbitramento dos lucros tributaveis do ano-calendario de
2003.

Tal riqueza de detalhes propiciou a contribuintes o pleno exercicio da ampla
defesa, previsto no inciso LV, do art. 5° da Constituigdo Federal, item a item, de cada operagédo
de venda de veiculos, dentre todas as operagdes e procedimentos contabeis examinados e
documentados nos autos, ao passo que a contribuinte nio contestou esses fatos
especificamente, somente o fazendo em linhas gerais em extensas pegas de defesa, com énfase
académica e doutrinaria, apenas tendo se referido na impugnagio, fls. 3.769/3.770, que estava
providenciando a confecg¢do de parecer contabil que viria demonstrar a base de calculo
reduzida, na dindmica de compra e venda de veiculos automotivos usados, para fins de
apurac¢do do lucro tributavel a luz da dindmica do lucro real, parecer esse ndo juntado aos autos
até o presente momento.

PRELIMINARES

Em varias passagens da impugnagdo e do recurso voluntario a recorrente
alega ofensa a principios constitucionais, da legalidade e impossibilidade do uso de
presungdes; principio da razoabilidade e proporcionalidade, principio da vedagdo ao confisco; e
principio da capacidade contributiva.

Sdo principios norteadores da feitura das leis tributarias pelos legisladores
Patrios, ndo sendo oponiveis em nivel de aplicagdo ou execugdo das leis pela autoridade
administrativa lang¢adora, em principio, estando insito nas leis que tais preceitos foram
observados, sendo certo que a autoridade administrativa ndo pode deixar de aplicar
determinada legislacdo sob o argumento de ter sido editada sem observancia de algum dos
referidos principios.

COMPI;:TENCIA PARA NAO APLICAR LEI QUE AFRONTA A
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

O desejo da recorrente de que estg Colegiado ndo se abstenha de analisar as

nregutaridades retacionadas pela recorrente, sob opretexto de ndo ser competente a declaragio
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de inconstitucionalidade, mostra-se inadequado, pois se trata de questdo afeta ao Poder
Judiciario.

No passado encetaram-se muitas discussdes no sentido de se o julgador
administrativo poderia ou deveria deixar de aplicar dispositivo legal tido como contrario aos
dispositivos constitucionais, sob o palio de que assim procedendo ndo se estaria a declarar a
sua inconstitucionalidade, mas apenas deixando de aplicé-lo ao caso concreto.

Hodiernamente, empds intensos debates, a questdo foi pacificada e sumulada
no ambito deste Conselho de Contribuintes ndo ensejando mais os acalorados debates de
outrora, como se vé da Sumula 1CC n° 2:

“Sumula 1°CC n° 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributaria.”

As Sumulas de n° 1 a 15, do Primeiro Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda, foram publicadas no Didrio Oficial da Unido, Se¢do 1, dos dias 26,27 €
28/06/2006, vigorando a partir de 28/07/2006.

NULIDADE DO RELATORIO FISCAL

Pede a contribuinte seja declarada a nulidade do relatorio fiscal, entretanto a
razdo ndo lhe assiste, pois trata de uma pega juridica em que a autoridade fiscal langadora
descreve; demonstra e documenta os passos do procedimento fiscal e as irregularidades
detectadas.

A lavratura do relatorio das atividades fiscais é prevista no art. 196 e seu
paragrafo unico, do Cddigo Tributirio Nacional, bem como na legislacdo do Imposto de
Renda, consubstanciada nas disposigdes dos arts. 904 a 914, do Regulamento do Imposto de
Renda, aprovado pelo Decreto n® 3000, de 26/03/1999 — RIR/99.

Ademais, no processo administrativo de determinagdo e exigéncia dos
créditos tributarios da Unido, disciplinado pelo Decreto n°® 70.235/72, em seu art. 59, sdo nulos
somente os atos praticados por pessoa incompetente ou com preterigdo do direito de defesa,
hip6teses que ndo ocorreram no caso presente. Quaisquer outra irregularidades ndo implicam
em nulidade e devem ser sanada quando resultarem em prejuizo ao sujeito passivo, salvo se
este lhes houver dado causa.

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL

O Mandado de Procedimento Fiscal — MPF € um instrumento interno de
controle da atividade fiscal, cujas eventuais irregularidades devem ser solucionadas no ambito
de um processo administrativo disciplinar e em nada aproveita ao contribuinte, no sentido de
elidir um procedimento fiscal instaurado mediante regularmente emissdo do MPF € suas
sucessivas prorrogacdes e ampliagdes ou extensdo da fiscalizag@o.

Na hipétese dos autos ndo vislumbrei nenhuma irregularidade relativas ao
MPF, quanto a sua emiss@o, prorrogagdo ou ampliagdo das atividades fiscais.

DECADENCIA
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Pugnou a recorrente pela decadéncia do direito de constituir o crédito
tributario, que é verificada do momento da ocorréncia do fato gerador at¢é o momento da
formalizagio ou “constitui¢do” da exigéncia fiscal pela lavratura do competente auto de
infragdo. A prescri¢do refere-se a perda do direito de cobranga do crédito tributrio ja
formalizado e conta-se a partir da constituigdo definitiva do crédito tributério, ocorrida com a
decisdo administrativa final, da qual ndo caibam mais recursos.

Na hipdtese dos autos ndo ocorreu a decadéncia, seja em relagdo ao IRPJ ou
em relacdo as contribuigdes sociais, pois o fato gerador mais antigo autuado foi o ocorrido em
31/12/2002, fls. 3.673, ao passo que a autuagdo foi cientificada a contribuinte em 28/09/2007.
Assim contando-se o lustro decadencial pela regra do art. 150, § 4°, do CTN, langamento por
homologagido, hipdtese mais favoravel a contribuinte, o termo final do prazo decadencial
ocorreria em 31/12/2007. O mesmo ocorre com as contribuigdes sociais, ndo se revelando
necessario nem mesmo adentrar a perlenga do prazo decadencial de 10 (dez) anos para as
contribuigdes sociais, previsto no art. 45 da Lei n°® 8.212/1991, hipétese esta ndo agasalhada
por este Colegiado.

DA NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO DE DEBITO

No mérito, como ja referido no predambulo deste voto, o trabalho fiscal esta
calcado em sdlido conjunto probante, consistentes nos demonstrativos fiscais das
irregularidades detectadas e minudentemente explicitadas no “Termo de Verifica¢do Fiscal”,
fls. 3.534, volume XVIII, a fls. 3.660, do volume XIX, o qual estd instruido com a
documentagdo de fls. 009 a 3.533, volumes I a XVIIL.

A tributagdo nos anos calendarios de 2002, 2004 e 2005, ocorreram pelo
regime tributario com base no Lucro Real e, no ano-calendario de 2003, com regime com base
no lucro arbitrado.

O arbitramento dos lucros no ano-calendario de 2003 deveu-se aos fatos
descritos a partir do item “8. Do arbitramento do Lucro da Empresa”, fls. 3.604, até o “item
10.2”, do referido TVF, fls. 3.624, em virtude de a escrituragdo comercial e fiscal ndo ter sido
efetuada na forma leis comerciais e fiscais, ser imprestavel para identificar a efetiva
movimenta¢do financeira, auséncia de escrituragdo de resultados da aquisigdo de veiculos
novos de outra concessiondrias para revenda ¢ na revenda de veiculos usados e ndo
apresenta¢do da documentagdo habil de suporte da escrituragao.

Apesar de o Fisco ter intimado e concedido a oportunidade de refazer a
escrituragio do ano-calendario de 2003, as providéncias adotadas pela contribuinte resultaram
insuficientes para elidir o arbitramento dos lucros no referido ano-calendério, como detalhado
no item “9. Da Intimagdo Relativa ao Arbitramento”, fls. 3.609 a 3.620.

Ja a contribuinte deixou de trazer aos autos qualquer prova ou
esclarecimentos que pudessem ensejar a revisdo do feito fiscal ou reforma da decisdo recorrida,
tendo permanecido nas ponderagdes de cunho doutrinario e jurisprudencial, mas sem enfrentar
os fatos ou contradizer as provas carreadas aos autos pela fiscalizagdo, seja em relagdo ao
arbitramento dos lucros no ano-calendario de 2003, seja em relac@o as demais irregularidades

- ; ase no lucro real. .

No recurso voluntario a recorrente, as Afls. 3.849/3.850, adu%fu que a

fiscalizacdo fez constar no auto de infragdq consta que a empresa deixou de declarar
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rendimentos referentes a Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ, mas que estas informac¢des
seriam improcedentes, pois declarou e recotheu corretamente o imposto, conforme declaragdes
apresentadas, ndo havendo que se falar em omissdo de declaragdo dos valores recebidos, fatos
estes consubstanciados nas Declara¢des de Imposto de Renda.

Os fatos estdo sobejamente demonstrados nos autos. Quando fisco afirma que
a contribuinte deixou de declarar e recolher Impostos de Renda, esta se referindo as receitas
omitidas, despesas € custos glosados, Imposto de Renda na Fonte ou estimativas compensados
indevidamente ¢ objetos do langamento tributério que deixaram de ser declarados e em relagio
ao quais ndo foi pago o IRPJ e as correspondentes contribui¢des sociais. Por ébvio, o fisco o
fisco ndo esta se referindo ao valores declarados e pagos espontaneamente pela contribuinte.

A vistas destas razdes, entendo que a presente exigéncia de IRPJ deve ser
mantida integralmente.

EXIGENCIAS REFLEXAS: CSLL - COFINS - PIS

As exigéncias reflexas da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL, COFINS e PIS aplicam-se as mesmas razdes de decidir adotadas neste voto em relagio
a exigéncia do IRPJ em virtude do suporte fatico comum que as instruem, na medida em que
relativamente a essas contribuigdes sociais ndo foram declinadas razdes especificas de
discordancia e nem apresentadas outras provas ou argumentagdo diversas das ofertadas quanto
ao IRPJ, exceto questdes atinentes a inconstitucionalidade ja enfrentadas neste voto.

MULTA MORATORIA

No tépico “DA MULTA MORATORIA”, embora tenha se referido a multa
moratdria a recorrente, na realidade se insurge contra a exigéncia da multa de langamento ex
officio, uma vez que no caso presente ndo foi aplicada multa de mora. Assevera que a exigéncia
de multas em valores exacerbados atenta contra o funcionamento do sistema tributario e se
afastam do palio da arrecadagio, evocou jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Regional Federal
da 4* Regiio.

A decisdo judicial evocada aplica-se apenas a partes atuantes naqueles autos
Judiciais ndo podendo ser estendida a outros casos tramitando na esfera administrativa.

A exigéncia da multa de langamento ex officio, na hipétese destes autos, foi
efetuada sob o pélio das disposi¢des do art. 44, inciso I, da Lei n° 9.430/96, conforme
demonstrativo de multa e juros de mora, fls. 3.688, circunstincia em que a autoridade fiscal
langadora procedeu de acordo com legislagdo de regéncia, devendo ser mantida a penalidade
cominada.

JUROS CAPITALIZADOS

Insurgiu-se a contribuinte contra exigéncia de juros de mora alegando que sua
exigéncia ocorre de forma capitalizada.

Os juros de mora sfo acréscimos legais e sempre sdo devidos quando o

principal ndo € pago no vencimento. Mesmo que o crédito tributério esteja com a exigibilidade
suspensa incidirdo os juros moratdrios desde o vencimentg %té a data de sua quitagdo, caso a

13
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decisdo judicial final lhe seja desfavoravel. Se a decisdo judicial for favoravel a contribuinte
certamente ndo havera principal a ser pago € nem os consectarios moratorios.

A exigéncia dos juros de mora sobre o crédito tributdrio ndo pago no
vencimento esta prevista no art 161 do CTN e sdo calculados pela Administragdo Tributaria, na
forma da legislagdo vigente, de modo automatico com base em programas de calculo por
Processamento Eletrénico de Dados, com fulcro nas disposi¢des do art. 61, § 3° da Lei n®
9.430/96, capitulada no demonstrativo de multas e juros de mora, de fls. 3.688.

A contribuinte deixou de declinar qual a disposi¢ao legal que autoriza o seu
preito sobre a forma de cdlculo dos juros de mora que pretende ver aplicada ao seu caso.

Trata-se também de questdo pacificada e sumulada no dmbito do Primeiro
Conselho de Contribuintes, com se vé:

“Sumula 1° CC n° 5: Sdo devidos juros de mora sobre o crédito
tributario ndo integralmente pago no vencimento, ainda que suspensa sua
exigibilidade, salvo quando existir deposito no montante integral.”

Nego provimento ao recurso, nesta parte.
JURO DE MORA CALCULADOS COM BASE NA TAXA SELIC

Pretende a recorrente a inaplicabilidade de juros de mora calculados com
base na Taxa Selic, alegando sua natureza remuneratdria, a inconstitucionalidade de sua
aplicacdo e a sua ilegalidade.

O inconformismo da recorrente em relagdo a exigéncia dos juros moratdrios
calculados com base na taxa SELIC € improcedente.

A autoridade administrativa ndo possui competéncia para se manifestar sobre
a constitucionalidade ou legalidade de normas legitimamente inseridas no ordenamento
juridico, atribuig@o reservada constitucionalmente ao Poder Judiciario, podendo apenas
reconhecer inconstitucionalidades ja declaradas pelo Supremo Tribunal Federal, e nos estritos
termos do Decreto n°® 2.346, de 10 de outubro de 1997, condi¢Ges que ndo se apresentam neste
caso.

Os juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custddia (Selic) estdo legitimamente inseridos no ordenamento juridico, haja
vista o disposto no § 1° do art. 161 do Cdédigo Tributério Nacional:

“Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido
de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo
da imposigdo das penalidades cabiveis e da aplica¢do de quaisquer medidas
de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributdria.

§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més.” (Destaquei).

Portanto;-o-art—61-do-Cddigo Tributario Nacional, prevé a possibilidade de
s em-percentual superior a 1% (um por cento).
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Sob o palio desse dispositivo as Leis n%. 8.981/95, 9.065/95 e¢ 9.430/96,
fixaram juros moratorios em percentuais superiores a 1% (um por cento). A cobranga dos juros
de mora com base na taxa SELIC foi introduzida pelo art. 26 da M edida Proviséria n® 1.542/96,
encontrando em plena consonancia com as disposi¢des do art. 161 do CTN e também é de
observincia obrigatoria por parte das autoridades fiscais langadoras, bem como pelos
Jjulgadores administrativos.

Ademais, a questdo do célculo dos juros de mora com base na taxa Selic é
matéria que nfio mais suscita dissidio jurisprudencial no Ambito deste Conselho de
Contribuintes eis que a matéria foi pacificada em sumula deste Conselho, a saber:

“Sumula 1° CC n® 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratdrios  incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela
Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia - SELIC para
titulos federais.”

Mantenho a exigéncia dos juros moratdrios calculados com base na taxa Selic
por consentdnea com a legislagdo vigente.

CONCLUSAO

Na esteira destas consideragdes oriento 0 meu voto no sentido de rejeitar as
preliminares suscitadas e, no mérito, negar provimento ao recurso voluntério.

Sala das Sessdes — DF, em 27 de julho de 2009
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IRPJ e OUTROS - Ex(s): 1999

BANCO COMERCIAL URUGUALI S/A.

OITAVA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRBUINTES

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL -~ EMBARGOS DE
DECLARACAO — OMISSAO DE FUNDAMENTOS — SANEAMENTO —
Verificada a auséncia de parte dos fundamentos do voto quanto ao mérito,
impde-se o sancamento da omissdo apontada, corrigindo-a, porém sem
repercussio na decisdo adotada pelo Colegiado (Art. 57 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, Anexo I, da Portaria Ministerial n°
147, de 25/06/2007, DOU de 28/06/2007, entdo vigente).

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1998

DECADENCIA - Para os tributos langados por homologagdo, o inicio da
contagem do prazo decadencial é o da ocorréncia do fato gerador, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulag@o, nos termos do §4° do
artigo 150 do CTN. Configurados o dolo, fraude ou simulagdo, a contagem
do prazo decadencial ¢ realizada nos termos do art. 173, inciso I, do CTN.

OMISSAO DE RECEITAS - DEPOSITO SEM COMPROVAGAO DA
ORIGEM - Confirma-se a presungéo legal de omissdo de receitas, prevista
no artigo 42 da Lei n°® 9.430/96, em virtude da constatagao da existéncia de
depdsito em conta corrente bancaria, cuja origem o autuado, regularmente
intimado, ndo logrou comprovar.

PIS e CSLL — EXIGENCIAS REFLEXAS - A solugdo adotada em relagdo a
exigéncia do IRPJ aplica-se as exigéncias reflexas das contribui¢des sociais
ao PIS e CSLL em virtude da intima rela¢do de causa e efeito existentes entre
elas e do suporte fatico comum que as instruem.

MULTA QUALIFICADA. E devida a multa de 150% nos casos de evidente
intuito de fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502/64.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratdrios incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal sdo devidos, no perxiodo de inadimpléncia, a taxa



referencial do Sistema Especial de Liquidagio e Custdédia - SELIC para
titulos federais.

Embargos Acolhidos — Preliminar Rejeitada - Recurso Voluntério Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado por unanimidade de votos, ACOLHER
os embargos opostos para suprir a omissdo apontada sem, contudo, alterar a decisdo
consubstanciada no acdorddo n® 108-09.631, da sessdo de 25/06/2008, nos termos do relatorio e
voto que integram o presente julgado.

NEL ON LO SOF O - Presidente

EDITADO EM: 30 SET 2009

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros : Candido
Rodrigues Neuber, Valéria Cabral Géo Vergoza, Orlando José Gongalves Bueno e Nelson
Losso Filho (Presidente).

Relatorio

BANCO COMERCIAL URUGUALI S/A. cientificado do acorddo n°® 108-
09.631, de fls. 629 a 650, em 15/09/2008, segundo “A. R.” afixado as fls. 656, opds embargos
de declaragdo em 22/09/2008, fls. 657 a 659, instruido com os documentos de fls. 660 a 691,
sob os seguintes fundamentos, na integra:

“LA TEMPESTIVIDADE

1.A EMBARGANTE, TOMOU CIENCIA DO R. Acérdio n° 108-09.631,
desta Colenda 8* Camara em 15.9.2008 (segunda-feira), sendo assim, a contagem do prazo de
cinco dias para a oposi¢do de Embargos de Declaragdo, previsto no § 1° do artigo 57 do RICC,
se inicia em 16.9.2008 (terg¢a-feira) e expira em 22.9.2008, (segunda-feira). Portanto, os
presentes Embargos de Declaracio sio tempestivos.

1.O CABIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO

2.De acordo com o art. 57, caput, do RICC, nas hipdteses em que o acdrddo
contiver obscuridade, omissdo ou contradi¢do, ou ainda for omisso sobre ponto que deveria
ter se pronunciado, cabera a oposigio de Embargos de Declaragdo. E esse o caso dos autos.

3.0 voto vencedor do r. Acérddo frisou sua posi¢do quanto a preliminar de
decadéncia ndo reconhecendo a existéncia desta. Entretanto, em nenhum momento o r.
Acordio_abordou 0 mérito exposto no recurso voluntario e debatido em julgamento. Vale

mencionar que resta mencionado em r. Acorddo que a questao d& MeErito serta nyl/“rauauoaw

no decorrer do Acoérddo, o que ndo aconteceu, conforme segue: //'m /7//

U/ 2
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“Reservo-me o direito de meditar melhor sobre a exata natureza juridica dos
atos praticados pela recorrrente e decidir sobre isso quando forem julgados o mérito da
matéria e a aplica¢do da multa qualificada.”

4.Nesse sentido, o recurso voluntario teve seu provimento negado, em sede
preliminar, conforme consta de r. Acérdio:

“Diante do exposto, voto no sentido de, em sede de preliminar, negar
provimento ao recurso voluntario, ndo reconhecendo a existéncia de decadéncia na lavratura do
presente auto de infragdo.”

5.Superada a andlise da preliminar de decadéncia, a bem configurar a
omissdo, vale lembrar que os pedidos de mérito estio devidamente expostos no recurso
voluntario, € constam dos itens da Conclusio e Pedido no item 121. Nesse sentido, ndo consta
do r. Acorddo as razdes que justificassem a caracterizagdo da omissdo de receitas, prevista no
artigo 42 da Lei 9430/96, a qual originou o auto de infrag3o.

6.Portanto, configurada esta a omissdo no r. Acérdio, de forma objetiva e
fundamentada. Ndo se pretentendo a revisdo dos demais fundamentos nem o mero reexame da
causa. Apenas e tdo somente a completude do julgamento do recurso voluntério, na medida em
que ndo julgou o mérito referente aos motivos de fato e de direito relativos a caracterizagio da
operagao, efetuada pela ora Embargante, como omissdo de receitas.

7.Com efeito, deve a E. Cimara manifestar quanto ao mérito da omissdo de
receitas, principalmente levando em consideragdo que os valores creditados na conta de
depdsito da Embargante devem ser considerados como decorrentes da venda de T-Bills, ou, no
limite, devem ser considerados como desembolso do empréstimo concedido pelo Unibanco-
Nassau.

III.CONCLUSAO E PEDIDO

8.Por todo o exposto, ficou claro que o Acérddo acerca de ponto relevante,
devendo ser provido os presentes embargos para manifestagdo quanto aos pedidos referente a
legalidade da operagdo e auséncia de omissdo de receitas.

9.Assim sendo, a Embargante requer o conhecimento e integral provimento
aos presentes embargos de Declaragdo para que seja sanada a omissdo apontada no r. Acérdao
n° 108-09.631 e, posteriormente, cancelada integralmente a exagfo.” (Os destaques em negritos
sdo do original)

Por despacho da senhora Presidente da Segunda Camara da Primeira Secgdo
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, fls. 694, vieram os presentes autos a este
Relator, por sorteio, para analise dos presentes embargos de declaragdo, nos termos do § 3° do
art. 57 do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, Anexo I, da Portaria Ministerial
n°® 147, de 25/06/2007, DOU de 28/06/2007, entdo vigente.

E o relatdrio




Voto

Conselheiro CANDIDO RODRIGUES NEUBER.

Os embargos de declaracio s3o tempestivos e previstos no art. 57 do
Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, Anexo I, da Portaria Ministerial n° 147, de
25/06/2007, DOU de 28/06/2007, entdo vigente. Deles tomo conhecimento.

Adoto os relatérios da Resolugdo n® 108-00.347, de 16/08/2006, fls. 554 a
569, e do acdérddo n°® 108-09.631, de 25/06/2008, fls. 631 a 643, em complemento ao relatério
deste acordio.

Os presentes embargos de declaragdo, ora intentados pela contribuinte, sdo
procedentes na parte relativa aos aspectos processuais, pois de fato, nos votos vencido e
vencedor do acorddo n® 108-09.631, ndo constaram os fundamentos para a negativa de
provimento do recurso voluntario quanto ao mérito, considerando que a matéria foi apreciada e
votada pelo Colegiado.

A omissdo apontada provavelmente decorre da sistematica de julgamento
adotada no presente caso.

Este Relator por sorteio acolhia a preliminar de decadéncia com fulcro nas
disposig¢des do art. 173 do CTN, sob duplo fundamento:

- primeiro, de se tratar de langamento de oficio com base nas disposigdes dos
art. 147 (langamento por declaragdo), art 150 (langamento por homologagdo) e art. 149 do CTN
(langamento de oficio), cujo prazo decadencial ¢ contado pela regra do art. 173 e;

- segundo, mesmo que sob a acusa¢io de ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo, que deslocaria a contagem do prazo de homologagdo de cinco anos previsto no § 4°,
do art. 150, para a regra do art. 173 do CTN, também teria ocorrido a decadéncia, pois qualquer
fosse a hipétese, as disposi¢des do § 4° do art 150 estabelece sim distingdo, mas as disposi¢gdes
do art. 173 ndo diferenciam e nem estabelecem nenhuma distingdo para suas aplicagdes em
virtude da ocorréncia ou nd3o de dolo, fraude ou simulagdo, ou seja, uma vez ingresso na
sistematica de contagem do prazo decadencial prevista no art 173 do CTN, seus dispositivos
haveriam de ser aplicados na sua plenitude, inclusive aplicando-se as disposig¢bes do seu
paragrafo unico, que retroage o termo inicial da contagem do prazo decadencial do primeiro
dia do exercicio seguinte para a data da entrega da declaragdo de rendimentos do contribuinte
(considerada como medida preparatdria do langamento), entendimento que apliquei no meu
voto, em consonincia com a remansosa jurisprudéncia administrativa pertinente, colacionada
no voto vencido do acorddo embargado, as fls. 645 a 647, convindo rever a integra do art. 173
do CTN, a saber:

“Art. 173. O direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado;

II - da data em que se fornar definitiva a decisdo que houver-—amutado;por

q P
vicio formal, o langcamento anteriormente efetuado. J /X\
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Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido
iniciada a constituigdo do crédito tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatdria indispensavel ao langamento”.

Referido entendimento, ao contrario do que defendem alguns pensadores, ndo
sofre influéncia dos efeitos juridicos das declaragdes de rendimentos apresentadas pelas
empresas, se com forga de confissdo de divida como no passado, ou se meramente informativa
como hodiernamente, mas sim de suas caracteristicas informativas & Administragio Fiscal das
atividades de interesse fiscal praticadas pelos contribuintes.

A partir da entrega da declaragdo de rendimentos, quaisquer sejam seus
efeitos, a reparticdo fiscal tem conhecimento das atividades desenvolvidas e ja dispde de
informagdes para, se for o caso, fiscalizar o contribuinte e efetuar o langamento tributério caso
se faga necessario, dai o fato de as declaragdes de rendimentos apresentadas serem
consideradas como medida preparatéoria do langamento, pois tenha o contribuinte agido ou ndo
com dolo, fraude ou simulagdo, com a entrega da declaragdo de rendimentos a reparti¢io fiscal
ja tem condig¢des de efetuar as verificagdes que entender necessérias € efetuar o langamento na
hipétese de constatar alguma irregularidade, ja a partir da data da entrega da declaragdo de
rendimentos, razdo porque a contagem do prazo decadencial, dentro da sistematica do art. 173,
se antecipa ou retroage da data do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado para o dia da entrega da declaragdo de rendimentos. Esta
regra do art. 173 encontra-se em plena vigéncia.

Desses fatos decorreu a este Relator por sorteio, € demais membros do
Colegiado que adotaram o voto vencido, ser despiciendo verificar se a contribuinte agiu ou ndo
com dolo, fraude ou simulagdo, eis que firmes no fato de ter ocorrido a decadéncia do direito
de o fisco efetuar o langamento tributario, tese essa, porém, ndo acolhida pelo Colegiado que
pelo voto de qualidade considerou o langamento nio decadente.

Assim, foi para a corrente vencedora que em primeiro lugar se impds a
necessidade, invertendo-se a ordem do julgamento, de analisar em primeiro lugar o mérito,
mediante apreciag@o das provas contidas nos autos para, em seguida, verificar a ocorréncia ou
ndo da circunstincia qualificada, dolo, fraude ou simulaggo, ndo apenas para definir ou ratificar
o percentual da multa de langamento de oficio qualificada, mas, principalmente, para definir
qual a regra de contagem do prazo decadencial a ser adotada, se a do art. 150, § 4°, ou se ado
art. 173 do CTN, visto que ndo € aplicagdo da multa de oficio qualificada que define a
ocorréncia da situagdo qualificante, mas ao contrario, a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo ¢ que define o percentual da multa a ser cominada e repercute na defini¢do da regra
do prazo decadencial a ser aplicada.

Desse modo, primeiramente analisados os fatos, prevaleceu o entendimento,
pelo voto de qualidade, da ocorréncia da situagdo qualificante, que levaram a corrente
vencedora considerar o langamento tributario nio decadente; manter a multa qualificada
de 150%, sob o fundamento de ter se comprovado a ocorréncia de simulagdo na alegada
negociagdo com titulos do Treasury Bills emitidos pelo Governo Norte Americano, como
fundamentado no voto vencedor; e ainda, por maioria de votos, negar provimento ao
recurso no meérito.

Destarte, concluido o julgamento, foi\prolatada a seguinte decisdo, acordao n°®
108-09.631, fls. 629/630, in verbis:



“Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
BANCO COMERCIAL URUGUAI S.A.

ACORDAM os Membros da OITAVA CAMARA do PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, pelo voto de qualidade, REJEITAR a preliminar de
decadéncia e manter a qualificagdo da multa, vencidos os Conselheiros Candido Rodrigues
Neuber (Relator), José Carlos Teixeira da Fonseca, Orlando José Gongalves Bueno e Irineu
Bianchi e, no mérito, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Orlando
José Gongalves Bueno, Arnaud da Silva (Suplente Convocado) e Irineu Bianchi. Designado o
Conselheiro Jodo Francisco Bianco (Suplente Convocado) para redigir o voto vencedor.”

Aqui, observa-se uma contradi¢do da embargante as fls. 658, ao afirmar que
“O voto vencedor do r. Acérddo frisou sua posigdo quanto a preliminar de decadéncia ndo
reconhecendo a existéncia desta. Entretanto, em nenhum momento o r. Acérdao abordou o
mérito exposto no recurso voluntario e debatido em julgamento. Vale mencionar que resta
mencionado em r. Acérddo que a questdio de mérito seria melhor analisada no decorrer do
Acérddo, o que ndo aconteceu, ...”.

Portanto, num mesmo paragrafo a embargante afirma que “..., em nenhum
momento o r. Acorddo abordou o mérito exposto no recurso voluntirio e debatido em
Julgamento.” e, contrariamente, com base em excerto pingado do voto vencedor, no qual o
Relator designado afirmou se resservar “...o direito de meditar melhor sobre a exata natureza
Jjuridica dos atos praticados pela recorrrente e decidir sobre isso quando forem julgados o
mérito da matéria e a aplicagdo da multa qualificada.”, a embargante afirma que o mérito
ainda ndo teria sido julgado.

Com efeito, conforme ja explanado linha atras e consignado na sentenga do
acorddo acima transcrita, o Colegiado, liderado pela corrente vencedora, apreciou em primeiro
lugar a questdo de mérito em vista da necessidade de se definir adrede a ocorréncia ou nfio de
dolo, fraude ou simulagdo, condi¢do indispenséavel para se definir o marco decadencial, ou seja,
a omissdo que justificou a interposigio dos presentes embargos foi a auséncia da citagfo, no
voto do acérddo embargado, dos fundamentos que levaram o Colegiado a negar provimento ao
recurso voluntario quanto ao mérito, o que passa a ser saneado neste voto.

OMISSAO DE RECEITA

Como visto no relatério do acérddo n® 108-09.361, fls. 631 a 643, onde sdo
narrados, detalhadamente, os fatos que ensejaram o presente litigio, alfim a fiscalizagdo
considerou como de origem ndo comprovada o depdsito bancario em nome da autuada, que
teria sido efetuado por Crescente Construtora Ltda, no valor de R$ 11.068.610,00, em
06/02/1998, segundo documentos de fls. 186/188.

Tendo em vista a constatagdo fiscal de que a depositante Construtora
Crescente Ltda. se tratava de uma “‘empresa de fachada” ou “empresa de papel”, sem condigdes
financeiras de efetuar depdsito bancirio de tal vulto, fls. 29 a 31, a fiscalizagdo considerou
como injustificado o referido depésito e, em decorréncia, o classificou como omissdo de
receitas, conforme previsto no art. 42 da Lei n° 9.430/96. Também glosou a despesa de R$

33.205,83, contabilizada como prejuizo na operagdo “estruturada” de venda de titulos da divida
publica.

A_acgio fiscal foi desenvolvida a partir de representacio do Banco Central do

Brasil (Bacen) 4 SRF comunicando a ocorréncia de fatos que |poderiam configurar ilicitos

.
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tributarios, exsurgidos de operagdo estruturada envolvendo transferéncia de valores do exterior
sem contratacdo de cdmbio, fl. 155/188.

Neste passo, considerando a acuidade com que a matéria foi apreciada no
voto da decisdo recorrida, sob os aspectos juridicos e questdes eminentemente faticas,
incorporo neste voto os seus fundamentos, fls. 437 a 448, in verbis:

“Da presungio decorrente do caput do artigo 42 da Lei n°® 9.430/96
Reproduzo o dispositivo legal analisado neste topico:

Art. 42, Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimento Os
valores creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida junto a instituigdo
financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo
comprove, mediante documentagdo habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagoes.

O impugnante advoga que a mera existéncia de langamentos a crédito nas
contas bancarias nfdo autoriza a presun¢do de que tenham sido auferidas receitas e, muito
menos, de que tenha havido omissfo de receitas. Para respaldar sua tese, transcreve ementa do
1° Conselho de Contribuintes reconhecendo que a existéncia de langamentos ou depdsitos
bancérios ndo autoriza a alegagio de omissdo de receitas.

A ementa apresentada pelo impugnante traz entendimento dominante da
instdncia administrativa recursal anteriormente a edi¢do da Lei n® 9.430/96, que defendia caber
a fiscalizagdo a prova de que os depositos decorriam de atividades operacionais da empresa.

O antigo Tribunal Federal de Recursos editou simula sobre a presungdo de
omissdo de receitas baseada em extratos ou depdsitos bancarios:

Stumula 182. E ilegitimo o langamento do Imposto de Renda arbitrado com
base apenas em extratos ou depdsitos bancarios. (Grifei.)

Apesar da sumula, o tema ainda sim era controvertido, principalmente porque
ndo existia uma legislagdo especifica permitindo a inversdo do 6nus da prova em razdo da
origem ndo justificada de crédito em conta de depdsito. Nesse contexto, foi editado o Decreto-
lei n® 2.471, em 1988, determinando o cancelamento dos débitos para com a Fazenda Nacional,
origindrios de cobranga do imposto de renda, arbitrado com base exclusivamente em valores de
extratos ou comprovantes de dep0sitos bancarios.

A partir da década de 90, as aceleradas transforma¢des mundiais, resultantes
principalmente do desenvolvimento da informatica, comunicagdes e globalizagdo, facilitaram
que muitas atividades fossem executadas a margem do controle estatal. Diante disso, aumentou
a preocupagdo dos legisladores em combater as diversas formas de atividades ilegais, tais como
a “lavagem de dinheiro”, o financiamento do trafico de drogas e entorpecentes, a corrupgio e
a burla ao fisco. Nesse ambiente, foi editada a Lei n® 8.021, de 12/04/90.

Para protecdo do fisco, a Lei n° 8.021 preconizava, em seu art. 6°, § 5°:




§ 5° O arbitramento podera ainda ser efetuado com base em depdsitos ou
aplicagdes realizadas junto a institui¢des financeiras, quando o contribuinte ndo comprovar a
origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

A mesma lei tratou da identificagdo dos contribuintes. Determinava, por
exemplo, que todos os cheques de valor superior a 100 BTN (Bonus do Tesouro Nacional)
deveriam ter identificag@o do beneficidario (art. 2°, III) — esse dispositivo foi revogado pela Lei
n°® 9.069/95, que passou a vedar, a partir de 01/07/94, a emissdo, pagamento e compensagio de
cheque de valor superior a R$ 100,00 (cem reais), sem identificagdo do beneficiario (art. 69).

No mesmo espirito de combate a operagdes ilegais, surgiram outras normas,
como, por exemplo, a Circular n® 2.677, de 10/04/96, do Banco Central do Brasil:

Art. 8° Nas movimentagdes de valor igual ou superior a R$ 10.000,00 (dez
mil reais) € obrigatéria a identificagdo da proveniéncia e destinagdo dos recursos, da natureza
dos pagamentos e da identidade dos depositantes de valores nestas contas, bem como dos
beneficiarios das transferéncias efetuadas, devendo tais informagdes constar do dossié da
operagao.

Em 1996, surge o art. 42 da Lei n°® 9.430, objetivando preservar o interesse
publico: ao fisco pode ser impossivel a obtengdo da prova das negociagdes efetuadas por
particulares, mas a estes, por 6bvio, ndo. Como o art. 4° do Decreto-lei n® 486/69 determina
que a pessoa juridica deva conservar a documentag@o pertinente a sua atividade ou que se refira

a atos ou operag¢des que modifiquem ou possam modificar sua situagdo patrimonial, a prova
definitiva é-lhe mais acessivel.

~ Nao basta a simples apresentacdo de qualquer documento para desconstituir a
presungdo de omissdo de receitas. A prova deve ser habil e idonea.

A edig@o do art. 42 da Lei n°® 9.430/96, por outro lado, teve a virtude de
impedir o abuso do Estado ao exigir a intimagdo do contribuinte para possibilitar-lhe a
manifestagdo sobre a origem de cada crédito discutido. Tal requisito colocou uma pa de cal
sobre o entendimento do 1° Conselho de Contribuintes acerca da validade da presungdo de
omissdo de receitas sobre créditos em conta corrente de origem ndo comprovada, conforme

exemplifico com decisoes recentes, representando julgados de fatos geradores posteriores a Lei
n® 9.430/96:

) OMISSZ\O DE RECEITAS - FALTA DE COMPROVACAO DA ORIGEM
DE DEPOSITOS BANCARIOS — A presuncgéo legal de omissdo de rendimentos, prevista no
art. 42 da Lei n® 9.430 de 1996, autoriza o langamento com base em depdsitos bancarios de

origem ndo comprovada pelo sujeito passivo (1° CC, 8* C, acérddo n° 108-07390, de 14/05/03,
relator Nelson Ldsso Filho).

OMISSAO DE RECEITAS - DEPOSITOS BANCARIOS NAO
CONTABILIZADOS. A falta de escrituragio do movimento bancirio e a existéncia de
depdsitos ndo contabilizados e de origem ndo comprovada, mesmo apds a intimagdo do
contribuinte, autorizam a presung¢do de omissdo de receitas (1° CC, 3* C, acérddo n° 103-21727,
de 16/09/04, relator Alexandre Barbosa Jaguaribe).

A situagdo estd posta: houve a intimago do contribuinte para que justificasse
o depasito bancério feito pela Crescente Construtora em seu nome (fl. 148) €, de outro lado, ha

no—processo_documentos e alegagdes orientados a justificar a origem como sendo a

contrapartida da venda de 7-bills adquiridos com recursos provenientes de empréstimo
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internacional. Cabe agora aprecia-los e formular um juizo sobre serem ou ndo hébeis e idoneos
para derrubar a presungdo do art. 42 da Lei n°® 9.430/96.

Da natureza juridica da operagdo com o Unibanco, Nassau

O contribuinte alega ser incorreto o entendimento da fiscalizagdo quanto a
obrigatoriedade de autorizagdo prévia ou registro no Bacen da operagdo contratada com o
Unibanco, Nassau. Sustenta que o procedimento consistiu tdo-somente na captagdo de linha de
crédito de curto prazo, transagio legitima de uma institui¢do financeira autorizada a obrar em
ciambio. A operagio ndo estaria incluida dentre as exigéncias para transito de moeda
estrangeira no Pais, previstas no art. 65 da Lei n® 9.069/95 e na Resolugdo do Conselho
Monetério Nacional n° 2.337, de 28 de novembro de 1996:

Lei n°® 9.069/95:

Art. 65. O ingresso no Pais e a saida do Pais, de moeda nacional e estrangeira
serdo processados exclusivamente através de transferéncia bancaria, cabendo ao
estabelecimento bancario a perfeita identifica¢do do cliente ou do beneficiario.

§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste artigo o porte, em espécie, dos
valores:

I - quando em moeda nacional, até R$ 10.000,00 (dez mil reais);

II - quando em moeda estrangeira, o equivalente a R$ 10.000,00 (dez mil
reais);

III - quando comprovada a sua entrada no Pais ou sua saida do Pais, na forma
prevista na regulamentagéo pertinente.

§ 2° O Conselho Monetario Nacional, segundo diretrizes do Presidente da
Republica, regulamentara o disposto neste artigo, dispondo, inclusive, sobre os limites e as
condigdes de ingresso no Pais e saida do Pais da moeda nacional.

§ 3° A ndo observancia do contido neste artigo, além das sangdes penais
previstas na legislagéo especifica, e apos o devido processo legal, acarretard a perda do valor
excedente dos limites referidos no § 1° deste artigo, em favor do Tesouro Nacional.
(Destaquei.)

Resolugdo CMN n° 2.337/96:

Art. 1° - Estabelecer que estdo sujeitos a registro no Banco Central do Brasil,
independentemente do tipo, meio e forma utilizados nas operagdes:l - Os investimentos
externos no Pais, os empréstimos e financiamentos concedidos a residentes no Pais, e as
transferéncias de tecnologia contratadas entre residentes e ndo residentes no Pais, em moeda
nacional ou estrangeira, ou sob a forma de bens ou servigos;

[...] (Grifei.)

O Cddigo Civil dispde de capitulo especifico para tratar sobre o contrato de
empréstimo: quando gratuito e de coisas ndo fungivei' chama-se de comodato (arts. 579/585) e

quando de coisas fungiveis, matuo (arts. 586/592). ‘
6 7 9



A operagdo em pauta, como empréstimo, somente poderia ser enquadrada
como mutuo.

Mutuo consiste na transagdo em que o dono de propriedade (normalmente
dinheiro) permite que alguém (mutudrio) utilize essa propriedade, mediante devolugdo do que
recebeu em coisa do mesmo género, qualidade e quantidade, ap6s um certo periodo de tempo, e
pelo pagamento de um prego pela utilizagdo. No caso de a propriedade ser dinheiro, o prego ¢
chamado de juro.

De outro lado, diz-se haver capta¢do de linha de crédito quando alguém
alcanga o compromisso de um credor (um estado, um banco, etc.) em dar crédito até um
montante determinado, a petigdo do interessado. O captador pode agir em beneficio proprio ou
— como soe acontecer — de terceiros. Em geral, quando a institui¢do financeira € a captadora,
ela atua como intermedidria do trinsito de recursos de um concedente para um ou mais clientes
seus.

A abertura de (linha) crédito pode decorrer da manifestacdo de vontade
unilateral — quando o ofertante, a seu proprio nuto, disponibiliza os recursos —, ou pelo ajuste
de vontades entre partes, sendo formalizado por acordos, convénios ou contratos de abertura de
linha de crédito. E muito comum o estabelecimento unilateral por um pais de linha de crédito
externa para financiar e estimular suas exportagdes; também pode ser firmado convénio para
que um banco ou outra entidade disponibilize recursos para clientes ou associados de uma
determinada instituigao.

Como ilustragdo, apresentamos excerto da obra de Pontes de Miranda
(Tratado de direito privado, parte especial, tomo XLII. Editor Borsoi, 3“ ed., Rio de Janeiro,
1972, pags. 26/27), estabelecendo diferencia¢des entre 0 mutuo € a abertura de crédito:

O mutuo ¢, em principio, contrato real. No contrato de abertura de crédito, o
dinheiro ¢ prestado ja em adimplemento do que se prometeu, € 0 mesmo ocorre se a abertura de
crédito resultou de declaragdo unilateral de vontade. O mutuo que resultaria da abertura de
crédito seria negdcio juridico solutério, negdcio juridico com que se cumpriria a obrigagdo
oriunda da abertura de crédito; mas a prestagdo que se levanta em virtude da eficacia do
contrato de abertura de crédito ndo é negocio juridico solutério (sem razio, ADOLFO
GIANNUZZI, Trattato delle Aperture di credito, 42, e outros). Os levantamentos sdo atos de
exigéncia do prometido, € ndo contratos de mutuo. Ndo é argumento sério contra essa
afirmativa poder o outorgado ndo exercer a sua pretensdo aos levantamentos. Exatamente ai
estd um dos elementos diferenciadores do contrato de abertura de crédito. Quando, no contrato
de abertura de crédito, o outorgado retira dinheiro, ndo esta a tomar emprestado. Ndo h4, em tal
ato, negdcio juridico; o que hd € o exercicio de pretensdo, que a eficacia do contrato de
abertura de crédito criara ao outorgado. Quando o outorgado retira parte da quantia, ou toda a
quantia, o outorgante adimple. Ha tradigdo do dinheiro e ndo negdcio juridico, seja de mutuo
seja outro qualquer.

Na abertura de crédito, o outorgado adquire direito e pretensdo aos
levantamentos, € credor do crédito aberto. No mutuo, se consensual, 0 outorgado exige que se
cumpra a promessa de dar em mutuo. O mutuo supde entrega (contrato real), ou promessa de
bem fungivel (contrato consensual). A abertura de crédito supde promessa de atender a
levantamentos; ha direito a dispor do dinheiro do outorgante, de modo que o dinheiro vai a
mios de terceiro, ou do proprio outorgado. No mutuo, o dinheiro, mesmo se prestado ao

terceiro, ¢ dinheirodo mutuario—Na-abertura-de-crédito,-hd outorga de poder de disposi¢io do

£ISYTT T

dinheiro do outorgante (GIUSEPPE DONADIO-Gli-Aec cereditamenti bancari, 69), em vez de

£\
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entrega de dinheiro que, tornando-se do outorgado, esse disponha dele como seu. Na abertura
de crédito, ha outorga de poder de disposigdo sobre bem de outrem.

O contrato sob analise (fls. 42/52 e 396/406) reune todas as caracteristicas de
um mutuo: O Unibanco (mutuante) concede ao Banco Comercial Uruguai (mutudrio) a quantia
de dez milhdes de ddlares americanos, para utilizagdo até 1° de fevereiro de 1999 (clausula I),
quando o ultimo restituird o que recebeu, no mesmo género, qualidade e quantidade (cldusula
IV), pagando juros de 8% ao ano (clausula III).

Veja-se que 0 Banco Comercial Uruguai obteve o compromisso do Unibanco
de entregar-lhe o bem (dinheiro), e ndo de disponibilizar determinada quantia a petigdo de
eventuais interessados (clientes), para utilizagdo conforme os propositos determinados
(financiamento de exportagdo, socorro a vitimas de calamidades, etc.).

Além das caracteristicas de mutuo, todas as designagdes da operagdo,
mencionadas no contrato, referem-se a empréstimo. O mesmo acontece na impugnagdo, em
quase todas as vezes que o contribuinte faz alusio ao ajuste.

A identifica¢do da natureza da operagdo com o Unibanco como empréstimo
elimina a necessidade de comentarios sobre inexistir impedimentos para aplicagdes em T-bill
dos recursos captados em /inhas de crédito.

A tese da ndo-obrigatoriedade de internagdo de valores mutuados no Pais ndo
¢ questdo de relevancia neste processo: o certo € que, se houve ingresso de moeda nacional ou
estrangeira, deveria ser processado exclusivamente através de transferéncia bancaria, cabendo
ao estabelecimento intermediador a perfeita identificag@o do cliente ou do beneficiario (art. 65
da Lei n°® 9.069/95). Se a origem do crédito na conta corrente do autuado proveio do
empréstimo, como sustenta, a operagdo deveria submeter-se regularmente ao registro e/ou
autoriza¢do do Banco Central (art. 1° da Resolugdo CMN n° 2.337/96).

Do empréstimo internacional

A operagdo de crédito utilizada para justificar a origem dos recursos levados
a conta de deposito, na forma preconizada pelo contribuinte, estaria envolta em diversas
suspeitas de irregularidades, destacando-se:

o ingresso dos recursos no Pais teria ocorrido de forma a driblar a legislacao,
através de operagdes paralelas;

participaram da operagdo “empresas de fachada”;

as operagdes de compra e venda dos titulos norte-americanos apresentam
inconsisténcias materiais e formais;

o pagamento do empréstimo foi efetivado pela via ndo-convencional da CC-
5, mediante encaminhamento diferente do preconizado na clausula contratual n® V (crédito em
uma determinada conta corrente do Unibanco, mantida no Chase Manhattan Bank de Nova
Iorque) (fls. 44 e 315);

11



Conforme abordado no item anterior, verificou-se que nossa legislag@o patria
exige o registro no Bacen de empréstimos captados no exterior (art. 65 da Lei n°® 9.069/95 ¢
Resolugdo n® 2.337/96).

Se o contribuinte efetivamente concretizou a operagdo alegada, trouxe
recursos externos ao Pais em desacordo com a legislag@o de regéncia, os quais seriam passiveis
de perda, eis que o ingresso ndo teria sido processado exclusivamente por transferéncia
bancaria e a institui¢do financeira n&o teria procedido a perfeita identificacdo do cliente ou
beneficidrio, conforme procedimento estabelecido nas normas regulamentares, ja que o Banco
Central ndo tem a operagdo cadastrada em seus registros.

Para justificar o ingresso dos recursos do empréstimo no Pais ao Banco
Central, inicialmente o contribuinte apresentou cdpia de um contrato de venda de 7-bills,
firmado em 05/02/98 com a empresa Korgg do Brasil Industria de Equipamentos Pesados Ltda.
(fls. 184/185), e de uma nota de compra emitida pelo corretor Ignacio Rospide de Leon em
05/02/98, onde constava o prazo de vencimento dos titulos em 26/03/98 (fl. 176).
Posteriormente, apds verificada inconsisténcias na justificativa (a aquisi¢do dos titulos fora
efetuada anteriormente a liberagdo do empréstimo com o Unibanco), entregou outra cdpia de
contrato, envolvendo a venda dos mesmos documentos, mas para outra empresa, a Crescente
Construtora (fls. 182/183). Igualmente foi apresentada nova nota de compra emitida pelo
mesmo corretor, com data de liquidag@o em 05/02/98 e discriminando o vencimento dos titulos
em 31/01/03 (fls. 159 e 181).

Cabe registrar outra inconsisténcia, observada pela fiscalizagdo: o
reconhecimento da firma do representante da empresa compradora (Korgg), Sr. Roberto Gentil
Bianchini, no primeiro contrato, pelo 19° Tabelionato de Notas de S3o Paulo, deu-se em
10/02/98 (fl. 185, verso). Ocorre que, segundo declaragdo do autuado, o contrato ja teria sido
substituido pelo outro, firmado em 06/02/98. O reconhecimento de firma do mesmo
representante do vendedor no contrato substituto ocorreu em 06/08/98 (fl. 183).

Estranhamente, o fiscalizado entregou para a Receita Federal original e copia
de um terceiro contrato, de igual teor ao do segundo, mas com data de celebragdo consignada
como 05/02/98 e firma reconhecida em 15/09/98 (fl. 610).

Intimado a se manifestar sobre a falta de solidez dos documentos
apresentados, o contribuinte alegou tratar-se de mero lapso, informando que apenas o ultimo
contrato era valido e que o segundo teria sido revogado verbalmente a época (fl. 141). Tal
alegacdo ¢ mantida na impugnag¢do (fls. 337 € 416/417).

A liquidagdo do empréstimo internacional teria ocorrido via conta CC-S.

As contas CC-5 — nome atribuido em razdo da carta-circular do Banco
Central que as instituiu, em 1969 — sdo contas de depdsito em moeda nacional, no Pais, de
pessoas domiciliadas ou com sede no exterior. Posteriormente, foi a Circular Bacen n°® 2.677/96
que estabeleceu os procedimentos € condigdes para abertura, movimentagdo e cadastramento
no Sisbacen. O saldo de algumas delas, como o de institui¢Ges financeiras, pode ser livremente
convertido em moeda estrangeira para remessa ao exterior.

Segundo comentéarios do ex-presidente do Banco Central, Gustavo Franco
(http://venus.rdc.puc.rio.br/gfranco/A148.htm), as contas CC-5 inicialmente tinham a idéia de
que-seu-titular (ndo-residente) pudesse converter livremente seus saldos em doélares até o limite

dos—valores—trazidos—do_exterior. _Todavia, de hd muito tempo é permitido aos bancos

—— estrangeiros que abram contas desse tipo e que, através defds, um cidaddo brasileiro possa
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transformar seus depositos em disponibilidades no exterior, utilizando o cambio flutuante. A
exigéncia € que seja feita perfeita e total identificagdo do remetente e do recebedor através do
sistema especifico do Banco Central, o Sisbacen.

Se, por um lado, a permissibilidade favoreceu o controle estatal sobre
remessas ao exterior, que anteriormente se processavam atraveés de doleiros; por outro, acabou
proporcionando a lavagem de dinheiro, principalmente quando remetente e recebedor dos
recursos sd3o “laranjas” ou “‘empresas-fantasmas”. Por intermédio dessas contas, € possivel a
remessa de saldos de “caixa 2" (receitas auferidas 8 margem da escrita contabil/fiscal), receitas
do narcotréfico, dentre outras atividades ilicitas. Dai a contrariedade de muitos em relagdo as
CC-S.

A regularidade do ingresso dos recursos do exterior pelo Banco Comercial
Uruguai nfo se constitui no mote dos autos de infra¢do, mas do Bacen. Entretanto, a utilizagdo
de contas CC-5 (fl. 315) — apesar de ndo proibida — nfo seria a via normal para quitagdo de um
empréstimo internacional, cuja entrada deveria ser registrada pelo Banco Central, com o
fechamento de cambio obrigatério dos ingressos em moeda externa.

O contribuinte alega que a compra dos titulos de divida estrangeiros efetivou-
se através da sistematica conhecida como blue chip swap, que tem por objeto a aquisigdo de
titulos no exterior, com pagamento em moeda nacional, através de conta de ndo-residentes. Tal
transagdo seria comum e conhecida pelo Bacen. Sirvo-me da conceituagdo trazida em
monografia da lavra de Marcela Meirelles Aurélio, do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea), extraido da pagina da internet http://www.ipea.gov.br/pub/td/td_496.pdf (pag.
45):

... existe uma operagdo chamada Blue Chip Swap, a qual “...envolve um ativo
no exterior (digamos, um IDU bond) que o investidor estrangeiro transfere para a filial do
banco brasileiro no exterior, contra um crédito de R$ na CC-5 do investidor no Brasil. Ao se
evitar a conversdo formal das divisas em RS (...) evita-se o IOF. Para retirar os recursos do pais
quando do resgate da operagdo, o investidor tem livre acesso ao mercado flutuante de cambio
através da CC-5.727 [Garcia e Barcinski (1996, apéndice)).

Veja-se que nesse tipo de operagiio os recursos ingressam com crédito em
conta CC-5 e saem com débito na mesma. Na hipotese configurada, nio teria havido o crédito
inicial na conta de ndo-residente.

A contrariar ainda a tese do autuado, ressalta-se ainda que a saida dos
recursos foi registrada como disponibilidades no exterior (fl. 315) e com destinagdo diferente
daquela preconizada no contrato de empréstimo com o Unibanco-Nassau (fl. 44). Diz o
contribuinte que o enquadramento incorreto deveu-se por conta da institui¢do financeira
remetente (fl. 142); todavia, o cheque que emitiu, gerador da fonte dos recursos para a remessa,
ja mencionava o codigo da operagdo 55.000, correspondente aquele motivo (fls. 64/65).

Embora ndo seja da competéncia dos julgadores administrativos a analise da
constitucionalidade de normas legitimamente postas no ordenamento juridico, consigna-se que
a legislagdo relativa as exigéncias de declaragdes do ingresso de divisas (a0 Bacen) e dos bens
(as autoridade fiscais), para fins de controle a licitude da aquisi¢io e detengdo de ativos no
exterior por residente ou domiciliado no Brasil, ndo ¢ incompativel com as garantias
constitucionais aos direitos de propriedade fart. 5°, XXII) e de locomogdo (art. 5° XV).



Dos contratos de compra e venda dos titulos norte-americanos

Os titulos do tesouro norte-americanos ( “‘treasuries ”’) nao sdo mais emitidos
em papel desde 1986, quando passaram a ser emitidos pelo sistema “book-entry”. Séo
documentos escriturais, sem existéncia fisica. Existem somente como registros eletrénicos em
computadores. Sdo classificados como negocidveis em razdo de poderem ser comercializados
antes do vencimento.

Os “treasuries” podem ser comprados diretamente do Bureau da Divida
Publica dos Estados Unidos, pelo sistema Treasure Direct, ou por empresas de investimento e
bancos, conhecidos como “dealers” (instituigdes financeiras que compram e vendem valores
mobilidrios para sua carteira propria), em leildes publicos regularmente agendados. Esse
processo ocorre no chamado mercado primério. Os dealers fazem propostas nos leildes e ddo
andamento a negociagdo dos titulos — o que ocorre, apds, no mercado secundario —, sendo
auxiliados pelos brokers (corretores; que compram ou vendem titulos por conta de cliente,
percebendo comissdes).

O controle da propriedade dos titulos — em razdo de serem escriturais —
processa-se mediante custédia (Commercial Book-Entry System — Trades) em entidades
autorizadas, dentre instituigdes financeiras, dealers ou instituigdes governamentais autorizadas
a atuar no mercado como broker.

A comparagdo com o sistema adotado no Brasil permite melhor compreensio
do sistema norte-americano. Para tanto, transcrevo alguns textos:

’ TESOURO DIRETO: VENDA DE TIiTULOS PUBLICOS PARA PESSOAS
FISICAS VIA INTERNET

A partir de hoje, 07 de janeiro de 2002, o Tesouro Nacional, em parceria com
a Companhia Brasileira de Liquidagdo e Custédia - CBLC, estd langando uma nova
modalidade de venda de titulos publicos: o Tesouro Direto, que pode ser acessado pelo site do
Tesouro www.tesouro.fazenda.gov.br. Tal iniciativa visa primordialmente democratizar o
acesso aos titulos do Tesouro Nacional por parte das pessoas fisicas e estimular a poupanga de
médio e longo prazos.

Vale destacar ainda o pioneirismo do empreendimento na América Latina,
visto que, atualmente, apenas dois paises, Estados Unidos e Espanha, vendem titulos
diretamente as pessoas fisicas. (Fonte: www.stn.fazenda.gov.br.) (Sublinhei.)

Foi criado em 1980 o Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia (Selic), sob
a responsabilidade do Banco Central de da Associagdo Nacional das Institui¢des dos Mercados
Aberto (Andima). O Selic, na verdade, é um grande computador, ao qual tém acesso apenas as
instituicdes credenciadas no Mercado Financeiro, como_bancos, bancos de investimento e
corretoras. Através do Selic, os negdcios tém liquidagio imediata. Os operadores das
institui¢des envolvidas, apds acertarem os negocios envolvendo Titulos Publicos, transferem
estas operagdes, via terminal, ao Selic. O computador imediatamente transfere o registro do
titulo para o banco comprador do mesmo e faz o crédito na conta do banco vendedor. (Fonte:
Fortuna, Eduardo. Mercado Financeiro — Produtos e Servigos. Qualitymark Editora, 8* edi¢o,
1996, pag. 75.) (Sublinhei.)

Sistema Especial de Liquidag¢do e de Custodia — Selic

O Selic ¢ o depositario central dos titulos emitidos pelo Tesouro Nacional e

pelo Banco Central do Brasil e nessa condigdo processa, relativamente a esses titulos, a
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emissdo, o resgate, o pagamento dos juros e a custodia. [...] Todos os titulos sdo escriturais, isto
¢, emitidos exclusivamente na forma eletronica. A liquidagdo da ponta financeira de cada
operagio ¢ realizada por intermédio do Sistema de Transferéncia de Reservas - STR, ao qual o
Selic € interligado.

O sistema, que é gerido pelo Banco Central do Brasil e € por ele operado em
parceria com a Associa¢do Nacional das Instituigdes do Mercado Aberto - Andima, tem seus
centros operacionais (centro principal e centro de contingéncia) localizados na cidade do Rio
de Janeiro. (Fonte: www.bacen.gov.br)

As supostas transagdes efetuadas com titulos americanos — por ldgica — ndo
poderiam ter sido transacionadas pelo sistema Treasure Direct, mas pelo sistema Trades, o que
pressupde a existéncia de uma instituigdo custodiante autorizada pela legislagdo norte-
americana.

Os contratos de compra e venda dos titulos apresentados ndo indicam onde
foi efetivada a custédia. Por isso, a fiscalizagdo intimou o contribuinte por trés vezes a
informar o nome da instituigdo custodiante e a apresentar o comprovante de propriedade e
transferéncia dos titulos (fls. 67/68, 80/81 e 91/92). Como resposta, o fiscalizado limitou-se a
informar que ‘“ndo existe documento de custédia, mas tdo somente as cartas do corretor
Ignacio Rospide de Leon” (1l. 94).

O impugnante defende que a correspondéncia enviada por Ignacio Rospide
de Leon, juntada como anexo n°® 11 (fls. 420/422), seria documento “hébil para a comprovagado
de que os titulos foram efetivamente adquiridos pelo Requerente e encontravam-se sob a
custodia de Ignacio Rospide de Leon”. Tal missiva faz parte de uma troca de correspondéncias
entre o corretor uruguaio e o Banco Comercial Uruguai, encaminhada & Receita Federal pela
representagdo do Bacen (fls. 177/179).

Todas as mensagens referidas estdo datadas de 06/02/98 e as coOpias no
processo resultam de fax enviados em 29/09/98. Duas delas sdo originarias do corretor
uruguaio, mas foram assinadas também pelos dirigentes do banco brasileiro, Ricardo Porto e
Zelig Prikladnicki (os mesmos que receberam as intimagdes dos autos de infragdo) — talvez
com carater de recibo ou acordo (fls. 177 e 179); a outra trata-se de correspondéncia do banco
para o corretor (fl. 178).

A credibilidade desses documentos como prova da custédia dos titulos €
questiondvel em razdo de manipulagdes nas edigdes, conforme observamos:

as assinaturas de Ignacio Rospide sdo exatamente as mesmas nas
correspondéncias apresentadas ao Bacen e na impugnagdo, do que se conclui que os
documentos ndo sdo copias de vias diferentes dos originais;

apesar da conclusdo acima, as assinaturas dos socios do Banco nos anexos a
impugnagdo ndo sdo idénticas &s que foram apostas nos documentos apresentados
anteriormente ao Bacen;

as assinaturas dos sdcios nos documentos apresentados ao Bacen, datados em
06/02/98, exibem melhor legibilidade que o gesto do documento, ensejando haverem sido
apostas apds a emissdo dos fax remetidos pelo goxretor uruguaio, em 29/09//98;

15



as assinaturas do anexo 11, por outro lado, tém legibilidade semelhante ao
restante do impresso;

a missiva originaria do Banco no anexo 11 apresenta logomarca, enquanto a
do Bacen nio;

os fax enviados ao Bacen tiveram transito no escritorio de Doldan Amarelli,
nome envolvido com a montagem de sociedades dirigidas por testa-de-ferros a servigo do
ocultamento de identidades na lavagem de dinheiro (fls. 206/212).

A par dos Obices relativos a credibilidade dos documentos, observa-se
improcedente a alegagdo de que a legislagdo uruguaia permite a custddia de titulos do tesouro
americano por corretor de titulos e valores imobilidrios no Uruguai, pois apenas as instituigdes
financeiras americanas podem custodia-los (fl. 198).

A certeza quanto a propriedade de um conjunto de titulos dependeria apenas
de uma solicitagdo do titular a institui¢do custodiante, que, na seqiliéncia, emitiria a respectiva
confirmacao (confirmation) (fl. 198).

A imprecisdo terminoldgica aplicada nas transa¢es com titulos americanos
também constitui indicio da inexisténcia das operagdes, segundo o entendimento da
fiscaliza¢do. Os contratos referem-se a venda de T-bills, o que seria impossivel, pois estes
titulos ndo tém vencimento inferior a um ano. A identifica¢do do codigo ISIN (International
Securities Identification Number) n° 9128273V27 e a data do vencimento em 31/01/03 (fls. 62,
70/73, 76, 135, 137, 145, 153, 177/178, 416/420 e 422) denuncia que os titulos referem-se a 7-
Notes (fls. 204/205).

O impugnante procura minorar a confusdo quanto a designacgdo dos titulos
nos contratos de compra e venda, alegando que 7-bill seria uma denominagdo genérica dos
titulos do tesouro norte-americanos e que o proprio contrato de venda dos titulos para a
Construtora Crescente foi denominado como Contrato de Compra e Venda de Notas do
Tesouro dos Estados Unidos, apresentando os corretos numeros de série dos titulos adquiridos.

O site www.publicdebt.treas.gov/sec/secfaq.htm, do Departamento do Tesouro
Americano, esclarece expressamente a questdo — contrariamente a versdo do contribuinte: os
Treasury bills, notes e bonds podem ser chamados grupalmente de “marketable Treasury
securities” (titulos negociaveis do tesouro), “Treasury securities” (titulos do tesouro) ou,
simplesmente, “Zreasuries”. Individualmente, sdo chamados de “T-bills”, “T-notes” e “T-
Bonds”.

O Adido Tributario e Aduaneiro da Secretaria da Receita Federal em
Washington, comentando operagdo andloga, diz que, além da confusdo quanto ao nome dos
titulos, ha falta de descri¢do do nome da instituigdo custodiante (fls. 189/193).

As empresas que constavam como compradoras dos T-bills nos contratos
apresentados no Bacen e na Receita Federal (Korgg do Brasil e Crescente Construtora) estdo
registradas no CNPJ com endereco inexistente, sem declarar recursos compativeis com a
operagdo (fls. 202/203 e 316/318). Seu dirigente é 0 mesmo de empresas investigadas pela CPI
do Narcotrafico em razdo de remessas ilegais e irregulares ao exterior, conforme foi
documentado no processo administrativo 11065.005758/2002-76, cuja decisdo de n° 2.317, de
11/04/03, foi exarada por esta turma de julgamento. Nesse mesmo processo_administrativo

consta-noticia-divulgada pela Radiobras relativa a empresas representadas por Roberto Gentil

Bianchini, socio de ambas empresas envolvidas: A
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- A CPI do Narcotrafico descobriu um esquema de lavagem de dinheiro pelo
qual bancos, empresas e pessoas fisicas enviaram ao exterior, através de duas firmas de
fachada, R$ 1 bilhdo em 1998. Segundo a CPI, a Compugraphics Ind. € Com. Ltda. € a Vototel
Telecomunicag¢des Ltda. em Sdo Paulo, fizeram operagdes entre outras, com Acesita, Siemens,
Vicunha Nordeste S.A. e Bom Bril Cirio S.A., usando contas nos bancos de Boston e Pontual.
(www.radiobras.gov.br/anteriores/2000/sinopses_0412.htm)

As irregularidades apresentadas realmente fortificam o entendimento de que
as transag¢des com titulos ndo teriam existido ou que, no minimo, os documentos apresentados
ndo seriam habeis e idéneos para comprovar a existéncia dos negocios.

Da omissio de receitas

Os requisitos para caracterizagdo da prova da omissdo de receitas, previstos
no caput do art. 42 da Lei n°® 9.430/96, sao:

valores creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida junto a
institui¢do financeira;

intimag¢#o regular para comprovagdo da origem dos recursos;

falta de comprovagdo da origem dos recursos, mediante documentag@o habil
e idonea.

Cumpridos os requisitos, ha constituigdo de prova. Nao € necessaria a adigdo
de novos elementos para a comprovagdo da omissdo de receitas. A empresa cabe a prova em
contrario.

Os documentos apresentados pelo autuado para comprovar a origem dos
recursos, conforme sua versdo, ndo sdo habeis e idoneos. Ndo passam de meras suposi¢des as
alegagdes de que a origem do deposito estaria arrimada no empréstimo internacional oferecido
pelo Unibanco de Nassau. Ndo hd comprovagdo do (regular) ingresso e saida do Pais dos
recursos derivados do mutuo; a empresa Crescente Construtora ndo detinha existéncia de fato,
nem capacidade econdémico-financeira para adquirir os 7-bills; as transagdes € contratos
relativos a aquisi¢do e venda dos T-bills apresentam inconsisténcias tais que lhes retiram
credibilidade; ndo ha prova cabal das transferéncias de titularidade dos 7-bills. Em suma, nédo
ficou comprovado — como quer o recorrente — que OS recursos sejam origindrios da
contrapartida de venda de um ativo com prejuizo ou do desembolso de empréstimo bancirio.

A contabilidade somente constitui prova se respaldada em documentos habeis
e inidoneos — os registros contébeis do fluxo financeiro da operagdo estruturada néo tem forga
probante suficiente.

Esta Turma ja julgou processo n® 11065.005758/2002-76, cuja justificativa
para a origem dos depdsitos foi bem semelhante a apresentada neste, inclusive com
coincidéncia de intervenientes (Unibanco-Nassau, Crescente Construtora, Korgg, Roberto
Gentil Bianchini, ...) € estrutura da operag@o (empréstimo externo, aquisi¢do € venda de titulos
do tesouro dos Estados Unidos, restituigdo via CC-5,...). Os langamentos efetuados foram
mantidos nas decisdes de primeiro grau (acérddo n°®2.317, de 11/04/03) e segundo grau (1° CC,
12 C, acérddo n® 101-94410, de 04/11/03, relatadg, por Sandra Maria Faroni).”
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Em suma, o Fisco demonstrou que a formatagio da operagdo estruturada
mediante empréstimo contraido no exterior, seguida de alegada aquisi¢@o e posterior alienagdo
de titulos do Tesouro Norte Americano obedece a um certo padrdo, cuja comprovagio de
efetividade ndo foi reconhecida em julgados administrativos precedentes, segundo exaustiva e
percuciente descri¢do dos fatos constante do “Relatério de Atividade Fiscal”, fls. 18 a 35, em
razdo de diversos fatores, em sintese, como:

- o ingresso da moeda nacional ou estrangeira no Pais, decorrente do
empréstimo externo, deveria ser processado exclusivamente através de transferéncia bancaria,
com perfeita identifica¢cdo do cliente ou beneficiario, e mediante registro no Bacen, conforme
determinado pelo art. 65 da Lei n® 9.069/95 ¢ Resolugdo do Conselho Monetario Nacional n°
2.337, de 28/11/96;

- ndo ha provas de que os recursos obtidos através do empréstimo junto ao
Unibanco tenham sido efetivamente aplicados na compra dos supostos T7-bills e, por
conseqiiéncia, que os valores recebidos da Crescente Construtora provenham da mesma
operagio;

- o adido tributario da Receita Federal nos Estados Unidos atesta que as
caracteristicas gerais dos titulos supostamente negociados n&o correspondem a 7-bills, fls. 189
a193;

- ndo ha comprovagio de que qualquer dos envolvidos na compra e venda dos
titulo tenha sido, em algum momento, proprietirio ou titular de seus direitos; como titulos
escriturais do tesouro americano, controlados por instituigdes autorizadas, a prova da
titularidade dos 7-bills se da através de confirmagdo (confirmation) da institui¢do custodiante;

- sendo a autuada institui¢do financeira e diante do vulto da operagdo, a
imprecisdo terminolégica das cldusulas contratuais ndo se justifica; a Unica explicagio logica
para o descaso na utilizag@o de designagdes técnicas seria a irrelevancia da operagdo, forjada
apenas para legitimar o destino de empréstimo obtido junto ao Unibanco e o ingresso de
recursos provenientes da Crescente Construtora Ltda.;

- na ansia de comprovar operagdo inexistente, a autuada cometeu uma
seqliéncia de contradi¢des e omissdes que denunciam sua inten¢do dolosa de ocultar fatos
verdadeiros: contratou com empresas de fachada; deixou de registrar empréstimo junto ao
Bacen; recolheu imposto de renda na fonte com dois anos de atraso somente apds tomar
conhecimento de investigacdo pelo Bacen; utilizou contratos e notas de compra variados para
acobertar inconsisténcias da operagio; e prestou declaragdo falsa em remessa via CC-5.

Em suas longas pegas de defesas, impugnagdo e recurso voluntirio, € em
todas as outras vezes que compareceu aos autos, a contribuinte, embora tenha pugnado
veementemente pela legalidade e efetividade das operagbes “estruturadas”, em nenhum
momento logrou esclarecer a origem do depésito, ponto nuclear do presente litigio, tendo em
vista a utilizagdo da empresa Construtora Crescente Ltda. que o fisco constatou ser “empresa
de fachada”, fls. 29 a 31, sem condi¢des financeiras de efetuar o depdsito em nome da autuada,
sendo que, até o presente momento, permanece como de origem ndo comprovada, fato que
configura o tipo da presun¢do legal de omissdo de receitas caracterizada por depdsitos
bancarios, que regularmente intimada a comprovar a sua origem, a contribuinte autuada nio
logrou fazé-lo, restando procedente a tributagdo do valor do depdsito de R$ 11.068.610,00

—wﬂmmmmwmm Lei n° 9430/1996, hem como, da mesma
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S3o estes os fundamentos de convencimento pel a negativa de provimento ao
recurso voluntario quanto ao mérito, no sentido da manter a tributagio das verbas de R$
11.068.610,00, a titulo de omissdo de receita, € de R$ 33.205,8 3, a titulo de glosa de prejuizo
nas operagdes “estruturadas’”.

MULTA DE LANCAMENTO DE OFiCIO QUA\LIFICADA

Conforme fundamentado no primeiro item deste voto foi consignado que a
corrente vencida considerava o langamento decadente, mesmo contando o prazo decadencial
pela regra do art. 173 do CTN em virtude da data da entrega da declaragdo de rendimentos da
empresa, relativa ao ano-calendario de 1998.

Entretanto, uma vez n3o acolhida a tese da ocorréncia da decadéncia, a
corrente vencida propds também a redugdo da multa de langamenito de oficio qualificada, de
150%, ao seu percentual normal de 75% (setenta e cinco por cento), sob o fundamento de que a
omissdo de receita foi autuada com base em presungdo legal caracterizada por depodsito de
origem ndo comprovada, prevista no art. 42 da Lei n® 9.430/96, porém, esta tese também restou
derrotada, como se vé da decisdo da Camara, ja transcrita anteriormente, a saber:

“ACORDAM os Membros da OITAVA CAMARA do PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, pelo voto de qualidade, RREJEITAR a preliminar de
decadéncia e manter a qualificacio da multa, vencidos os Cons elheiros Candido Rodrigues
Neuber (Relator), José Carlos Teixeira da Fonseca, Orlando Jos& Gongalves Bueno ¢ Irineu
Bianchi e, no mérito, por maioria de votos, ...”” (Destaquei).

O motivo esta em que a presungdo legal do axrt. 42 da Lei n°® 9.430/96 ndo
comporta outra presungdo simples de que os recursos depositados em conta bancéaria da
recorrente, supostamente efetuados pela Crescente Construtora L.td a., teriam sido obtidos com
o concurso de situag¢do qualificante, ou seja, a presungdo é de que se os recursos depositados
ndo tiveram sua origem comprovada presume-se, por forga da lei, provenientes de receitas
omitidas pela autuada.

Em que pese as simulagdes com as negociagdes com titulos do Tesouro Norte
Americano, elas ocorreram numa fase anterior aos depdsitos bancarios em contas da recorrente
e objetivavam exatamente dar uma aparéncia de legitimidade aos recursos omitidos e até entdo
mantidos & margem da contabilidade, que se procurou “oficializar” na contabilidade da
empresa via simulagdo de negociagdo de titulos e empréstimos mno exterior, mas referidos
negdcios nio foram e ndo sdo as origens dos recursos depositados, pois caso fossem ai os
depositos teriam sua origem comprovada nesses mesmos negOcCiOs €, conseqlientemente, a
contribuinte ndo teria praticado irregularidade de natureza fiscal e nem incorreria no tipo da
presungdo legal, quem sabe incursa em possivel irregularidade de natureza cambial.

O fisco ndo aceitou e afastou as referidas negociagdes como origem dos
recursos em razdo da fragilidade da documentagdo e justificativas apresentadas pela autuada,
do que resultou configurada a falta de comprovagdo da origem dos depésitos, tipo legal
autorizador da presungdo legal de omissdo de receitas.

Esse entendimento pela redugdo da multa de langamento de oficio foi
proposto com base em massiva jurisprudéncia administrativa desta Camara e das demais
Camaras do entdo Primeiro Conselho de Contribuintes, que ndo admite a qualificagdo da multa
de langamento de oficio em situagGes de presungdp\legal de omissdo de receitas.



Porém, esta tese também restou vencida tendo sido acolhida a fundamentagio
do voto vencedor de que efetivamente ocorreu simulagdo e, por conseguinte, pelo voto de
qualidade, foi mantida a penalidade exasperada de 150%.

LANCAMENTOS REFLEXOS: PIS ¢ CSLL

A autoridade julgadora em primeira instdncia manteve as exigéncias reflexas
fundada no principio da decorréncia, como se vé do seguinte ex certo, fls. 449, in verbis:

“Os langamentos reflexos (PIS, Cofins e CSI.L) devem seguir o mesmo
destino do principal, tendo em vista a intima relagdo de causa e efeito entre eles. A tese de ndo-
incidéncia do PIS contraria o disposto no art. 24, § 2° da Lei n® 9.249/95, em vigor antes do
fato gerador:”

Embora tenha feito referéncia a COFINS, esta contribuigdo ndo foi langada
nos presentes autos, com se vé dos autos de infracdo de fls. 04 a 16; do “Demonstrativo
Consolidado do Crédito Tributario do Processo”, fls. 03, e do ‘“Termo de Encerramento”, fls.
17.

No recurso voluntario a contribuinte insiste na tese de que os valores
autuados nio se tratam de receitas omitidas, mas seriam oriundos dos alegados empréstimos
contraidos no exterior, razdo pela qual sobre eles ndo se justificaria a incidéncia das
contribuigdes ao PIS e CSLL.

Entretanto, como fundamentado no item soObre a exigéncia do IRPJ, este
Colegiado formou o convencimento de que efetivamente restou comprovado nos autos a
omissdo de receita imputada a contribuinte, revelando-se procedentes as exigéncias das
contribuigées ao PIS e CSLL, com fulcro nas disposi¢bes do § 2° do art. 24, da Lei n°
9.249/1995.

Destarte, igualmente, pelos mesmos fundamentos declinados quanto ao IRPJ,
dado o suporte fatico comum que instrui as exigéncias do IR PJ e das referidas contribui¢des
sociais, em homenagem ao principio da decorréncia e a intima relagio de causa e efeito entre
elas existentes, devem ser mantidos os créditos tributirios das contribuigdes ao PIS e CSLL.

JURO DE MORA CALCULADOS COM BAS E NA TAXA SELIC

Pretende a recorrente a inaplicabilidade de juros de mora calculados com
base na Taxa Selic, alegando sua natureza remuneratéria, a inconstitucionalidade de sua
aplicacdo e a sua ilegalidade.

O inconformismo da recorrente em relagdo & exigéncia dos juros moratdrios
calculados com base na taxa SELIC é improcedente.

A autoridade administrativa ndo possui competéncia para se manifestar sobre
a constitucionalidade ou legalidade de normas legitimamente inseridas no ordenamento
juridico, atribuig@io reservada constitucionalmente ao Poder Judicidrio, podendo apenas
reconhecer inconstitucionalidades ja declaradas pelo Supremo Tribunal Federal, € nos estritos
termos do Decreto n°® 2.346, de 10 de outubro de 1997, condigdes que ndo se apresentam neste
caso.

NO passado encetarant- i 1 i 7 T

administrativo poderia e deveria deixar de aplicar diSpositj ? Tegal tido como contrario aos
TAY
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dispositivos constitucionais, sob o palio de que assim procedendo ndo se estaria a declarar a
sua inconstitucionalidade, mas apenas deixando de aplicé-lo ao caso concreto.

Hodiernamente, empds intensos debates, a questdo foi pacificada € sumulada
no ambito deste Conselho de Contribuintes ndo ensejando mais os acalorados debates de
outrora, como se vé da Simula 1CC n° 2:

“Simula 1°CC n° 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo ¢€
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.”

Os juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custddia (Selic) estdo legitimamente inseridos no ordenamento juridico, haja
vista o disposto no § 1° do art. 161 do Cddigo Tributario Nacional:

“Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposigdo das penalidades cabiveis e
da aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributaria.

§ 1°Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més.” (Destaquei).

Portanto, o art. 161 do Cédigo Tributario Nacional, prevé a possibilidade de a
Lei fixar os juros de mora em percentual superior a 1% (um por cento).

Sob o palio desse dispositivo as Leis n°. 8.981/95, 9.065/95 ¢ 9.430/96,
fixaram juros morat6rios em percentuais superiores a 1% (um por cento). A cobranga dos juros
de mora com base na taxa SELIC foi introduzida pelo art. 26 da Medida Provisérian® 1.542/96,
encontrando em plena consonéncia com as disposi¢des do art. 161 do CTN e também ¢ de
observincia obrigatéria por parte das autoridades fiscais langadoras, bem como pelos
julgadores administrativos.

Ademais, a questdo do calculo dos juros de mora com base na taxa Selic €
matéria que ndo mais suscita dissidio jurisprudencial no &mbito deste Conselho de
Contribuintes eis que a matéria foi pacificada em stimula deste Conselho, a saber:

“Sumula 1° CC n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratdrios incidentes sobre débitos tributdarios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais.”

As Stimulas 1° CC n° 1 a 15 foram publicadas no DOU, Se¢éo 1, dos dias 26,
27 e 28/06/2006, vigorando a partir de 28/07/2006.

Mantenho a exigéncia dos juros moratdrios calculados com base na taxa Selic
por consentanea com a legislagdo vigente.

CONCLUSAO

Na esteira destas consideragdes oriento 0 meu voto no sentido de acolher os
embargos de declaragdo intentados pela contribyinte para sanar a omissdo apontada e manter a

21



decisdo do acérddo n°® 108-09.631, de 25/06/2008, no sentido de rejeitar a preliminar de
decadéncia e manter a qualificagdo da multa €, no mérito, negar provimento ao recurso.

)
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Processo n°

Recurso n°
Acoérdio n®
Sessdo de
Matéria
Embargante

Interessado

S1-C2T2
Fl. 1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

10070.000960/92-37

144.647 Embargos

1202-00.131 - 2* Camara/ 2* Turma Ordinaria
24 de agosto de 2009

CSLL

MPM PROPAGANDA S/A.

2* TURMA ORDINARIA/2* CAMARA/PRIMEIRA SECAO DE
JULGAMENTO/CARF

Assunto: Normas Processuais
Exercicio; 1991

PROCESSO _ ADMINISTRATIVO  FISCAL. EMBARGOS  DE
DECLARACAO. OMISSAO DE FUNDAMENTOS NO ACORDAO
EMBARGADO. DECORRENCIA.

Verificada omissdo em acérddo prolatado pelo Colegiado em virtude de
auséncia de mencdo a preliminar de nulidade, enfrentada no processo
principal relativo ao IRPJ, cujos fundamentos e decisdo, igualmente, se
aplicam ao processo decorrente versando sobre exigéncia de CSLL, em razio
do suporte fatico comum que instrui ambas as exigéncias, retifica-se a
decisdo do acdérddo embargado adequando-a ao decidido no processo
principal, com fulcro nas disposigdes do. artigo 57, §1°, do Interno Regimento
dos Conselhos de Contribuintes do Ministério da Fazenda, aprovado pela
portaria Ministerial n° 147, de 25 de junho de 2007, publicada no DOU de
28/06/2007, naquela quadra vigente.

Embargos Acolhidos
Preliminar Rejeitada

Crédito Tributario Mantido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, acolher os

embargos de declaragdo para retificar a decisdo do acérdao n° 108-09.677, de 14/08/2008, cuja
decisdo passa a ser: por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar suscitada e, no mérito, por
maioria de votos negar provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que integram o
presente julgado. Vencidos os Conselheiros Jodo Francjsco Bianco (Suplente Convocado) e
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Valéria Cabral Géo Vergoza, que davam provimento parcial ao recurso, para cancelar a glosa
de despesas com publicidade.

NELSON 75;%%11{0 - Presidente
??%DI%ODRIGE/%? N% ~ Relator

EDITADOEM 3 SET 2009

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros : Candido Rodrigues
Neuber, Valéria Cabral Géo Vergoza, Carmen Ferreira Saraiva(suplente Convocada), Silvana
Rescigno Guerra Barreto(Suplente Convocada), Natanael Vieira dos Santos (suplente
convocado) e Nelson Losso Filho (Presidente).

7 ¥
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Relatorio

MPM PROPAGANDA S/A. cientificada do acérddo n° 108-09.677, de
14/08/2008, fls. 278 a 286, em 11/02/2008, segundo “A. R.” afixado as fls. 292, apresentou os
embargos de declaragdo em 16/02/2009, fls. 293/294, in verbis:

“l...]

Os presentes embargos de Declaragdo tém por objeto
suprir omissdo dessa Colenda cdmara quanto a questées preliminares
suscitadas nos itens 5.11 e 6.3.2 do Recurso Voluntdrio, referentes a
nulidade da decisdo de primeira instincia por ofensa ao direito de peti¢do,
ao principio do duplo grau de jurisdi¢do, as garantias ao devido processo
legal, ao contraditorio e a ampla defesa, em violagdo ao disposto nos artigos
31 e 59, inciso II, do Decreto n°®70.235/72, tendo em vista:

(i) a falta de apreciagdo, pelas autoridades julgadoras de
primeira instdncia, dos argumentos de defesa invocados nos subitens 6.1 e
6.1.11 do aditamento a impugnac¢do apresentado apds o resultado da
diligéncia fiscal (item 5.11 do Recurso Voluntario), bem como

(ii) a auséncia de andlise de prova carreada aos autos,
consubstanciada no contrato de fls. 46/47, invocada como razdo de defesa
para justificar o cancelamento da autuagdo quanto ao item ‘repasses de
honordrios a outras agéncias’ (subitem 6.3.2 do Recurso Voluntdrio).

Por oportuno, a EMBARGANTE salienta que esses
aspectos foram devidamente enfrentados por essa mesma Colenda Cdmara
ao julgar o processo matriz, como evidéncia o teor do Acérdio n° 108-
09.650, fato que apenas refor¢a a necessidade de serem igualmente
apreciados no presente feito, sobretudo diante da intima relagdo de causa e
feito existente entre a exigéncia principal de IRPJ e esta referente @ CSLL.”

E o relatdrio.
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Voto

Conselheiro CANDIDO RODRIGUES NEUBER, Relator

Os embargos de declarag@o ora intentados pela contribuinte sdo tempestivos e
encontram amparo no artigo 57, §1°, do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes do
Ministério da Fazenda, aprovado pela Portaria Ministerial n® 147, de 25 de junho de 2007,
publicada no DOU de 28/06/2007, vigente naquela quadra. Deles tomo conhecimento.

Os embargos de declaragdo, na parte em que se refere ao nucleo do litigio,
sdo improcedentes, pois no acordio embargado, por se referir a exigéncia reflexa de
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, por decorréncia, foi adotada a decisdo do
acérddo n°® 108-09.650, de 26/06/2008, prolatado nos autos do processo dito matriz ou
principal, relativo a exigéncia de IRPJ, de cujas razdes de decidir a embargante tem pleno
conhecimento, mas deseja vé-las expressas neste processo, renunciando, assim, ao principio da
decorréncia e da celeridade processual, pois fosse para apreciar, outra vez, no processo dito
recorrente ou reflexo, idénticas razdes ja apreciadas no processo dito matriz ou principal, em
que pese se tratar, num de exigéncia de IRPJ, e noutro de exigéncia de CSLL, cada qual regido
por sua prépria legislagdo, mas onde neste decorrente ndo mais se discute questdes de direito,
mas sim questOes faticas comuns aos dois processos, ja apreciadas naquele relativo ao IRPJ,
entdo despiciendo seria adotar o principio da decorréncia.

A ementa e a decisdo do acérddo n° 108-09.677, ora embargados registram,
fls. 278, in verbis:

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE 0 LUCRO LiQuIDO - CSLL
Exercicio: 1991

CSLL- DECORRENCIA - Confirmada a procedéncia da exigéncia fiscal no
processo dito matriz, relativa ao IRPJ, aplica-se idéntica solugdo ao litigio
decorrente versando sobre exigéncia de CSLL em virtude do suporte fatico
comum que as instruem. '

Recurso Voluntdario Negado.”

[...]

“Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por MPM PROPAGANDA S/A.

ACORDAM os membros da Oitava Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao
recurso, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente
julgado. Vencidos os Conselheiros, Valéria Cabral Géo Vergoza e Jodo
Francisco Bianco (Suplente Convocadoﬂ, que davam provimento parcial ao

recurso para cancelar a glosa de desgle.ms com publicidade.”

/e )

dJ
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Aqui, apenas tenho a registrar que no acérddo embargado ndo constou da
decisdo acima a rejei¢do da preliminar, com a ressalva que fago nesta oportunidade que ao
consultar a minuta do acérddo que redigi e li em plenario e entreguei & Secretaria desta Cimara
em meio eletrénico, consta a citagdo da preliminar a qual, entretanto, muito provavelmente ndo
constou da ata da sessdo o que levou a sua exclusio da decisdo, aspecto que passou
desapercebido a este Relator quando da assinatura do acérddo embargado.

Assim, apenas quanto a questdo preliminar, por ndo ter constado da decisdo
do acérddo embargado € que se mostram procedentes os presentes embargos e, a seguir, serd
saneada.

A propria recorrente, no ultimo parigrafo de seus embargos, fls. 294,
informa, in verbis:

“Por oportuno, a EMBARGANTE salienta que esses
aspectos foram devidamente enfrentados por essa mesma Colenda Cémara
ao julgar o processo matriz, como evidéncia o teor do Acdrddo n° 108-
09.650, fato que apenas reforca a necessidade de serem igualmente
apreciados no presente feito, sobretudo diante da intima relagdo de causa e
Jeito existente entre a exigéncia principal de IRPJ e esta referente @ CSLL.”

Pois bem, a questdo preliminar foi assim enfrentada no acdérddo n° 108-
09.650, prolatado nos autos do processo dito matriz ou principal, o de n® 10070.000958/92-95,
recurso voluntario n® 144.652, julgado por este Colegiado na assentada de 26/06/2008, relativo
as exigéncia de IRPJ, in verbis:

“Preliminar

A contribuinte suscitou preliminar de nulidade da decisdo
de primeira instdncia em duas passagens de seu recurso, nos subitens 5.11,
“1” e 6.3.2, caso o litigio ndo fosse decidido favoravelmente ao seu pleito, ao
evocar as disposi¢oes do art. 59, § 3°, do Decreto n°® 70.235/72, ou seja,
partiu de dois pressupostos: o primeiro, de que a decisdo a quo estivesse
eivada de nulidade e; o segundo, de que a decisdo deste acdrddo ser-lhe-ia
Javoravel no mérito, circunstincia em que ndo seria necessdrio declarar a
nulidade da decisdo recorrida.

€€

A nulidade evocada no subitem 5.11, “i”, do recurso
ocorreu sob a justificativa de que tanto a autoridade lan¢adora quanto a
autoridade julgadora ignoraram as disposigées do § 2° do art. 678 do
RIR/80, correspondente ao § 1°, do art. 845, do RIR/99, segundo as quais os
esclarecimentos prestados somente podem ser ignorados pelos langadores
contra seguro elemento de prova ou indicio veemente de falsidade ou
inexatiddo, argumento este expendido sob a justificativa de que foram
desconsiderados esclarecimentos prestados pela recorrente e uma
declaragdo da Cia. de Cigarros Souza Cruz, de fls. 145.

A questdo dos esclarecimentos prestados pela recorrente e
a declaragdo da Cia. de Cigarros Souza Cruz, referem-se a glosa de custos
ndo comprovados relativos a servigos prestddos por Gianninoto Associates
Inc.
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Na apreciagdo das provas, dos esclarecimentos prestados e
das razoes de defesa a autoridade julgadora forma livremente a sua
convicgdo, art. 29 do Decreto n°70.235/72, além de que a decisdo deve ser
adequadamente fundamentada.

O julgador ndo esta obrigado a aceitar todos os
documentos e argumentos de defesa e nem a se manifestar sobre todos os
argumentos da contribuinte, mas sim apresentar uma motiva¢do norteadora
da solugdo do litigio.

Isto ocorreu no presente caso. A decisdo recorrida
apreciou em profundidade todos os argumentos de defesa relevantes. Na
verdade, a contribuinte evoca a nulidade da decisédo recorrida pelo fato de
seus argumentos, neste topico, ndo terem sido aceitos.

Quanto ao subitem 6.3.2. também ndo vislumbrei a
ocorréncia de qualquer omissdo que pudesse sugerir a nulidade evocada,
segundo a recorrente, sob a alega¢do de omissdo na aprecia¢do de provas,
em virtude de ndo ter sido aceito como habeis a comprovar repasse de
honorarios os ditos contratos de fls 46 e 47. O acolhimento ou ndo dos
chamados contratos é questdo de mérito e a ndo aceita¢do das suas
disposigoes ndo se traduz em omissdo que possa ensejar nulidade da decisdo
recorrida.

Por estas razoes rejeito ao preliminar suscitada.”

Por estes fundamentos, igualmente, neste decorrente, rejeito a preliminar
suscitada e, mais uma vez, observando e enfatizando, que a alegagdo de nulidade por falta de
apreciag¢do de provas, os aludidos contratos de fls. 46/47, foi enfrentada como questdo de
mérito, no processo matriz € também neste processo, cujos fundamentos foram transcritos do

voto do processo principal para o voto do acoérddo ora embargado, as fls. 284/285, os quais,
transcrevo novamente:

“~ Repasses de Honordrios de outras Agéncias, no valor
de Cr$ 31.023.734,73

Neste item a fiscalizagdo solicitou a comprovagdo das
operagoes de repasse de honordrios a diversas agéncias de publicidade e

propaganda, que reduziu sua receita operacional no montante de Cr$
61.345.452,94.

Deste total a contribuinte apresentou contratos e
comprovantes de repasses firmados entre ela, clientes e agéncias integrantes
de pools, porém deixou de apresentar documenta¢do habil e idénea que
respaldassem repasses no montante e Cr$ 31.023.734,73. Apresentou apenas
“acordos internos” firmados entre a autuada e outras agéncias, porém sem
Justificar a necessidade de se efetuar referidos repasses e nem comprovou a
efetividade da presta¢do de servigos que teriam sido realizados pelas outras

agéncias, como se vé do item 3 do “Termo de Verificacao Fiscal ™, jIs. 20

/) n
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A defesa da recorrente consiste apenas em alegagdes, na
esséncia, de que: é notoria e prdtica corriqueira no meio publicitirio a
agéncia lider coordenar os trabalhos de outras agéncias em pool;
geralmente mediante contatos telefénicos, consultas ou reunides para colher
sugestées e opinioes verbais sobre estratégias ou avalia¢do critica das
etapas realizadas, o que ndo comportaria materializagdo em relatérios
burocraticos tidos como impossiveis e incompativeis com esse ramo de
negdcios; a qualifica¢do de despesas desnecessdrias atribuida pelo fisco
revelaria desconhecimento do funcionamento das empresas dedicadas a
atividade econémica da autuada;

Ndo se questiona, no presente caso, a operacionalidade
dos negocios realizados pela autuada e suas parceiras. Mas é indeclindvel
que todos os valores contabilizados como redug¢do de receitas por repasses,
ou de custos ou despesas devem ser acobertados com documentagdo habil e
idénea que comprove a efetividade e a necessidade dos servi¢os contratados.
No caso, a parcela de repasses que a autuada comprovou foi aceita pelo
fisco e ndo constou da autuagdo. Ji o montante glosado, ora discutido,
permanece sem comprovagdo. O “contrato” de fls. 46/47, na verdade uma
rotina operacional administrativa, bem como a planilha ou relag¢do de fls.
45, se fazem desacompanhados dos respectivos contratos com os clientes;
ndo especificam valores contratados com os clientes; quanto e quando foi
repassado a cada uma das agéncias deles participantes;, comprovantes de
recebimento da remuneragdo; comprovantes de pagamentos dos repasses; a
Jorma como foram efetuados os pagamentos, dentre outras comprovagoes
possiveis.

Destarte, conclui-se procedente a glosa fiscal neste item.”

Dessarte, tenho por saneado a omissdo indicada nos embargos de declaragio,
devendo ser modificada a decisdo do acorddo embargado apenas para nela incluir a rejei¢io da
preliminar de nulidade da decisdo de primeira instincia.

CONCLUSAO

Na esteira destas consideragdes oriento 0 meu voto no sentido de acolher os
embargos de declaragdo para retificar a decisfio do acérddo n° 108-09.677, de 14/08/2008, cuja
decisdo passa a ser: rejeitar a preliminar suscitada e, no mérito negar provimento ao recurso
voluntirio em consonéncia com o decidido no processo principal.
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Processo n°

Recurso n°
Acérdio n°
Sessio de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S1-C2T2
FL. 1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

19515.001830/2002-52

155.512 Voluntario

1202-00.132 - 2° Camara /2" Turma Ordindria

24 de agosto de 2009

IRPJ e OUTROS

SED INTERNATIONAL DO BRASIL DISTRIBUIDORA LTDA.
2* TURMA DA DRJ CAMPINAS/SP

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Anos-calendério: 2004 e 2005.

" PERICIA — DESNECESSIDADE - Deve ser indeferido o pedido de pericia,

quando o exame de um técnico ¢ desnecessario 4 solugdo da controvérsia, que
s0 depende da apresentagdio de comprovantes de escrituragio por parte do
sujeito passivo e de conhecimento de matéria contébil e argumentos juridicos
ordinariamente compreendidos na esfera do saber do julgador.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendério: 1998

CUSTOS DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS — GLOSAS — Sdo
indedutiveis, na determinagdo do Lucro Real, as importincias apropriadas
como custos ou despesas operacionais cuja efetividade da prestagdo dos
servigos, regularmente intimada, a contribuinte nio logra comprovar, bem
como os dispéndios que ndo retinem condi¢des de dedutibilidade em face da
legislagdo tributaria.

CSLL - EXIGENCIA REFLEXA - aplica-se 4 exigéncia da Contribuico
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, a mesma decisdo adotada em relagéo
ao IRPJ em virtude do suporte fatico comum que as instruem.

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratdrios incidentes sobre débitos tributirios administrados pela Secretaria
da Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagio ¢ Custoédia - SELIC para
titulos federais.

MULTA DE LANCAMENTO EX OFFICIO - Nos langamentos de
diferengas de tributos ou contribui¢des sociais incide a penalidade pecuniaria
prevista no art. 44, e seus incisos, da Lei n° 9.430/1996, de cominacdo
obrigatéria pela autoridade langadora, a0 mesmo tempo em que vedada as
autoridades julgadoras, na seara administrativa, a apreciagio de ilegalidade
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S1-C2T2
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ou inconstitucionalidade de pena regularmente inserida no ordenamento

juridico-tributario.
Preliminar Rejeitada
Pedido de Realizacdo de Pericia Indeferido

Recurso Voluntario Provido Parcialmente

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade votos, em rejeitar a
preliminar suscitada; indeferir o pedido de realizagdo de pericia e, no mérito, DAR provimento
parcial ao recurso para excluir da tributagdo a importdncia de R$ 94.000,00, nos termos do

relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

EDITADOEM 3 () SET 2nnq

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros : Candido Rodrigues
Neuber, Valéria Cabral Géo Vergoza, Carmen Ferreira Saraiva(suplente Convocada), Silvana

Rescigno Guerra Barreto(Suplente Convocada), Natanael
convocado) e Nelson Ldsso Filho (Presidente).

Vieira dos Santos(suplente
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Relatorio

SED INTERNATIONAL DO BRASIL DISTRIBUIDORA LTDA. recorre
da decisdo de primeira instancia proferida pela 2* Turma de Julgamento da DRJ em
CAMPINAS — SP, que julgou procedente exigéncia de crédito tributdrio de IRPJ, no total de
RS 634.189,90, auto de infragdo fls. 480 a 484, e Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL, no total de R$ 219.448,56, auto de infragdo fls. 485 a 487calculados até 29/11/2002,
inclusos os consectarios legais, sob a imputagdo as seguintes irregularidades:

1) — glosa de despesas cuja efetividade da prestagdo dos servigos ndo foram
comprovadas, no total de R$ 865.586,09, assim compostas:

1-1) — despesas de comissdes, no total R$ 537.198,12;
1-2) - despesas de fretes, no total de R$ 223.887,97 ¢;
1-3) — despesas com alugueres, no total de R$ 104.500,00.

Enquadramento legal: arts. 195, inciso I, 197 e paragrafo Gnico, 242 e 243, do
RIR/94.

2) — glosa de provisdes ndo autorizadas, apropriada a titulo de custos na conta
“outros Custos das Mercadorias” no valor de R$ 339.398,00,
adicionados na determinagdo do lucro real, porém, em seguida, excluida
indevidamente a importancia de R$ 221.000,00.

Enquadramento legal: arts. 195, inciso I, 197, paragrafo unico, 242 e 276 do
RIR/94; art. 13, inciso I, da Lei n°® 9.249/95, com as alteragdes do art. 14, da let n® 9.439/96.

3) — glosa de despesas indedutiveis, a titulo de 13° salario de administradores,
no valor de R$ 37.500,00, contabilizados na conta “Prd-labore”, no més
de dezembro de 1998.

Enquadramento legal: arts. 193, 195, inciso I, 197 e paragrafo unico, e 242,
do RIR/94.

Cientificada em 20/12/02, fls. 480, a contribuinte apresentou impugnagio em
21/01/2003, fls. 493 a 521, instruida com os documentos de fls. 522 a 882. Em 30/07/2004,
Ingressou com as razdes aditivas de fls. 887 a 892, instruidas com os documentos de fls. 893 a
921.

Decisdo de primeira instincia, fls. 923 a 954, julgou integralmente
procedentes os lancamentos tributarios.
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Cientificada da decisdo em 08/03/2006, segundo “Termo de Ciéncia e
Recebimento de Intimag@o™, fls. 976, a contribuinte ingressou com o recurso voluntario de fls.
979 a 1009, em 07/04/2006. Em sintese, suscita preliminar de reconhecimento de recurso em
face de arrolamento de oficio; discorre sobre o controle societirio e administrativo da
recorrente em 1998; preliminar de nulidade dos autos de infragdo sob a alegagdo de que o fisco
extrapolou os limites do Mandado de Procedimento Fiscal — MPF; no mérito pugna pela
regularidade das despesas glosadas sob a acusagdo fiscal de falta de comprovagio da
efetividade da prestagdo de servigos de comissdes sobre venda, fretes, aluguéis, bem como da
regularidade, frente a legislagdo fiscal, das verbas apropriadas a titulo de ajuste de estoque
baixados por obsolescéncia e ndo como provisio e de 13° salario de administrador, que entende
dedutiveis; alegou inconstitucionalidade da exigéncia dos juros de moras calculados com base
na Taxa SELIC; e insurgiu-se contra a exigéncia da multa de langamento ex officio ao
percentual de 75% que considera abusiva.

Alfim a contribuinte pede seja reconhecida a inexigibilidade dos créditos
tributdrios relativos aos autos de infragdo de IRPJ e CSLL ou, subsidiariamente, pela
minorag@o dos valores cobrados a titulo de principal, multa e juros. Protestou pela realizacio
de prova pericial nos termos do art. 16 do Decreto n® 70.235/72, para o que formulou quesitos e
indicou perito.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro CANDIDO RODRIGUES NEUBER, Relator

O recurso voluntdrio € tempestivo e atende aos demais pressupostos legais e
regimentais de admissibilidade. Dele tomo conhecimento.

PRELIMINAR

A contribuinte suscitou preliminar de nulidade dos lan¢amentos de PIS,
COFINS e de parte dos langamentos do IRPJ e CSLL, na parte em que teriam extrapolado a
autorizagdo contida no Mandato de Procedimento Fiscal — MPF que teria autorizado a agdo
fiscal apenas para o IRPJ relativo ao ano-calendério de 1998.

Este processo trata apenas de langamentos tributarios de IRPJ e de CSLL
relativos ao ano-calendario de 1998, segundo “Termo de Verificagdo e Esclarecimento”, fls.
468 a 476, ¢ autos de infracdo, fls. 478 a 488, ndo contendo langamentos de outros impostos ou
contribui¢Ges referentes a outros anos-calendario.

Ademais, no processo administrativo de determinagfio e exigéncia dos
créditos tributarios da Unido, as nulidades s3o apenas aquelas previstas no art. 59 do Decreto n°®
70.235/72, quais sejam, os atos praticados por pessoa incompetente ou com preterigdo do
direito de defesa. Quaisquer outras irregularidades ndo implicam em nulidade e devem ser
sanadas se resultarem em prejuizo ao sujeito passivo, salvo se este lhes houver dado causa.

O Mandato de Procedimento Fiscal — MPF ¢ um instrumento interno de
controle da atividade fiscal posto & disposigdo da Administragdo Tributiria e eventuais
irregularidades a ele atinente devem ser solucionadas no dmbito de um processo administrativo
disciplinar em nada aproveita ao contribuinte, tendo em vista, ainda, os normativos do
langamento tributério previstos, dentre outros dispositivos, nos artigos 3°, 142 e 195, caput, do
Cédigo Tributério Nacional.

Portanto, no presente caso ndo houve a alegada extrapolagdo da agdo fiscal,
seja quanto ao periodo fiscalizado, seja quanto aos tributos autuados, considerando que a CSLL
¢ decorréncia das irregularidades apuradas quanto ao IRPJ, além da fiscalizagdo desta
contribuigdo social estar compreendida nos limites do MPF, no item “VERIFICACOES
OBRIGATORIAS”.

Destarte, rejeito a preliminar de nulidade dos autos de infragdo suscitadas
pela recorrente.

PEDIDO DE REALIZACAO DE PERICIA

A contribuinte reiterou o pedido de realizagdo de pericia langado na
impugnagdo. Formulou quesitos e indicou perito, fls, 1.008.
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A autoridade julgadora de primeira instancia indeferiu o pedido de realizagdo
de pericia fundamentadamente, fls. 940/941, encontrando seu veredicto amparo nas disposi¢oes
do art. 18 do Decreto n® 70.235/72, a saber:

“Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instincia determinara, de
oficio ou a requerimento do impugnante, a realizagdo de diligéncias ou
pericias, quando entendé-las necessarias, indeferindo as que considerar
prescindiveis ou impraticaveis, observado o disposto no art. 28, in fine.
(Redagdo dada pelo art. 1.°da Lei n.°8.748/93)”

Com efeito, o pedido de produgdo de prova pericial somente deve ser
deferido quanto a autoridade julgadora entender indispenséavel a solugdo do aportar aos autos
novos elementos a formagdo de sua convicgdo, revelando-se desnecessaria quando entendido

que os elementos de provas presentes nos autos sdo suficientes para se decidir com seguranga e
serenidade.

No caso presente, também entendo que a realizagdo de pericia com o escopo
de aclarar os quesitos formulados € desnecesséria.

As pericias, no processo administrativo fiscal da Unido, geralmente revelam-
se necessarias em se tratando de dirimir questdes de natureza técnico-cientificas que envolvam
conhecimentos especializados, a titulo de exemplo, como férmulas e processos produtivos,
composigdo quimica ou bioldgica, etc. de ndo dominio dos julgadores.

Nio ha necessidade de realizagd@o de pericias para aclarar fatos que se
inserem na Orbita de conhecimento comum e técnico dos contribuintes, de seus contadores e
departamento juridico, bem como das autoridades fiscais langadoras e julgadoras, sem
complexidade técnica de magnitude tal que exijam conhecimentos especializados fora da
compreensdo dos julgadores, o que ndo ¢ a hipdtese dos autos, cuja decisdo recorrida, encontra-
se ampla e adequadamente fundamentada, tendo assim, a autoridade julgadora de primeira
instdncia encontrado nos autos todos os elementos necessirios a formagdo de sua convicgdo e
decidir.

Estas assertivas decorrem do fato de que as auditorias fiscais relativas ao
IRPJ e contribuigdes sociais se processam no dmbito da escrituragdo comercial e fiscal da
autuada e de terceiros com ela relacionados, de modo que a empresa possui ou deve possuir em
ordem e boa guarda, enquanto nio prescreverem as agdes que lhes sejam pertinentes, toda a sua
escrituragdo comercial e fiscal, bem como os respectivos comprovantes de escrituragdo, a teor
das disposi¢des do art. 195, paragrafo unico, do CTN, estando, desse modo, apta a apresentar
as provas em contrario das irregularidades arroladas na acusagdo fiscal verificadas a partir das
declaragdes de rendimentos apresentadas pela empresa, bem como na sua escrituragdo
comercial e fiscal.

Sob estes fundamentos indefiro o pedido de realizagdo de pericia e passo a
enfrentar o mérito. p

MERITO OL

GLOSA DE DESPESAS
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Neste item foi autuado o montante de R$ 865.586,09, sob a acusagdo fiscal
de falta de comprovagdo da efetividade da prestagdo dos servigos a titulo de:

1) — despesas de comissdes, no total R$ 537.198,12;

2) — despesas com fretes, no total de R$ 223.887,97 e;
3) — despesas com alugueres, no total de R$ 104.500,00.
GLOSA DE DESPESAS DE COMISSOES

A glosa de despesas com comissdes para revenda, no importe de RS
537.198,12, ocorreu sob a acusagdo de a contribuinte ndo ter comprovado a efetividade da
prestacdo dos servigos.

Como a autoridade julgadora recorrida consignou nas suas razdes de decidir,
aqui a solugdo do litigio resume-se a uma questéo de provas, visto inexistir questdo de direito
complexa a ser dirimida.

No entanto, em grau de recurso voluntdrio, a situagdo da recorrente
permanece inalterada.

A recorrente ao longo da lide ndo logrou carrear aos autos prova contundente
de que a empresa MAGNA & REED CONSULTORES LTDA. efetivamente tivesse prestados
0s servigos que originaram as comissdes constantes de suas notas fiscais.

As notas fiscais emitidas pela MAGNA & REED apenas se referem a
descricdo genérica dos servigos que teriam sido prestados, como exemplo, fls. 606,
“COMISSAO REF. VENDA SOFTWARE/HARDWARE FEV/98” e o valor total da
“comissdo”, porém sem respaldo em um relatério que identificasse todas as vendas que teria
efetuado, com o nome dos clientes, nimero das notas fiscais, datas, valores e a respectiva
comissdo, més a més em consonancia com as notas fiscais emitidas pela MAGNA & REED.

Da mesma forma a autuada ndo providenciou a juntada aos autos de relatdrio,
planilhas ou demonstrativos da participagdo da MAGNA & REED como comissionada. Por
exemplo, no vasto conjunto de documentos denominado “DOCUMENTO 04”, aportado aos
autos com a impugnagdo, fls. 549 a 859, observa-se que das notas fiscais emitidas pela autuada
contra seus clientes consta o numero dos representantes e o nimero dos pedidos. Assim, além
dos referidos relatérios de comissdes, ndo apresentados, a autuada poderia, ainda ilustrar sua
defesa com as copias dos pedidos citados nas notas fiscais de sua emissdo, bem como a
identifica¢do de cada representante nelas citados por codigo numérico.

As planilhas, de emissdo da autuada, inseridas no conjunto de
“DOCUMENTO 04", denominadas “ACOMPANHAMENTO DE COMISSAO”, mostram-se
imprecisas, pois ndo indicam a totalidade das vendas que teriam sido intermediadas por
MAGNA & REED e ndo permitem a conferéncia dos valores das comissdes constantes das
notas fiscais emitidas por aquela empresa em determinado més, além de que a maior parte
dessas planilhas sequer indica o nimero das notas fiscais que a MAGNA & REED teria
intermediado.
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Assim, referido conjunto de documentos adquire as caracteristicas de
elementos esparsos no bojo dos autos, sem produzir os efeitos de que deles seriam de se
esperar.

Ha de se observar, ainda, que a autuada era administrada pelo socio-gerente
da MAGNA & REED, emissora das notas fiscais de comissGes glosadas, para o que no teria,
em tese, nenhuma dificuldade de reunir recibos, a totalidade dos pedidos emitidos por
MAGNA & REED, cujos nimeros constam das notas fiscais emitidas pela autuada, dentre
outras possibilidades probatdrias dos servigos de comissio.

Em idéntica situagdo encontram-se os documentos de fls. 265 a 318, cujas
notas fiscais também descrevem os servigos de forma genérica como “Prestagdo de servigos de
manutencdo”, fls. 265; “Comissdo sobre vendas realizadas”, fls. 266; “Servigos de
agenciamento de vendas”, fls. 267; “Servigos prestados na FAAP”, fls. 271; “Treinamento em
informatica’, fls. 275; “Intermediacdo de vendas”, fls. 286; “Servigos de consultoria”, fls. 288;
“Servicos de manutengio”, fls. 292; “Prestacdo de servigos”, fls. 294; “Presta¢do de servigos
referente & assessoria de imprensa”, fls. 305 a 312; a titulo exemplificativo, cuja documentagdo
faz-se desacompanhada de relatorios, demonstrativos, planilhas ou de qualquer outro
documento que identifique os servigos prestados ou intermediados.

Desse modo, com base na andlise dos elementos de provas presentes nos
autos as fls. 192 a 201, fls. 202 a 264, e fls. 265 a 347, especialmente aqueles integrantes do
referido “DOCUMENTO 04”, formei convicgdo de que a recorrente ndo logrou comprovar a
efetividade dos servigos de comissGes glosados, razdo pela qual mantenho a decisdo recorrida,
nesta parte.

DESPESAS COM FRETES

Neste item foi glosada a importdncia de R$ 223.887,97 apropriada como
despesas com fretes, cuja efetividade da prestagdo dos servigos ndo foi comprovada.

Regularmente intimada a comprovar a efetividade da prestagdo dos servigos
de fretes pela intimagédo de fls. 348/349, a contribuinte apresentou as copias de notas fiscais de
fls. 350 a 372, consideradas indbeis a comprovar as despesas glosadas, visto que os servigos
prestados sdo descritos de forma genérica apenas como “Referente a prestagdo de servigos™ e o
valor, sem identificar quais os servigos prestados e, se servigos de fretes, ndo informa a
especificagcdo dos servigos, por exemplo, o que foi transportado, o destinatario, datas, valores,
peso, produtos transportados e veiculos transportadores.

Assiste razdo ao fisco ao desconsiderar referida documentagdo, pois os
servigos de fretes devem ser comprovados com o documento fiscal idéneo ao tipo de operagdo
a que se refere que é o “conhecimento de frete”, no qual todos os dados tipicos de uma
operagido de frete devem ser especificados.

Cumpre observar que, ao contrario do alegado, o fisco ndo glosou todas as
despesas de fretes apropriadas pela autuada, mas glosou sim os valores de fretes constantes das
indigitadas notas fiscais da empresa TRANSPORTADORA ORLA PAULISTA LTDA.

_Nag.enae defecac a._cantrmhninte_nin laoron trazer ane antne . dacuimenta
Nag-guag defggas-a-con 10 utog -gocumenta
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que comprovasse_ e especificasse os servicos de fretes que lhe teriam sido prestados pela

bl - Aala

referida empresa. Na impugnagdo juntou uma declaragdo da TRANSPORTADORA ORLA

8
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PAULISTA LTDA., “DOCUMENTO 57, fls. 861, de que prestou servigos de coletas e
entregas na capital de Sdo Paulo, documento este que ndo satisfaz os requisitos minimos de
comprovagdo dos servigos de fretes, ja referidos neste voto.

Mantenho a decisdo recorrida nesta parte.
DESPESAS COM ALUGUERES
Importa em R$ 104.500,00 a glosa de despesas com aluguéis.

A recorrente defendeu-se de modo impreciso. O fisco ndo glosou a totalidade
das despesas de alugueres no montante de R$ 311.680,00, apropriadas no ano de 1998. O que
foi glosado ¢ o valor de R$ 104.500,00 referentes aos aluguéis da loja térrea e dos conjuntos 53
a 58, do Edificio Vitdria Center, na Avenida Pedroso de Morais, 631. Os alugueres relativos ao
imoével da Avenida Tamboré, 1.180, em Barueri, onde se localizava a sede da autuada, nio
foram glosados.

No “Termo de Verificagdo e Esclarecimento”, subitem 3.2, fls. 472, o fisco
informa que da “Segunda Alteragdo do Contrato Social”, fls. 22 a 36, consta que a autuada
possuia uma filial na Avenida Pedroso de Morais, 631, loja térrea do Edificio Vitéria Center,
em Sdo Paulo — SP.

No subitem 3.4.1, fls. 473, foram especificados os valores dos aluguéis da
loja térrea, R$ 9.000,00 em janeiro/98; R$ 9.000,00 em fevereiro/98; R$ 6.000,00 em
marco/98; e R$ 8.000,00 mensais nos meses de abril a dezembro/98. Na verdade houve
equivoco no subitem 3.4.1, pois os valores do aluguel da loja térrea, nos meses de janeiro e
fevereiro, ¢ de R$ 8.000,00, ao invés de R$ 9.000,00, como se vé nas cOpias do Livro Razdo,
fls. 373 a 375, e dos recibos de fls. 400 a 407. Portanto é de R$ 94.000,00 o montante do
aluguel da loja térrea glosado sob a acusagio de a empresa nio ter apresentado contrato de
locagdo.

Nesta parte a decisdo recorrida deve ser revista para excluir da tributagdo a
verba de RS 94.000,00 referentes aos alugueres da loja térrea, cujo contrato de locagdo fora
efetivado pela antiga cotista da autuada, a empresa SUPRISERV INFORMATICA LTDA.

Aqui o fisco glosou apenas por falta de apresentagéo de contrato de locagdo
em nome da autuada, mas deixou de se certificar se a filial funcionou ou ndo no referido local,
havendo, assim, que se emprestar credibilidade aos recibos das locadoras, bem como a
“Segunda Alteragdo do Contrato Social”, cuja clausula II-2, fls. 25, noticia que a SUPRISERV
INFORMATICA LTDA. com sede na Avenida Tamboré, 1.180, Médulo B, em Baruer,
também possuia o estabelecimento da Avenida Pedroso de Morais, 631, loja térrea do Edificio
Vitoria Center, em Sdo Paulo — SP, bem como o paragrafo tinico, do art. 1°, do consolidado
“CONTRATO SOCIAL DA SED MAGNA DISTRIBUIDORA LTDA.”, fls. 27, informa a
manutengdo da filial no referido enderego, fatos ndo contraditos pelo fisco.

Deve ser mantida a exigéncia fiscal relativa & parcela remanescente dos
valores glosados que se referem aos alugueres dos Conjuntos 53 a 58 do mesmo Edificio
Vitéria Center, nos meses de janeiro, fevereiro e margo/98 especificados no subitem 3.4.1, do
“Termo de Verificagdo e Esclarecimento”, fls. 473, ante a inexisténcia nos autos de qualquer
prova de que referidos iméveis tivessem sido utilizados em prol das atividades da autuada, ao
contrario, os contratos de locagdo dos referidos #Conjuntos”, no 5° andar do Edificio Vitéria

9
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Center, aportados aos autos indicam que eram locados pela empresa MAGNASOFT
INFORMATICA LTDA.

Destarte, dou provimento parcial ao recurso, neste item, para excluir da
incidéncia tributaria a verba de R$ 94.000,00.

PROVISOES NAO AUTORIZADAS - AJUSTE DE ESTOQUE

Ao contrario da alega¢do da recorrente de que a glosa da importincia de R$
221.000,00, apropriada como ajuste de estoque, ndo teria sido justificada, constata-se que o
fisco a justificou, como se vé no “Termo de Verificagdo e Esclarecimento”, item 4, fls. 475, no
sentido de se tratar de parcela deduzida na determina¢do do Lucro Real, sem amparo nas
disposi¢des do art. 276 do RIR/94.

A contribuinte defende-se alegando que formou uma “provisio para
desvalorizagdo de estoque”, mas que verificada a obsolescéncia de parte dos estoques os
valores foram langados como perdas nos estoques estornando-se a antiga provisio.

Conforme consignou a autoridade langadora o art. 276 do RIR/94 admite as
dedutibilidades expressamente prevista na legislagdo tributdria. Assim, mesmo sob o
argumento de se tratar de dedutibilidade de perda, ndo encontra guarida nas disposi¢des do art.
233 do RIR/94 que, para tanto, exige a comprovagdo das perdas por obsolescéncia mediante
laudos técnicos atestando este fato, como fundamentou a autoridade julgadora ora recorrida, se
a contribuinte providenciou laudo técnico de avaliagdo dos estoques que lhes foram conferidos
deveria também ter providenciado laudo técnico atestando a obsolescéncia de modo a justificar
e comprovar a regularidade dos custos apropriados como perdas, aos invés de simplesmente
escriturar as perdas, o que se encontra em dissonancia com as disposi¢bes do art. 195, inciso I,
do RIR/94, que determina a adig¢do ao lucro liquido, para determinagio do lucro real, dos
“custos, despesas, encargos, provisdes, participagées e quaisquer outros valores deduzidos na
apuragdo do lucro liquido que, de acordo com este Regulamento, ndo sejam dedutiveis na
determinagdo do lucro real”.

Nego provimento ao recurso voluntirio nesta parte.
DESPESAS INDEDUTI{VEIS - 13° SALARIO DE ADMINISTRADORES

Trata-se da glosa no valor de R$ 37.500,00, contabilizados na conta “Pré-
labore”, no més de dezembro de 1998, sob a acusagdo fiscal de que os valores pagos a
administradores a titulo de 13° saldrio ndo sdo dedutiveis.

A Instrug¢do Normativa SRF n°® 2/69, para efeitos fiscais, define o conceito de
administrador, a saber: “¢ a pessoa que pratica, com habitualidade, atos privativos de geréncia
ou administragdo de negécios da empresa, e o faz por delegacdo ou designagdo de assembléia,
de diretoria ou de diretor. Sdo excluidos dessa conceituagdo os empregados que trabalham
com exclusividade permanente para uma empresa, subordinados hierdrquica e juridicamente
e, como meros prepostos ou procuradores, mediante outorga de instrumento de mandato,

exercem essa fun¢do cumulatzvamente com as de seus cargos efetzvos e percebem remunerag'ao
ousalario constante do-respective strato-detrabalbe ,
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A recorrente era administrada pelo Senhor José de Miranda Dias por
delegagdo da controladora da autuada, situada no exterior, com as fung¢des de Presidente,
segundo disposigdes do art. 6° do contrato social, fls. 29.

Em sentido contrdrio a recorrente ndo comprovou nos autos que seu
Presidente era um administrador contratado com vinculo empregaticio, com remuneragdo fixa
mensal de modo a perceber 13° salario.

Assim, a importancia atribuida ao administrador a titulo de 13° salério nfio se
reveste das caracteristicas de remuneragéo fixa mensal, mas de sim de uma gratifica¢do ou de
participagdo nos lucros idéntica ao prd-labore mensal, ndo reunindo condigdes de
dedutibilidade como despesas operacionais naquela quadra.

Mantenho a decisdo recorrida no particular.
EXIGENCIA REFLEXA DA CSLL

A exigéncia reflexa da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL
aplica-se as mesmas razdes de decidir adotadas neste voto em relagio a exigéncia do IRPJ em
virtude do suporte fitico comum que as instruem, na medida em que relativamente a essa
contribuicdo social ndo foram declinadas razdes especificas de discordincia e nem
apresentadas outras provas ou argumentagao diversas das ofertadas quanto ao IRPJ.

JURO DE MORA CALCULADOS COM BASE NA TAXA SELIC

Pretende a recorrente a inaplicabilidade de juros de mora calculados com
base na Taxa Selic, alegando sua natureza remuneratéria, a inconstitucionalidade de sua
aplicagdo e a sua ilegalidade.

O inconformismo da recorrente em relagio a exigéncia dos juros moratérios
calculados com base na taxa SELIC é improcedente.

A autoridade administrativa ndo possui competéncia para se manifestar sobre
a constitucionalidade ou legalidade de normas legitimamente inseridas no ordenamento
juridico, atribuigdo reservada constitucionalmente ao Poder Judicidrio, podendo apenas
reconhecer inconstitucionalidades ja declaradas pelo Supremo Tribunal Federal, € nos estritos
termos do Decreto n° 2.346, de 10 de outubro de 1997, condi¢des que ndo se apresentam neste
caso.

No passado encetaram-se muitas discussdes no sentido de se o julgador
administrativo poderia e deveria deixar de aplicar dispositivo legal tido como contrario aos
dispositivos constitucionais, sob o pélio de que assim procedendo ndo se estaria a declarar a
sua inconstitucionalidade, mas apenas deixando de aplicé-lo ao caso concreto.

Hodiernamente, empds intensos debates, a questdo foi pacificada e sumulada
no dmbito deste Conselho de Contribuintes ndo ensejando mais os acalorados debates de
outrora, como se vé da Sumula 1CC n° 2:

“Sumula 1°CC n° 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é

competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributaria.”

1t
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Os juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custddia (Selic) estdo legitimamente inseridos no ordenamento juridico, haja
vista o disposto no § 1° do art. 161 do Cddigo Tributario Nacional:

“Art. 161. O crédito nao integralmente pago no vencimento é acrescido
de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo
da imposi¢do das penalidades cabiveis e da aplicag¢do de quaisquer medidas
de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributdria.

§ 1° Se a lei nao dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més.” (Destaquei).

Portanto, o art. 161 do Cddigo Tributario Nacional, prevé a possibilidade de
a Lei fixar os juros de mora em percentual superior a 1% (um por cento).

Sob o palio desse dispositivo as Leis n°. 8.981/95, 9.065/95 ¢ 9.430/96,
fixaram juros moratdrios em percentuais superiores a 1% (um por cento). A cobranga dos juros
de mora com base na taxa SELIC foi introduzida pelo art. 26 da Medida Provisdria n® 1.542/96,
encontrando em plena consondncia com as disposi¢des do art. 161 do CTN e também ¢ de
observincia obrigatéria por parte das autoridades fiscais langadoras, bem como pelos
julgadores administrativos.

Ademais, a questdo do célculo dos juros de mora com base na taxa Selic ¢
matéria que ndo mais suscita dissidio jurisprudencial no ambito deste Conselho de
Contribuintes eis que a matéria foi pacificada em sumula deste Conselho, a saber:

“Stmula 1° CC n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela
Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia - SELIC para
titulos federais.”

As Sumulas de n° 1 a 15, do Primeiro Conselho de Contribuintes do
Ministério da Fazenda, foram publicadas no Diério Oficial da Unido, Se¢do 1, dos dias 26, 27 e
28/06/2006, vigorando a partir de 28/07/2006.

Mantenho a exigéncia dos juros moratdrios calculados com base na taxa Selic
por consentinea com a legislagdo vigente.

MULTA DE LANCAMENTO EX OFFICIO

O inconformismo da recorrente com a multa de langamento ex officio é
improcedente, observando-se que a autoridade julgadora a quo fundamentou escorreitamente a
manuten¢ao da referida multa.

A penalidade pecuniéria aplicada, fls. 479, esta prevista no art. 44, inciso I,
da Lei n® 9.430/1996, portanto, regularmente inseria no ordenamento juridico-tributario, sendo
de cominagdo obrigatéria pela autoridade ﬁscal lancadora a0 mesmo tempo em que falece
com eténcia_as autoridad tarem sobre a legalidade ou _

" Desse modo, a multa de langamento ex officio deve ser mantida.
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CONCLUSAO

Na esteira destas consideragdes oriento o meu voto no sentido de rejeitar a
preliminar suscitada; indeferir o pedido de realizagdo de pericia e, no mérito, dar provimento
parcial ao recurso voluntdrio para excluir da tributagfo a importincia de R$,94.000,00.

13
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Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho, da decis@o consubstanciada no acérddo supra, nos termos do art. 81, § 3°, do
anexo I, do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria Ministerial n°® 256, de 22 de

junho de 2009.
Brasilia,j)Q/ A ol
SE ROBERTO FRANCA
Ciéncia
Data: / /
Nome:

Procurador(a) da Fazenda Nacional

Encaminhamento da PFN:
[ ] apenas com ciéncia;
[ ] com Recurso Especial;

[ ] com Embargos de Declaragao;

[]
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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SEGCAO DE JULGAMENTO

12963.000033/2007-35

162.941 . Voluntario

1202-00.133 ~ 2? Camara/2* Turma Ordindria
24 de agosto de 2009

IRPJ e REFLEXOS

TANJUMINAS COMERCIO DE CEREAIS LTDA.
4* TURMA/DRIJ- RIO DE JANEIRO/RJ I

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 2002, 2003, 2004

RECURSO VOLUNTARIO - PEREMPCAO - Nio se toma conhecimento
de recursos voluntdrios interpostos empds 30 (trinta) dias da ciéncia da
decisdo a quo.

NULIDADES - Quando puder decidir o mérito a favor do sujeito passivo a
quem aproveitaria a declaragdo de nulidade, a autoridade julgadora nio a
pronunciard nem mandard repetir o ato ou suprir-lhe a falta a teor das
disposig¢des do art. 59, § 3°, do Decreto n® 70.235/72

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 2002, 2003, 2004

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA SOLIDARIA — EXCLUSAO —
Exclui-se do “Termo de Sujeigdo Passiva Solidaria”, exarado com base nas
disposigdes do art. 124, inciso I, do Cddigo Tributario Nacional, o
contribuinte que mantinha com a pessoa juridica mera relagdo comercial de
fornecedor, sem prova de ingeréncia na administragio da empresa € nem nos
fatos que ensejaram a autuagio.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 2002, 2003, 2004

OMISSAO DE RECEITA — PRESUNCAO LEGAL - ART. 42 DA LEI N°
9.430/1996 — A intimagdo prévia para que o titular, pessoa juridica ou pessoa
fisica, comprove com documentagdo hébil e idonea, a origem dos recursos
creditados em conta de depdsito ou de investimento mantida junto a
institui¢do financeira se traduz em requisitoc minimo, indispensivel e
obrigatodrio & aplicaggo da presuncdo legal.

Recurso Voluntario Provido
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, ndo conhecer
dos recursos interpostos pelas pessoas fisicas Acyr Marcos Briceoli Filho € Marcio Aparecido
Tarifa da Costa e, por maioria de votos, dar provimento ao recurso interposto pelo contribuinte
José Ruy Gomes para cancelar as exigéncias tributarias, bem como exclui-lo da condigdo de
responsdvel solidario, nos termos do relatério € voto que integram o presente julgado.
Vencidos os conselheiros Carmen Ferreira Saraiva (Suplente Convocada) e Nelson Losso Filho

que negaram provimento.
A~ [ g
NELSON 740 F
7
/A/n/a 5 RODER

O - Presidente

e

EDITADOEM 30 SET 2009

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros : Candido Rodrigues
Neuber, Valéria Cabral Géo Vergoza, Carmen Ferreira Saraiva(suplente Convocada), Silvana
Rescigno Guerra Barreto(Suplente Convocada), Natanael Vieira dos Santos(suplente
convocado) e Nelson Ldsso Filhg (Presidente).
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Relatorio

TANJUMINAS COMERCIO DE CEREAIS LTDA. recorre da decisio de
primeira instancia proferida pela 4* Turma de Julgamento da DRJ no Rio de Janeiro — RJ I, que
julgou procedentes as exigéncias de IRPJ, PIS, CSLL e COFINS, no total de R$ 3.890.357,82,
fls. 05, inclusos os consectarios legais, calculados até 14/30/2007, consubstanciadas nos autos
de infragdo fls. 640 a 689.

A contribuinte teve os lucros arbitrados nos anos-calendario de 2002, 2003 e
2004, em virtude de nfo ter apresentado os livros e documentos de sua escrituragio. A base de
cdlculo do arbitramento dos lucros foi o montante de depésitos bancarios de origem ndo
comprovada, com enquadramento legal nos arts. 27, inciso I, e 42 da Lei n°® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996; arts. 532 e 537, do RIR/99, segundo descrito auto de infracdo de fls. 642 a
643 e “Termo de Verificagdo Fiscal” — TVF, fls. 626 a 639. A multa de langamento de oficio
foi qualificada para 150%.

No TVF, os autuantes descrevem que a fiscalizagdo foi motivada & vista da
incompatibilidade da movimentagdo financeira da empresa com as receitas informadas nas
DIPJ; o termo de inicio de fiscalizagdo enviado a sede da empresa, via postal, foi devolvido
com a informag@o de havia mudado de enderego; o referido termo foi enviado também via
postal ao domicilio fiscal do sécio representante da empresa, mas foi devolvido com a
informagdo de que o endereco era inexistente; em diligéncia realizada na cidade de Andradas —
MG, o fisco ndo conseguiu localizar a empresa e nem os seus representantes; foi afixado edital
na reparticdo fiscal dando ciéncia do termo de inicio de fiscalizagdo, com prazo para
atendimento de 20 dias, sem resultado; em consulta interna dos dados do sdcio e representante
da empresa, existentes na repartigdo, constatou-se que o Sr. Herminio Junta, ndo possuia
capacidade econOmica para a vultosa movimentagdo financeira; foi solicitada ao Banco
Bradesco S/A. informagdo sobre movimentagédo financeira — RMF, da empresa em relago ao
ano de 2002; de posse dos documentos bancarios, extratos de conta corrente e microfichas de
cheques emitidos foram selecionados alguns beneficidrios de cheques emitidos pela autuada; o
Senhor Acyr Marcos Briccoli Filho, constava no Bradesco como procurador do representante
da empresa e signatario de grande parte dos cheques emitidos; intimado a justificar a origem
das importéancias recebidas da autuada em 2002, nada comprovou, fls. 146 a 149 € 186 a 245; o
Sr. Marcio Aparecido Tarifa da Costa, constava como representante da empresa junto ao
Bradesco; intimado na qualidade de beneficidrios de alguns cheques emitidos pela empresa em
2002, nada esclareceu, fls. 125 a 129 e 247 a 268; o Sr. José Ruy Gomes, também intimado a
justificar os valores recebidos da autuada em 2002, limitou-se a informar que se referiam a
comercializag@o de milho, mas sem apresentar qualquer comprovante, fls. 151 a 184; o Senhor
Agostinho Deperon, também intimado apresentou copia de nota fiscal de produtor rural, fls.
270 a 274; Mandato de Procedimento Fiscal Complementar incluiu na fiscaliza¢do os anos-
calendario de 2003 a 2004; foram solicitadas informagdes bancérias para os novos periodos
incluidos; as pessoas referidas foram novamente intimadas a justificar a natureza dos valores
auferidos da fiscalizada nos anos de 2003 e 2004; o termo de intimagdo via postal ao Sr.
Marcio Aparecido Tarifa da Costa, retornou com a informagio de que ndo foi localizado, fls.
564 a 625; intimado o Senhor Acyr Marcos Briccoli Filho, ndo apresentou documentos que
justificassem os valores recebidos em 2003, 2004; o Sr Acyr, além de procurador do

X :
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representante da empresa junto ao Bradesco, também figura como fiador, devedor solidario e
avalistas em dividas contraidas em nome da autuada, fls. 371 a 397; o Sr. José Ruy Gomes,
intimado a justificar os valores recebidos da autuada em 2003 e 2004, reiterou que se referiam
a comercializagdo de milho, mas sem apresentar documentag@o habil e idonea, fls. 434 a 469;
deixando, assim, de justificar o total d RS 1.154.778,62, recebidos da autuada em trés anos:
2002 a 2004, figurando como maior beneficiario das operagdes com a Tanjuminas, fls. 157 a
184 e 438 a 469; procedido o arbitramento dos lucros da Tanjuminas, os Srs. Acyr Marcos
Briccoli Filho, Marcio Aparecido Tarifa da Costa e José Ruy Gomes, foram responsabilizados
solidariamente, nos termos do art. 124 do Coédigo Tributario Nacional, segundo “Termo de
Sujei¢ao Passiva Solidaria”, fls. 693, 695 e 697.

Intimada dos autos de infragdo, via edital, fls. 692, com termo em
29/03/2007, a empresa deixou de impugnar a exigéncia e foi declarada revel em 02/05/2007,
fls. 978.

José Ruy Gomes, arrolado como responsavel solidario, foi cientificado dos
autos de infragdo e do “Termo de Sujeigdo Passiva Solidaria” em 27/03/2007, segundo “A. R.”
afixado as fls. 694 e apresentou impugnacio; em 15/05/2007, fls. 706 a 722, instruida com os
documentos de fls. 723 a 725, e as coOpias de notas fiscais emitidas pela empresa WJIC
Armazéns Gerais Ltda. relativas a “entrada para depodsito” e “saidas de dep6sito” de milho, fls.
726 a 951.

Os contribuintes Acyr Marcos Briccoli Filho e Marcio Aparecido Tarifa da
Costa, arrolados como responsaveis solidarios, foram intimados dos autos de infra¢do, via

editais, fls. 699, com termo em 18/04/2007.

Acyr Marcos Briccoli Filho apresentou impugnagido em 17/05/2007, fls. 95 a
963, instruida com os documentos de fls. 964 a 970.

Marcio Aparecido Tarifa da Costa apresentou impugnagdo em 17/05/2007,
fls. 972 a 974, instruida com os documentos de fls. 975 a 977.

Decisdo de primeira instincia, fls. 981 a 998, julgou os langamentos
tributarios procedentes sob os fundamentos consubstanciados nas seguintes ementas, fls.
081/982:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calendério: 2002, 2003, 2004, 2005

Ementa: IMPUGNACAO INTEMPESTIVA.

Nao se toma conhecimento da impugnagido apresentada mais de 30 (trinta)
dias apos a data de da ciéncia do langamento.

ARROLAMENTO DE BENS. COMPETENCIA. DRJ.

O exame de questdes relacionadas ao arrolamento de bens ndo estd nos

ASSunto: INormas Gerais de Direito Tributario
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Ano-calendario: 2002, 2003, 2004, 2005

INTERPOSICAO DE PESSOAS. OUTORGA DE MANDATO COM
AMPLOS PODERES DE GESTAO. SOCIO DE FATO. AUSENCIA DE
ELEMENTOS PROBANTES CAPAZES DE AFASTAR A IMPUTAGAO.

A admissdo na sociedade (em substitui¢io aos sécios originarios) de pessoas
que ndo comprovem capacidade econdmico-financeira e que nfo participem
de quaisquer atos de gestdo financeira, operacional ou administrativa,
combinada com a outorga desses mesmos atos a terceira pessoa, estranha ao
quadro social e verdadeira interessada no negdcio (sécio de fato), caracteriza
o que em Direito se denomina “interposi¢do de pessoas”.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. INTERPOS,ICAO DE PESSOAS.
PROSSEGUIMENTO NA GERENCIA DOS NEGOCIOS. OMISSAO DE
RECEITA.

Sdo solidariamente responsaveis os sécios de fato pela pratica de interposi¢do
de pessoas e prosseguimento na geréncia da pessoa juridica, com a adogio
que caracteriza omissdo de receita, o que demonstra o interesse comum na
situagdo que constituiu o fato gerador dos tributos exigidos, que é condi¢do
da responsabilidade solidaria.

MULTA DE OFiCIO QUALIFICADA. INTERPOSTAS PESSOAS.
SIMULACAO. CARACTERIZACAO.

- Quando o fisco, através de investigagdo junto a institui¢des financeiras, apura
que os verdadeiros representantes estavam acobertados sob o manto de
interposta pessoas e junta indicios suficientes que, somados, resultam na
caracterizagdo da infragfo tipificada, a qualificagio da multa encontra-se
subsumida ao fato descrito na norma, tendo em vista a caracterizagdo da
simulagdo e da sonegagdo fiscal.

Langamento Procedente”

A decisdo recorrida ndo conheceu da impugnagio apresentada pelo Sr. José
Ruy Gomes; rejeitou as preliminares; ndo conheceu da contestagdo acerca do Termo de
Arrolamento de Bens; e julgou procedentes os langamentos de IRPJ, PIS, COFINS e CSLL,
mantida a multa qualificada de 150%.

A autuada foi cientificada da decisdo via edital, fls. 1.012, entretanto deixou
de apresentar recurso.

José Ruy Gomes foi cientificado da decisdo recorrida em 26/09/2007,
segundo “A. R.”, afixado as fls. 1.016, e apresentou recurso voluntario em 17/10/2007, fls.
1.019 a 1.032. Argumenta, em sintese:

- nulidade da decisdo recorrida por cerceamento de defesa: o termo de
sujeicdo passiva do qual ndo constou autorizagdo para que o contribuinte solidario pudesse
impugnar tal ato; o termo de sujei¢do passiva ndo indica as causas dessa atribui¢do as quais
somente tomou conhecimento através do TVF; o interesse comum citado no referido termo
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passa a integrar o ato de langamento originariamente constituido contra a pessoa juridica,
necessitando de motivagdo; ndo tendo recebido copia do TVF ndo pode exercer o seu direito de
defesa por ndo conhecer as causas que levaram o fisco a indicd-lo como sujeito passivo
solidario;

- erro n avaliagdo da intempestividade da impugnagdo: junto com o termo de
sujei¢do passiva recebeu apenas um demonstrativo consolidado do crédito tributéario, fato que o
obrigou a se dirigir a reparti¢do fiscal e solicitar copia do processo que lhe foi entregue em
18/04/2007, data em deve ser iniciada a contagem do prazo de 30 (trinta) dias para apresentar a
impugnagdo; assim revela-se despropositada a decisio que ndo conheceu da impugnagio sob
um equivocado juizo da sua intempestividade;

- agressdo a intimidade e desrespeito ao sigilo fiscal por envolver varias
pessoas no mesmo ato decisorio: ndo pode concordar com a emissdo de um unico ato decisério,
no qual situagdo particular de cada uma dessas pessoas torna-se conhecida de todos; manteve
com a pessoa juridica um relacionamento de simples fornecedor, fato de conhecimento do
fisco, pois suas declaragdes de rendimentos informa que é produtor rural; o fisco no encontrou
nenhum ato envolvendo o ora recorrente, como outorga de mandato com amplos poderes de
gestdo, sendo diferente a sua situagdo em relagdo aos demais arrolados; a revelagdo conjunta
das acusag0Oes contra essas pessoas vulnera o sigilo de dados protegido pelo art. 5°, inciso XIII
da Constitui¢do Federal, bem como o sigilo fiscal protegido pelo art. 198 do CTN;

- nulidade do ato de sujei¢do passiva por ndo ter os elementos essenciais do
ato de langamento;

- auséncia de justa causa para a atribui¢do da responsabilidade solidéaria por
ndo configuragio do denominado “interesse comum” num relacionamento de simples
fornecedor que entregou milho & autuada e recebeu o valor de mercado correspondente;

- apresentou notas fiscais do armazém geral onde o milho fornecido 4 autuada
estava depositado; sdo provas cabais de que os valores recebidos da Tanjuminas sdo de
fornecimento de milho, operagdes tipicas de um fornecedor que ndo podem ser apontadas como
justificativas para a atribuigdo da sujei¢do passiva, estando dispensado de avaliagio do
langamento de oficio contra a pessoa juridica, entretanto afirma que sua participa¢do no fato é
impossivel, pois a empresa foi autuada por dep6sito de origem ndo comprovada, e ele nio fez
nenhum depdsito, pelo contrério, recebeu valores da pessoa juridica;

- pede seja reformada a decisdo de primeira instincia, desconstituindo o
questionado termo de sujeigdo passiva.

Marcio Aparecido Tarifa da Costa foi cientificado da decisdo recorrida em
25/09/2007, segundo “A. R.”, afixado as fls. 1.017, e apresentou recurso voluntirio em
29/10/2007, fls. 1.034 a 1.041.

Acyr Marcos Briccoli Filho tomou ciéncia da decisdo recorrida em
26/09/2007, segundo “A. R.”, afixado as fls. 1.018, e apresentou recurso voluntirio em
29/10/2007, fls. 1.042 a 1.050.

. . ~
e Os recursos voluntérios apresentados: por estes dois contribuintes-sfo de-teor—
semelhante. Fm_sintese  contestam a_re sponsabilidade tributaria soliddria _gue lhes foram
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imputadas e pugnam pelo procedéncia de seus recursos voluntarios para o efeito de serem
excluidos do polo passivo ou, caso contrario, seja reduzida a multa aplicada para 20%.

E o relatéri
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Voto

Conselheiro CANDIDO RODRIGUES NEUBER, Relator

A empresa autuada, TANJUMINAS COMERCIO DE CEREAIS LTDA. nio
apresentou impugnagio e nem recurso voluntario.

Os contribuintes arrolados nos “Termo de Sujei¢do Passiva Solidaria”, fls.
693, 695 e 697, como responsaveis solidarios, apresentaram impugnag¢les € recursos
voluntarios.

Os recursos voluntarios apresentados pelos contribuintes Acyr Marcos
Briccoli Filho e Marcio Aparecido Tarifa da Costa sdo intempestivos.

Marcio Aparecido Tarifa da Costa foi cientificado da decisdo recorrida em
25/09/2007, segundo “A. R.”, afixado as fls. 1.017, com termo do trintidio recursal em
25/10/2007, porém apresentou recurso voluntario em 29/10/2007, fls. 1.034, empds perimido o
prazo legal.

Acyr Marcos Briccoli Filho tomou ciéncia da decisdo recorrida em
26/09/2007, segundo “A. R.”, afixado as fls. 1.018, com termo do trintidio recursal em
26/10/2007, todavia apresentou recurso voluntario em 29/10/2007, fls. 1.042, empds escoado o
prazo legal.

Destarte, deixo de conhecer dos recursos voluntdrios apresentados pelos
contribuintes Marcio Aparecido Tarifa da Costa € Acyr Marcos Briccoli Filho, por peremptos.

O recurso voluntdrio apresentado pelo contribuinte Jos¢ Ruy Gomes é
tempestivo, pois foi cientificado da decisdo recorrida em 26/09/2007, segundo “A. R.”, afixado
as fls. 1.016, e apresentou recurso voluntario em 17/10/2007, fls. 1.019. Dele tomo
conhecimento.

José Ruy Gomes apresentou sua impugnagdo intempestivamente. Assim, em
grau de recurso voluntario cumpre analisar suas razdes de inconformismo com a decisdo
recorrida no que concerne a intempestividade da impugnagdo associada ao alegado
cerceamento do seu direito de defesa.

A questdo estd assim fundamentada na decisdo recorrida, fls. 951/952, in
verbis:

“A primeira impugnagdo, entdo apresentada pelo Sr José Ruy
Gomes, ndo pode ser conhecida, por ter sido apresentada apds o prazo estabelecido

saor da dienocta . na Ata Nan
— no-artigo-15 do-Decreto-n® 70.235/1972 c-a-teo w‘ﬁwnfum‘aratéﬂe—
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15/1996, in verbis:
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In casu, verifica-se pelo Aviso de Recebimento (AR) de fls. 694
que a ciéncia do Termo de Sujeigio Passiva, bem como contra a empresa sob a qual
lhe foi imputada respectiva responsabilidade, foi efetuado langamento de oficio,
ocorrera em 23/03/2007.

Em que pese as alegag¢des do Sr. José Ruy sobre a necessidade de
vista dos autos, com extragdo de copia do processo ocorrida em 18/04/2007, cumpre
enfatizar que o processo fica a disposi¢do dos interessados na apresentagio de
defesa pelo prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da ciéncia da interessada.

Na verdade, n3o consta dos autos qualquer declaragio de que era
impossivel a extragdo de copias em data proxima a ciéncia dos fatos pela
interessada.

Ela n3o traz & colagdo qualquer informacdo de entraves
praticados pela Administragdo Tributaria na obteng#o de seu desiderato.

De acordo com as normas acima mencionadas, o prazo para
apresentacio da impugnagao findaria em 26 de abril de 2007. Todavia, somente em
15 de maio de 2007 foi apresentada a petigdo de fls. 706/725.

Nestas condigdes, também nfo conhego da impugnagdo
apresentada pelo responsavel solidario imputado pelo fisco, Sr. José Ruy Gomes.”

Penso que a razdo esta com o contribuinte, pelos seguintes fatos.

A respeito da responsabilizagdo solidaria o fisco fez a seguinte anotagio na
campo “Intimag¢do” do auto de infragdo, fls. 640:

“Aos sujeitos passivos solidarios, José Ruy Gomes, CPF
173.247.938-00, Acyr Marcos Briccoli Filho, CPF 102.072.338-61 e Marcio
Aparecido Tarifa da Costa, CPF 068.639.618-90, que foram assim caracterizados
no Termo de Verifica¢do Fiscal, conforme o artigo 124 da Lei n°5.172/66 (Cédigo
Tributdario Nacional), sera dada a ciéncia de sua responsabilizacdo neste auto de
Infragdo, em termo proprio, o qual serd encaminhado via postal, mediante Aviso de
Recebimento (AR). Também aos mesmos serd concedida vista do Processo
Administrativo Fiscal que se encontra nesta Delegacia.” (Destaquei)

No campo “DESCRICAO DOS FATOS E ENQUADRAMENTO(S)
LEGAL (IS) Imposto de Renda Pessoa Juridica” do auto de infra¢fo, fls. 642, o fisco fez a
seguinte descrigdo dos fatos, in verbis:

“001 - DEP(:)SITOS BANC{&RIOS NAO CONTABILIZADOS
DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA
Valor apurado conforme descrito no ZTermo de Verifica¢do Fiscal que é parte

integrante deste Auto de Infragdo.” (Destaquei)

Portanto, no auto de infra¢do, no campo da intimagdo onde fez referéncia a
responsabilizagfo soliddria e na descrigdo dos fatos, onde deveria descrever as irregularidades
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imputadas a pessoa juridica, das quais resultaram a responsabilizagdo soliddria das pessoas
fisicas, informou-se que estes fatos estdo descritos no TVF.

Com efeito, somente da leitura do extenso TVF, fls. 626 a 639, € que se tem

conhecimento dos fatos que instruem & formalizagdo das exigéncia tributirias e da
responsabilizagdo solidaria das pessoas fisicas.

Os “Termo de Sujeigdo Passiva Solidaria”, fls. 693, 695 e 697, por sua vez
esta descrito, fls. 693, in verbis:

“Fica o sujeito passivo solidario acima mencionado
CIENTIFICADO da exigéncia tributaria de que trata o Auto de Infragado,
lavrado na data de 14/03/07, sob o Processo Administrativo Fiscal n°
12963.000033/2007-35, relativamente aos tributos, de Imposto de Renda
Pessoa Juridica — IRPJ, Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL,
Contribui¢do para o Programa de Integrag¢do Social — PIS, Contribui¢do
para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, contra o sujeito
passivo supra referido, cujas copias, juntamente com o presente Termo sdo
entregues neste ato.”

Em nenhuma passagem dos autos hia comprovagdo de que o fisco
encaminhou cépia do Termo de Verificagdo Fiscal as pessoas fisicas arroladas como
responsaveis solidarios. O excerto dos “Termo de Sujeigdo Passiva Solidaria™, fls. 693, 695 e
697, faz referéncia a entrega apenas de copias dos autos de infracdo.

A autoridade julgadora recorrida ndo contestou as razdes do impugnante José
Ruy Gomes de que ndo recebeu cdpia do Termo de Verificagdo Fiscal, mas cdpias apenas do
“Termo de Sujei¢do Passiva Solididria” e dos autos de infragdo, aos quais se referiu como
demonstrativo consolidado do crédito tributario e, portanto, naquele momento, ndo teve

conhecimento dos motivos que levaram a autuagdo da pessoa juridica e do seu arrolamento
como responsavel solidario.

Os fundamentos da decis3o recorrida em relagdo a esta queixa foi no sentido
de que o processo fica & disposi¢do dos interessados na apresentagdo de defesa pelo prazo de
30 (trinta) dias; ndo constar dos autos qualquer declarag@o de que era impossivel a extragdo de
copias em data proxima a ci€ncia dos fatos pela interessada; e ela (ele o contribuinte
responsavel solidario) ndo traz a colagdo qualquer informagdo de entraves praticados pela
Administra¢do Tributaria na obtenggo de seu desiderato.

Houve sim “entraves praticados pela Administra¢dao Tributaria na obtengdo
de seu desiderato”, ao deixar a Administragdo Tributdria de encaminhar ao responsavel
solidario copia do TVF que ¢ onde os fatos foram descritos, de modo que o contribuinte tivesse
ao seu dispor todos os elementos necessarios a elaborar sua defesa dentro do trintidio legal,
mas ndo foi o que ocorreu, pretendendo a autoridade julgadora recorrida que o contribuinte
responsavel tributério suprisse a falha da Administragdo Tributaria e comparecesse a repartigdo
fiscal logo nos primeiros dias do recebimento da cdpia do auto de infragdo para tomar inteiro
conhecimento das acusagdes que lhe foram imputada.

Este fato caracteriza cerceamento do direito de defesa do contribuinte, que

realmente viu-se prejudicado e sofren restricdes para elaborar g sua impugnacéo no prazo de 30

(trinta) dias.
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Ha que se considerar que nos presente autos ndo ocorreu nenhuma intimagao
pessoal e todas as ciéncias ao contribuinte ocorreram via edital ou via postal, mediante Aviso
de Recebimento. A Delegacia da Receita Federal jurisdicionante do domicilio fiscal da pessoa
Juridica autuada, situa-se em Pogos de Caldas — MG e o contribuinte responsavel tributario tem
seu domicilio fiscal em Sdo Jodo da Boa Vista — SP.

O contribuinte deslocou-se até a repartigdo fiscal € em 12/04/2007, portanto,
dentro do prazo para impugnagdio, e requereu copia do processo, tendo a reparticdo fiscal
fixado a data de entrega para 18/04/2007, fls. 703, ou seja, aqui ja foram consumidos 6 (seis)
dias do prazo de trinta dias para a impugnagdo, sendo que um procurador do contribuinte
retirou a copia do processo em 20/04/2007, fls. 702, ja as vésperas do termo do prazo para
impugnagao.

Pretende o contribuinte que a intimago do auto de infragdo se completou e
aperfei¢coou somente com o seu requerimento de copia do processo, que lhe foi prometida pela
reparti¢do fiscal para o 18/04/2007, no sentido de contar o prazo de trinta dias a partir dessa
data, circunstidncia em que a impugnagdo apresentada em 15/05/2007, no seu entendimento,
seria tempestiva.

Aqui se conclui que a intimagdo do responsavel solidario foi efetuada com
irregularidade, e impor-se-ia a declaragdo de sua nulidade para que nova intimagio fosse
efetuada na boa e devida forma encaminhando-se ao responsavel solid4rio todas as pecas da
autuagdo fiscal inclusive copia do Termo de Verificagdo Fiscal, reabrindo-lhe o prazo de trinta
dias para apresentar nova impugnagdo, do que resultaria a declaragio da nulidade de todos os
atos processuais praticados a partir do “Termo de Sujei¢io Passiva Solidaria”, fls. 693,
inclusive, o que incluiria também a nulidade da deciséo recorrida, providéncia que, do ponto de
vista, processual, sanearia os autos relativamente as questdes do cerceamento do direito de
defesa e da tempestividade da impugnagfo, reabrindo-lhe a possibilidade da apresentacdo de
nova impugnagdo, provavelmente tempestiva, circunstincia em que seria restabelecido o
adequado rito processual administrativo esculpido no Decreto n°® 70.235/72.

Outra providéncia saneadora possivel seria declarar a nulidade da decisfo
recorrida, para que nova decisdo fosse prolatada enfrentando-se as razdes de mérito da
impugnagdo do contribuinte responsavel solidério, considerando-se superado o cerceamento do
direito de defesa na data do fornecimento da copia do processo ao contribuinte, data em que
tomou conhecimento dos fatos que levaram a autuagdo da pessoa juridica e de seu arrolamento
como responsavel solidario, descritos no TVF, circunstancia em que também restaria superada
a questdo da intempestividade da impugnagéo, contudo inclino-me pela primeira alternativa,
tecnicamente mais consentdnea com as normas processuais.

Todavia, atento as disposig¢des do art. 59, § 3° do Decreto n® 70.235/72, no
sentido de que se puder decidir o mérito a favor do sujeito passivo a quem aproveitaria a
declaragdo de nulidade, a autoridade julgadora ndo a pronunciard nem mandara repetir o ato ou
suprir-lhe a falta, deixo de declarar a nulidade da intimag¢do do auto de infragdo e da decisdo de
primeira instancia, visto que, empds compulsar os autos vislumbrei a possibilidade de decidir o
meérito em favor do responsavel solidario.

Neste diapasdo s@o dois os aspectogenvolvidos relativamente ao mérito.

11
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O primeiro deles diz respeito & regularidade ou ndo do langamento perpetrado
contra a pessoa juridica e o segundo a prdpria responsabilizagdo solidaria imputada a José Ruy
Gomes.

Ocorre que as exigéncias tributdrias e a responsabilizagdo solidaria das
pessoas fisicas estdo intimamente vinculadas.

A exigéncia tributaria contra a pessoa juridica, em tese, até pode subsistir
sem a responsabilizac¢io soliddria na hip6tese de ndo se configurar a situagdo definida no art.
124 do CTN, mas a responsabilizag@o solidaria ndo pode prosperar se ndo existir a exigéncia
tributaria ou se ndo comprovada a ocorréncia do fato gerador.

Assim, mesmo que a pessoa juridica autuada nio tenha se defendido €
indispensavel analisar a regularidade dos langamentos tributarios contra ela perpetrados para se
concluir pela pertinéncia ou ndo da responsabiliza¢do solidaria das pessoas fisicas, no caso
especifico o contribuinte Jos¢ Ruy Gomes, tal como ocorria no passado, nas hipéteses de
langamentos de IRPJ apartados dos langamentos reflexos contra a propria pessoa juridica ou
contra as pessoas fisicas dos socios, nas situagdes em que a pessoa juridica ndo se defendia nos
autos principais relativos ao IRPJ, ou sua impugnagdo ou recurso era intempestivo, porém
sendo tempestivas as defesas nos processos decorrentes ou reflexos.

O primeiro fundamento de mérito pelo qual os langamentos tributarios ndo
podem vingar deve ao fato de que foram constituidos com absoluta afronta as disposigdes do
art. 42 da Lei n°® 9.430/96, que autoriza a presungio legal de omissdo de receitas caracterizada
por depdsitos de origem ndo comprovada.

A base de calculo do arbitramento foram os montantes mensais dos depésitos
bancarios.

O fisco mediante Requisig¢@o de Informagdes sobre Movimentagdo Financeira
— RMF, solicitou ao Banco Bradesco, Banco do Brasil e Banco Sudameris, copias de extratos,
aplicagdes financeiras, de cheques, contratos de financiamento € documentos de aberturas de
contas correntes, tais como procuragdes, em nome da empresa Tanjuminas, referentes aos
anos-calendario de 2002, 2003 e 2004, carreados aos autos, fls. 124 a 149 e 278 a 429, com
base nos quais elaborou a planilha “DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO
COMPROVADA — OMISSAO DE RECEITA:” inserida no Termo de Verificagio Fiscal, fls.
629 a 638.

O art. 42 da Lei n° 9.430/96 tem a seguinte dicgdo:

“Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimento os
valores creditados em conta de deposito ou de investimento mantida junto a
institui¢do financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou
juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo
habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.”
(Destaquei)

Pois bem, no caso dos autos o fisco simplesmente elaborou a planilha de fls.
629 a 638, inserta no TVF, com os montantes mensais dos depositos tidos com de origem n#o

——commmhgmmmmmmwmm -0S -

minimo, 1ndlspensavel e obrlgatorlo a apllcaca(@resunqao legalgi
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Nem mesmo as pessoas fisicas arroladas nos “Termo de Sujei¢do Passiva
Solidéria”, fls. 693, 695 € 697, como responsaveis solidarios, foram intimadas a comprovarem
a origem dos depositos efetuados nas contas correntes da autuada, ou esclarecer se tinham
conhecimento ou ndo da origem dos referidos depdsitos.

O que existe nos autos sdo intimagdes dirigidas aquelas pessoas fisicas no
sentido de “comprovar, mediante documentagdo habil e idénea (Notas Fiscais de Produtor
Rural, Contrato de Mutuo e etc), a natureza dos recebimentos listados abaixo, os quais foram
auferidos através de cheques emitidos pela empresa TANJUMINAS COMERCIO DE
CEREAIS:”, e segue-se a relagdo de alguns cheques, como se vé das intimagdes de fls.
151/152, 186/187, 247/248, 270/271, 470/471 e 564/565, como se o procedimento fiscal
instaurado na pessoa juridica fosse contra as referidas pessoas fisicas.

Portanto, as exigéncias de IRPJ e contribui¢des sociais discutidas nestes
autos sdo improcedentes.

Quanto ao segundo aspecto inexiste nos autos qualquer prova que amparasse
a inclusdo de José Ruy Gomes como responsavel solidario pelo crédito tributario exigido da
Tanjuminas, visto que os motivos elencados pelo fisco no TVF ndo sdo suficiente a legitimar
ato de tal magnitude.

O art. 124, inciso I, do CTN, dispositivo utilizado pelo fisco, estabelece que
sdo solidariamente obrigadas as pessoas que tenham interesse comum na situagio que constitua
o fato gerador da obrigagdo principal.

O fisco ndo provou nos autos qual o interesse comum que José Ruy Gomes
teria na situagdo que constitua o fato gerador da pessoa juridica autuada. Ndo héa prova de que
tivesse praticado algum ato de gestdo na empresa autuada, ou que a tivesse representado em
qualquer negociagdo, ou que tivesse efetuado qualquer um dos depésitos na conta da autuada,
dentre aqueles autuados como de origem ndo comprovada, ou que tivesse obtido algum
favorecimento da autuada.

A relagdo entre José Ruy Gomes e a autuada, que o fisco evidenciou no TVF,
era a de mero fornecedor de milho. O fato de ter sido um dos principais beneficiarios de
pagamentos efetuados pela autuada néo ¢ suficiente para lhe imputar responsabilidade solidaria
se ndo provado que auferiu algum beneficio indevido nas negociagdes que encetou com a
autuada.

No TVF, fls. 628 e 629, o fisco informa apenas que José Ruy Gomes era o
maior beneficidrio de cheques emitidos pela pessoa juridica o qual, uma vez intimado a
justificar as operagdes com a autuada, informou que os cheques se referiam a negociagio de
milho, mas sem apresentar provas; junto & sua impugna¢do José Ruy Gomes apresentou
alentado conjunto probante, fls. 724 a 951, constituido de planilhas e de copias de notas fiscais
de entrada e saida de milho, depositado em seu nome, na empresa WJC Armazéns Gerais Ltda.
que teria sido vendido a autuada. Entretanto estas provas ndo chegaram a ser apreciadas pela
autoridade julgadora em primeira instincia, sob o fundamento da perempgdo da impugnagio.

Se fosse para atribuir responsabilidade solidaria por créditos tributirios
langados contra pessoas juridicas pelo simples fato de se constar que a pessoa fisica era seu
principal fornecedor ou um de seus principais clientes, entdio qualquer cidaddo poderia ser,
adrede, responsavel solidario pelo credito tributdrio que viesse a ser langado contra qualquer
pessoa juridica com a qual tivesse mantido relagdes comerciais.

% .
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Concluindo, nesta parte, ndo restou comprovado nos autos o interesse comum
que o contribuinte Jos¢ Ruy Gomes pudesse ter tido em relagdo a fatos geradores de tributos da

empresa Tanjuminas devendo o mesmo ser excluido como responsavel tributario solidario pelo
crédito tributario langado nestes autos.

CONCLUSAO

Na esteira destas consideragdes oriento 0 meu voto no sentido de ndo
conhecer dos recursos interpostos pelas pessoas fisicas Acyr Marcos Briccoli Filho e Mércio
Aparecido Tarifa da Costa, por peremptos, e dar provimento ao recurso voluntirio interposto
pelo contribuinte José Ruy Gomes para cancelar as exigéncias tributarias, bem como exclui-lo
da condigdo de responsavel solidario.

14



MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

Processo :12963.000033/2007-35
Recurso : 162.941
Acordio :1202-00.133

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do artigo 81 do Anexo II do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Portaria MF n° 259/2009), intime-se
o(a) Senhor(a) Procurador(a) Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a
Segunda Camara da Primeira Se¢do do CARF, a tomar ciéncia do inteiro ter do Acérdido n°
1202-00.133.

Brasilia - DF, em 30 de setembro de 2009

o Rk £

os¢é Roberto Franca
arjg da 2* Camara da Primeira Segdo
CARF

Ciente, com a observa¢io abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia
[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragdo

Data da ciéncia; / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional




Processo n°

Recurso n°
Acordido n®
Sessdo de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S1-C2T2
Fl.1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

10920.000582/2001-95

156.769 Voluntario

1202-00.136 - 2* Camara/ 2®* Turma Ordindiria
24 de agosto de 2009

CSLL

WIEST S/A

32 TURMA DA DRJ-FORTALEZA/CE

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuIDO - CSLL
Ano-calendario: 1996

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - PRELIMINAR DE
NULIDADE DO LANCAMENTO - Rejeita-se preliminar de nulidade do
langamento, quando ndo configurado vicio ou omissdo de que possa ter
decorrido o cerceamento do direito de defesa.

INCONSTITUCIONALIDADE - Nio cabe a este Conselho negar vigéncia a
lei ingressada regularmente no mundo juridico, atribui¢do reservada
exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal, em pronunciamento final e
definitivo. Simula n° 02 do 1° Conselho de Contribuintes.

TAXA SELIC - JUROS DE MORA - PREVISAO LEGAL - Os juros de
mora sdo calculados pela Taxa Selic desde abril de 1995, por for¢a da
Medida Proviséria n® 1.621. Calculo fiscal em perfeita adequagdo com a
legislagdo pertinente. Sumula n° 04 do 1° Conselho de Contribuintes.

MULTA DE OFICIO - CARACTERIZAGAO DE CONFISCO - A multa de
oficio constitui penalidade aplicada como sangdo de ato ilicito, ndo se
revestindo das caracteristicas de tributo, ndo se aplicando a ela o conceito de
confisco previsto no inciso V do artigo 150 da Constituigdo Federal.

Preliminar de Nulidade Rejeitada

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em rejeitar a
preliminar suscitada e, no mérito, negar provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto
que integram o presente julgado.

N~ f— y
NELSON L SSf(i[(L O - Presidente e Relator
M 30 SET 20

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros : Candido Rodrigues
Neuber, Valéria Cabral Géo Vergoza, Carmen Ferreira Saraiva(suplente Convocada), Silvana
Rescigno Guerra Barreto(Suplente Convocada), Natanael Vieira dos Santos (suplente
Convocada) e Nelson Losso Filho (Presidente

EDITAD
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Relatorio

Contra a empresa Wiest S/A., foi lavrado auto de infragdo da CSLL, fls.

03/06, por ter a fiscalizagdo constatado a seguinte irregularidade em 31 de dezembro de 1996,
descrita as fls. 04:

“BASE DE CALCULO NEGATIVA DE PERIODOS
ANTERIORES. COMPENSACAO INDEVIDA DE BASE DE
CALCULO NEGATIVA DE PERIODOS ANTERIORES.

Na apuragdo do valor devido a titulo de contribui¢do social
sobre o lucro liquido do periodo de apurag¢do 01/01/1996 a
3171271996, a pessoa juridica excluiu da base de cdlculo a
importancia de R$ 4.302.711,36.

Entretanto, de acordo com o art. 58 da Lei n° 8.981/1995, essa
compensagdo estava limitada a 30% do lucro liquido ajustado,
ou seja, um total de R$ 760.458,60.

Considerando que a empresa foi intimada para a apresentagdo
de autorizagdo judicial para esse procedimento e ndo a
apresentou, sujeita-se ao auto de infragdo que ora é lavrado,
cuja base de cdlculo é de R$ 3.452.242,76 (R$ 4.302.711,36 — R$
760.468,60). Este procedimento decorre de revisdo interna da
declaragdo do IRPJ/1997, periodo-base 1996. ”

Inconformada com a exigéncia, apresentou impugnagdo protocolada em 04
de junho de 2001, em cujo arrazoado de fls. 93/100 contesta o langamento.

Em 25 de agosto de 2006 foi prolatado o Acérdao n°® 08-9.010, da 3* Turma
de Julgamento da DRJ em Fortaleza, fls. 112/119, que considerou procedente em parte o
langamento, expressando seu entendimento por meio da seguinte ementa:

“Assunto: Proc:gssq Administrativo Fiscal Ano-calendario: 1996
Ementa: ARGUICAO DE NULIDADE — CERCEAMENTO DO
DIREITO DE DEFESA.

Improcede a argiiigdo de nulidade do auto de infra¢do, por
cerceamento do direito de defesa, quando a infragdo imputada
ao contribuinte encontra-se minuciosamente descrita na pega
exordial, e a peticionante, na impugnacdo, demonstra pleno
conhecimento do seu conteudo.

ARGUICAO DE NULIDADE — ENQUADRAMENTO LEGAL DA
CORRECAO MONETARIA.

O fato de constar genericamente no auto de infragdo que o
enquadramento legal da atualizagdo monetaria e das
penalidades aplicaveis constam nos respectivos demonstrativos
de cdlculo, ndo é motivo que justifique a decretagdo de nulidade
do langamento.




Assunto: Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL Ano-
calenddrio: 1996 Ementa: ERRO N4 APURACAO DA BASE DE
CALCULO.

Retifica-se o valor langado de oficio, quando comprovado o erro
na apuragdo da base de cdlculo da contribui¢do devida.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario Ano-calendario:
1996 Ementa: JUROS DE MORA.

A partir de abr/95, o crédito tributdrio ndo integralmente pago
no vencimento serd acrescido de juros de mora, equivalentes a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagido e de
Custodia — SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente.

Langamento Procedente em Parte”

Cientificada em 15 de setembro de 2006, AR de fls. 124, e novamente
irresignada com o Acdrddo de Primeira Instancia, apresenta seu recurso voluntario protocolado
em 17 de outubro de 2006, em cujo arrazoado de fls. 125/136, alega, em apertada sintese, o
seguinte:

Em preliminar, a nulidade do langamento:

1- por cerceamento ao direito de defesa, em virtude do langamento encontrar-
se viciado, ndo atendendo aos requisitos de validade contidos nos incisos II e IV art. 10 do
Decreto n°® 70.235/72, ndo descrevendo claramente a infragdo detectada e as disposi¢Ges legais
infringidas;

2- por erro na determinagdo da base de célculo da CSLL, haja vista a
incorre¢do no quantum indicado como devido a titulo dessa contribui¢do, que claramente nio
respeitou as disposi¢des legais para apurar o seu valor tributavel. O Fisco considerou como
sendo base de calculo da CSLL o montante declarado como prejuizo fiscal referente ao
exercicio anterior, € ndo o valor do resultado do exercicio antes da provisdo para o Imposto de
Renda, como previsto na legislagdo de regéncia.

No Meérito:
1- o efeito confiscatério da multa de oficio de 75%, com a violagdo do anfgo
150, inciso 1V da Constitui¢do Federal e a ilegalidade e inconstitucionalidade da aplica¢do da

Taxa Selic como juros de mora.

E o Relatério.




Processo n® 10920.000582/2001-95 S1-C2T2
Acoérdio n.° 1202-00.136 FL. 3

Voto

Conselheiro NELSON LOSSO FILHO

O recurso ¢ tempestivo e dotado dos pressupostos para sua admissibilidade,
pelo que dele tomo conhecimento.

As matérias em litigio dizem respeito & preliminar de nulidade do auto de
infragdo, por cerceamento ao direito de defesa e erro na determinagio do valor tributavel, e, no
mérito, a ilegalidade e inconstitucionalidade da aplicag@o da taxa SELIC como juros de mora e
o carater confiscatério da multa de oficio de 75%, que ndo tém o mesmo objeto da matéria
levada ao crivo do Poder Judiciario.

De plano, rejeito a preliminar nulidade suscitada pela recorrente.

Quanto a nulidade do langamento, por cerceamento do direito de defesa,
entendo que ndo existe fundamento para acatd-la, em virtude de os fatos alegados pela
recorrente ndo se enquadrarem em nenhuma das hipéteses de nulidade previstas no Decreto n°
70.235/72.

Pela analise dos autos, nas razdes de impugnagao e recurso, percebe-se que a
empresa entendeu perfeitamente as infragdes que estavam sendo imputadas, demonstrando
conhecer os fatos descritos pelo Fisco nas pegas de acusagio, rebatendo a matéria ali constante,
ndo ficando caracterizado o cerceamento ao direito de defesa.

No que diz respeito ao alegado erro na determinag@o do valor tributavel,
também ndo assiste razdo a recorrente, porque o montante incorretamente exigido foi retificado
pelo acérddo de primeira insténcia.

Além disso, a infragdo detectada encontra-se perfeitamente descrita as fls. 04.
O erro cometido pelo autuante pode ser imputado ao preenchimento incorreto da DIRPJ pela
empresa as fichas 11 — Calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro, fls. 40, fato que ndo
invalida a exigéncia fiscal remanescente.

No mérito, as alegagbes apresentadas pelo recorrente a respeito da
inaplicabilida da taxa SELIC como juros de mora, por ferir normas e principios constitucionais,
¢ o efeito confiscatério da multa de oficio ndo podem aqui ser analisadas, porque nio cabe a
este Conselho discutir validade de lei.

Tenho firmado entendimento em diversos julgados neste Colegiado, que,
regra geral, falece competéncia a este Conselho Administrativo para, em caréter original, negar
eficicia a lei ingressada regularmente no mundo juridico, porque, pela relevancia da matéria,
no nosso ordenamento juridico tal atribui¢do é de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal
Federal, com grau de definitividade, conforme arts. 97 e 102, III, da Constitui¢do Federal,
verbis:

“Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus
membros ou dos membros do respectivo orgdo especial poderdo



os tribunais declarar inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente,
a guarda da Constituigao, cabendo-lhe:

(Omissis)
IIl — julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas
decididas em unica ou ultima instincia, quando a decisdo
recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constitui¢do,
b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

¢) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face
desta Constitui¢do. “

Conclui-se que mesmo as declaragdes de inconstitucionalidade proferidas por
juizes de instancias inferiores ndo sdo definitivas, devendo ser submetidas a revis3do.

Em alguns casos, quando exista decisdo definitiva da mais alta corte deste
pais, vejo que o exame aprofundado de certa matéria nio tem o conddo de exorbitar a
competéncia deste colegiado e sim poupar o Poder Judiciario de pronunciados repetitivos sobre
matéria com orientagdo final, em homenagem aos principios da economia processual e
celeridade.

E neste sentido que conclui o Parecer PGFN/CRF n° 439/96, de 02 de abril
de 1996, por pertinente, transcrevo:

“17. Os Conselhos de Contribuintes, ao decidirem com base em
precedentes judiciais, estdo se louvando em fonte de direito ao
alcance de qualquer autoridade instada a interpretar e aplicar a
lei a casos concretos. Ndo estdo estendendo decisdo judicial,
mas outorgando um provimento especifico, inspirado naquela.

(Omissis)

32. Ndo obstante, é mister que a competéncia julgadora dos
Conselhos de Contribuintes seja exercida — como vem sendo até
aqui — com cautela, pois a constitucionalidade das leis sempre
deve ser presumida. Portanto, apenas quando pacificada, acima
de toda duvida, a jurisprudéncia, pelo pronunciamento final e
definitivo do STF, é que haverd ela de merecer a consideragio
da instdncia administrativa. ”’(grifo nosso)

Com base nestas orientagdes foi expedido o Decreto n° 2.346/97, que
determina o seguinte:

“As decisoes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
inequivoca_e_definitiva, interpreta¢do do texto constitucional
deverdo ser uniformemente observadas pela Administragao
Publica Federal direta e indireta, obedecidos os procedimentos
estabelecidos neste Decreto ,

$ 1 - Transitada em julgado decisdo do Supremo Tribunal

Federal que declare a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, em agdo direta, a decisdo, dotada de eficacia “ex
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tunc”, produzird efeitos desde a entrada em vigor da norma
declarada inconstitucional, salvo se o ato praticado com base na
lei ou ato normativo inconstitucional ndo mais for suscetivel de
revisdo administrativa ou judicial” (grifo nosso)

Este entendimento ja estd pacificado pelo Poder Judiciario, como se vé no
julgado do Superior Tribunal de Justiga (STJ), que faz referéncia a precedentes do Supremo
Tribunal Federal (STF):

“DIREITO PROCESSUAL EM MATERIA FISCAL — CIN -
CONTRARIEDADE POR LEI ORDINARIA -
INCONSTITUCIONALIDADE.

Constitucional. Lei Tributaria que teria, alegadamente,
contrariado o Codigo Tributario Nacional. A lei ordindria que
eventualmente contrarie norma propria de lei complementar é
inconstitucional, nos termos dos precedentes do Supremo
Tribunal Federal (RE 101.084-PR, Rel. Min. Moreira Alves, RTJ
n° 112, p. 393/398), vicio que s6 pode ser reconhecido por
aquela Colenda Corte, no dmbito do recurso extraordindrio.
Agravo regimental improvido “(Ac. undnime da 2" Turma do STJ
— Agravo Regimental 1065.452-SC — Relator Ministro Ari
Pargendler — D.J.U. de 09.02.98 — in Repertorio IOB de
Jurisprudéncia n®07/98, pag. 148 — verbete 1/12.106)

Recorro, também, ao testemunho do Prof. Hugo de Brito Machado para
corroborar a tese da impossibilidade desta apreciag¢do pelo julgador administrativo, antes do
pronunciamento do STF:

“A conclusdo mais consentdnea com o sistema juridico
brasileiro vigente, portanto, ha de ser no sentido de que a
autoridade administrativa ndo pode deixar de aplicar uma lei
por considera-la inconstitucional, ou mais exatamente, a de que
a autoridade administrativa ndo tem competéncia para decidir se
uma lei é, ou ndo ¢ inconstitucional” (in “Mandado de
Seguranga em Matéria Tributdria”, Editora Revista dos
Tribunais, pags. 302/303).

Do exposto, concluo que regra geral ndo cabe a este Conselho manifestar-se
a respeito de inconstitucionalidade de norma, apenas quando exista decisdo definitiva em
matéria apreciada pelo Supremo Tribunal Federal € que esta possibilidade pode ocorrer, o que
ndo € o caso em questdo.

Vejo que foi prolatada a Simula n°® 02 do 1° Conselho de Contribuintes, no
sentido de que “o Primeiro Conselho de Contribuintes ndo € competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de lei tributéria”.

Em relagdo 4 taxa SELIC, o Supremo Tribunal Federal proferiu nos autos da
Agdo Direta de Inconstitucionalidade (n® 4-7 de 7.03.1991) que a aplicag@o de juros moratorios
acima de 12% ao ano ndo ofende a Constitui¢do, pois seu dispositivo que fixa a limita¢do ainda
depende de regulamentagio para ser aplicado. Assim esta ementado tal julgado:




titulos federais.

tributos.

Poder Judiciario, voto no sentido de rejeitar a preliminar de nulidade suscitada e, no mérito,

“DIREITO CONSTITUCIONAL. MANDADO DE INJUNCAO.
TAXA DE JUROS REAIS: LIMITE DE 12% AO ANO. ARTIGOS
5¢ INCISO LXXI, E 192, § 3°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Em face do que ficou decidido pelo Supremo Tribunal
Federal, ao julgar a ADI n° 4, o limite de 12% ao ano, previsto,
para os juros reais, pelo § 3° do art. 192 da Constituigdo
Federal, depende da aprovagdo da Lei Complementar
regulamentadora do Sistema Financeiro Nacional, a que se
referem o “caput” e seus incisos do mesmo dispositivo...” (STF
pleno, MI 490/SP).

E neste sentido a Stimula n° 04 do 1° Conselho de Contribuintes, que firmou
entendimento de que a partir de 1° de abril de 1995 os juros moratorios incidentes sobre débitos
tributdrios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e Custodia — SELIC para

A multa de oficio foi perfeitamente aplicada ao fato apurado, haja vista a
constatagdo de irregularidades tributarias, ndo se adequando aqui o conceito de Confisco
estampado no artigo 150 da Constituigdo Federal, que trata desta situagdo apenas no caso de

Pelos fundamentos expostos, quanto as matérias ndo levadas ao crivo do

negar provimento ao recurso.

gt g
Nelson Losgo Fitho
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163.063 Voluntario

1202-00.137 — 2® Camara/ 2* Turma Ordinaria
24 de agosto de 2009

CSLL

POWER PACKER DO BRASIL LTDA.

1* TURMA/DRJ-SAO PAULO/SPI

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuIDO - CSLL
Ano-calendario: 1995

CSLL - DECADENCIA - Ao tributo sujeito 8 modalidade de langamento por
homologagdo, que ocorre quando a legislagdo impde ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, aplica-se a regra especial de decadéncia insculpida no
paragrafo 4° do artigo 150 do CTN, refugindo a aplicagé@o do disposto no art.
173 do mesmo Cddigo. Nesse caso, o lapso temporal de cinco anos tem como
termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador. Tendo a ciéncia do auto de
infragdo acontecido em 06 de julho de 2001, cabivel a decadéncia para os
fatos geradores ocorridos até 30 de setembro de 1995,

Preliminar de Decadéncia Acolhida.

Recurso Voluntério Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso para cancelar a exigéncia em virtude da decadéncia do direito de a_
Fazenda Nacional realizar o langamento, nos termos do relatério e voto que integram o

presente julgado.

NELS/(;IJ\I OSSO’FILHO - Presidente e Relator

EDITAB0EM 3 ( SET ?

Participaram da sessdo de julgamento os consetheiros : Candido Rodrigues

Neuber, Valéria Cabral Géo Vergoza, Carmen Ferreira Saraiva(suplente Convocada), Silvana
Rescigno Guerra Barreto(Suplente Convocada), Natanael Vieira dos santos (suplente
convocado) e Nelson Losso Filho (Presidente de turma).



Relatorio

Contra a empresa Power Packer do Brasil Ltda., foi lavrado auto de infragdo
da CSLL, fls. 39/42, por ter a fiscalizagdo constatado a seguinte irregularidade no ano-
calendario de 1995, meses de junho, julho e setembro, descrita as fls. 42: “Base de Calculo
Negativa de Periodos Anteriores. Compensa¢do Indevida de Base de Calculo Negativa de
Periodos Anteriores.”

O auditor autuante complementa a descrigdo dos fatos no Termo de
Verificacdo Fiscal de fls. 36/38, de onde extraio o seguinte excerto:

“O contribuinte apresentou em 24/07/96, declaragio
retificadora do imposto de renda pessoa juridica do ano-
calendario de 1995, exercicio de 1996, pela forma de apuragio
de LUCRO REAL MENSAL, tendo efetuado durante o ano
diversas compensagées de prejuizos fiscais e de bases de calculo
negativa da contribui¢do social sobre o lucro ligquido.

Esta declaracdo retificadora, de n® 89.689-90, submetida aos
procedimentos da Malha Fazenda/96, conforme explicado no
Termo de Constatagdo de Irregularidades lavrado em 31/05/01,
apresentou as seguintes irregularidades: compensa¢do de
prejuizo fiscal e, de base de calculo negativa da contribui¢do
social, superior ao limite de 30% estabelecido na legisla¢do
fiscal.

Intimada, através do Termo de Inicio de Diligéncia, para
esclarecer sobre a existéncia de agbes judiciais que dessem
amparo as compensagées efetuadas na declaracio, acima do
limite permitido na Lei 8.981/95 — art. 42 ¢ 58 — e, no caso de
haver, apresentar copias das mesmas, a fiscalizada ndo logrou
esclarecer formalmente ou apresentou copias de quaisquer agées
judiciais existentes que lhe dessem respaldo para a
inobservancia dos dispositivos legais citados.

Assim, como a empresa ndo observou o limite de 30% nas
compensagoes efetuadas, e tal procedimento ndo tem amparo em
liminar concedida em qualquer medida judicial, os valores das
compensagoes efetuadas acima do limite, tanto dos prejuizos
fiscais, quanto das bases de cdlculo negativa da contribui¢do
social sdo passiveis de tributagdo”

Inconformada com a exigéncia, apresentou impugnagio protocolada em 07
de agosto de 2001, em cujo arrazoado de fls. 50/77 contesta o langamento.

Em 25 de agosto de 2005 foi prolatado o Acérddo n® 7.752, da 1* Turma de
Julgamento da DRJ em S&o Paulo, fls. 97/107, que considerou procedente o langamento,
expressando seu entendimento por meto da seguinte ementa:

“Asstnto: Cuniribuigdu Sociat sobre—o LUCFO Liquzao - CSLL

- P
Ano-catendario—1995Ementa: LUMPENSH_C-?‘m}E

DE _CALCULO NEGATIV.4-DE DIJ‘DIn PaY NTERIOR

TTITT 1 LLINTUIV 1"
DEZ/94. LIMITE LEGAL DE 30%.
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A partir do ano-calendario de 1995, a base de cdlculo da
contribui¢cdo somente pode ser compensada com a base negativa
acumulada até 1994, até o limite de 30%.

Nao cabe ao julgador administrativo afastar a aplicagdo de lei
por suposto confronto com principio constitucional. Esta
competéncia é privativa do Poder Judiciario.

DECADENCIA. O direito de a Seguridade Social apurar e
constituir seus créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido (Lei n®8.212/1991, art. 45, I).

ACRESCIMOS LEGALIS. Efetuada a cobranga de juros de mora
em perfeita consondncia com a legislagdo vigente, ndo hd base
para retificar ou elidir os acréscimos legais langados.

Lang¢amento Procedente”

S1-C2T2
Fl. 2

Cientificada em 23 de agosto de 2007, Termo de Ciéncia e Recebimento de
Intimagdo de fls. 111, e novamente irresignada com o Acérddo de Primeira Instincia, apresenta
seu recurso voluntario protocolado em 03 de setembro de 2007, em cujo arrazoado de fls.
128/143, alega, em apertada sintese, que ocorreu a decadéncia do direito de a Fazenda
Nacional efetuar o langamento, visto que a CSLL est4 sujeita ao chamado langamento por
homologag¢do descrito no art. 150, § 4°, do CTN, com lapso temporal de 5 anos e a inexisténcia
de falta de pagamento da CSLL mensal, em virtude de a propria fiscalizagdo ter constatado a
ocorréncia de prejuizo fiscal ao final do exercicio.

E o Relatério.



Voto

Conselheiro NELSON LOSSO FILHO Relator

O recurso ¢é tempestivo e dotado dos pressupostos para sua admissibilidade,
pelo que dele tomo conhecimento.

As matérias em litigio dizem respeito a decadéncia do direito de a Fazenda
Nacional efetuar a exigéncia e da inexisténcia de valor a tributar da CSLL ao final do periodo,
quando foi constatada base de célculo negativa dessa contribuigdo.

Deixo de analisar as outras questdes levantadas no recurso voluntario, porque
antevejo prejudicial de mérito que fulmina a exigéncia. Ele diz respeito a decadéncia do direito
de a Fazenda Nacional realizar o langamento.

Tem este Conselho assentado o entendimento de que o IRPJ insere-se entre
os tributos cuja modalidade de langamento ¢ definida pelo CTN no art. 150, vale dizer,
langamento por homologa¢do, onde se leva em considera¢do a data da ocorréncia do fato
gerador do tributo.

Ja ha algum tempo, por conveniéncia da administragdo tributaria, por facilitar
os procedimentos arrecadatorios e pelo ingresso mais célere dos recursos, a quase totalidade
dos tributos passou a submeter-se aquele regime de constituigdo do crédito tributario conhecido
como “langamento por homologagdo”.

Destarte, nos tributos cuja exigéncia assim se opera, ocorrido o fato juridico
tributario descrito hipoteticamente na Lei, independentemente de manifestagdo prévia da
administragdo tributaria, deve o proprio sujeito passivo determinar o quantum debeatur do
tributo e providenciar seu pagamento.

A autoridade tributaria fica com o direito de verificar, a posteriori, a
regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo em relagdo a cada fato gerador,
sem que, previamente, qualquer informagdo lhe tenha sido prestada.

A definigdo do regime de langamento ao qual se submete o tributo é
indispensével para determinar qual a regra relativa a decadéncia sera aplicada em cada caso.

Em se tratando de langamento por declaragdo, para a contagem do prazo
quinquenal de decadéncia, impJe-se a observancia do estatuido no art. 173, I, do CTN, verbis:

“O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

(Omissis).”

A regra prefalada, relativamente aos tributos langados por homologagio,é

lziifastada, aplicando-se, nesse caso, o disposto no paragrafo 4° do art. 150 do CTN:
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“Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serad ele de cinco anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
que a fazenda publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo”.

Como se percebe, o termo inicial da contagem do quinquénio decadencial
passa a ser 0 momento da ocorréncia de cada fato gerador que venha a ensejar o nascimento da
obrigagdo tributdria, ndo sendo condigdo necesséaria para tal enquadramento a existéncia de
pagamento do tributo no periodo, pois desde esse momento dispde o sujeito ativo da relagio
Juridica tributéria do direito de constituir o crédito tributdrio pelo langamento.

Em defesa dessa tese, 4 qual nos alinhamos, trazemos a colagdo a sempre
lucida li¢do de Paulo de Barros Carvalho:

“Prevé o Cddigo o prazo de cinco anos para que se dé a
caducidade do direito da fazenda de constituir o crédito
tributdrio pelo lancamento. Nada obstante, fixa termos iniciais
que dilatam por periodo maior o aludido prazo, uma vez que sdo
posteriores ao acontecimento do fato juridico tributirio. O
exposto ja nos permite uma inferéncia: é incorreto mencionar
prazo qingiienal de decadéncia, a ndo ser nos casos em que o
langamento ndo ¢é da esséncia do tributo - hipdteses de
langamento por homologagdo - em que o marco inicial de
contagem é a data do fato juridico tributario.” (Curso de Direito
Tributdrio - Saraiva - 10° edi¢do - p. 314).

Do mesmo mestre, em reforgo da idéia por nds esposada de tratar-se o
Imposto de Renda da Pessoa Juridica de tributo langado por homologagio, pedimos vénia para
transcrever:

“... OIPI, 0 ICMS, o IR (atualmente, nos trés regimes - juridica,
fisica e fonte) sdo tributos cujo langamento é feito por
homologagdo.” ( Op. Cit. p. 284).

Os mesmos fundamentos sdo aplicaveis a Contribuigio Social sobre o Lucro.

Ap0s a edigdo da Simula Vinculante n° 08 do Supremo Tribunal Federal, no
sentido de que “Sd@o inconstitucionais o paragrafo Gnico do artigo 5° do Decreto-lei n°
1.569/1977 € os artigos 45 € 46 da Lei n°® 8.212/1991, que tratam de prescrig@o e decadéncia de
crédito tributario.”, e do Parecer PGFN/CAT n° 1617/2008, deixo de considerar como sendo de
dez anos o prazo decadencial para as contribui¢des sociais, como determinava o artigo 45 da
Lei n° 8.212/91, aplicando, por conseguinte, o lapso temporal de cinco anos previsto no Cédigo
Tributério Nacional.

Assim, tenho como ocorrida a decadéncia em relagio a exigéncia da CSLL
para os fatos geradores acontecidos em 30 de junho, 31 de julho e 30 de setembro de 1995, pois
a ciéncia do auto de infra¢do pela contribuinte ocorreu em 06 de julho de 2001, fls. 41, mais de
cinco anos, portanto.



Pelos fundamentos expostos, voto no sentido de dar provimento ao recurso
para cancelar a exigéncia, em virtude da decadéncia do direito de a Fazenda Nacional realizar o
langamento da CSLL.

ms}é‘ﬁﬂ 6y
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1 TERMO DE INTIMACAO

Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho, da decisdo consubstanciada no acérddo supra, nos termos do art. 81, § 3°, do

anexo II, do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria Ministerial n°® 256, de 22 de
junho de 2009.

Brasilia, 30 /0% / 2009

LR /

SE ROBERTO FRANCA
Ciéncia
Data: / /
Nome:

Procurador(a) da Fazenda Nacional

Encaminhamento da PFN:
[ ] apenas com ciéncia;
[ ] com Recurso Especial;

[ ] com Embargos de Declaragdo;

[]
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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

10435.001296/2006-23

163.104 Voluntério

1202-00.138 — 2* Camara/ 2® Turma Ordinaria

25 de agosto de 2009

IRPJ e OUTROS

MARCELA FERNANDA CORDEIRO BEZERRA COSTA
5* TURMA/DRIJ-RECIFE/PE

Assunto: NORMAS PROCESSUAIS. Ano-calendario: 2001.

ERRO NA IDENTIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO. — A empresa que
regularmente intimada deixa de apresentar os livros comerciais e fiscais e
respectivos comprovantes de escrituragdo submete-se ao arbitramento dos
lucros, sendo legitimo inserir na base de célculo do arbitramento o montante
das receitas omitidas, caracterizadas pela existéncia de depositos bancarios de
origem ndo comprovada, entretanto o langamento tributdrio deve ser efetuado
em nome da pessoa juridica, mesmo que ja extinta, arrolando-se como
responsdveis solidarios pelo crédito tributario as pessoas fisicas que,
comprovadamente, administraram a sociedade, tidas como titulares de fato,
caracterizando-se erro na identificagdo do sujeito de passivo a lavratura do
auto de infragdo em nome de uma dentre as varias pessoas fisicas arroladas
como responsaveis tributarias.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a

preliminar suscitada e excluir a responsabilidade tributaria solidaria das pessoas fisicas
Antonio Fernando Bezerra, Gustavo Fernando Cordeiro Bezerra, Jose Ricardo Cordeiro
Bezerra e Juliano Antonio Penasso e, por maioria de votos, dar provimento ao recurso para
declarar a nulidade dos autos de infragdo, por erro de identificagio do sujeito passivo, nos
termos do relatorio e voto integram o presente julgado. Vencido o Conselheiro Nelson Losso
Filho, que negava provimento ao recurso quanto ao erro de identificagdo do sujeito passivo.

,\N'
NELSON LOS%%O - Presidente
) /‘«——"
e ,
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eDiTADOEM 30 SET 2n09

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros : Candido Rodrigues
Neuber, Valéria Cabral Géo Vergoza, Carmen Ferreira Saraiva(suplente Convocada), Silvana
Rescigno Guerra Barreto(Suplente Convocada), Natanael Vieira dos Santos(suplente
convocado) e Nelson Ldsso Filho (Presidente),




Processo n® 10435.001296/2006-23 S1-C2T12
Acérddo n.° 1202-00.138 FL.3

Relatorio

MARCELA FERNANDA CORDEIRO BEZERRA COSTA recorre da
decisdo de primeira instancia proferida pela 5* Turma de Julgamento da DRJ no Recife — PE,
que julgou procedente, em parte, exigéncias de IRPJ, PIS, CSLL e COFINS, no total de R$
6.968.867,35, inclusos os consectarios legais, calculados até 03/10/2006, consubstanciadas nos
autos de infragdo fls. 1.311 a 1.337.

A contribuinte teve os lucros arbitrados no ano-calendario de 2001, em
virtude de ndo ter apresentado os livros e documentos de sua escrituragdo. A base de calculo do
arbitramento dos lucros foi o montante de depdsitos bancérios de origem n3o comprovada, com
enquadramento legal nos arts. 27, inciso I, e 42 da Lei n® 9.430/96; arts. 532 e 537, do RIR/99,
segundo descrito auto de infragfo de fls. 1.314 e “Termo de Verificagdo e Encerramento de
Agdo Fiscal” — TVF, fls. 1.223 a 1.234. A multa de langamento de oficio foi qualificada para
150% e majorada para 225%, por falta de atendimento as intimagdes fiscais.

A agfo fiscal foi desenvolvida contra a empresa IMPERIO DA CARNE
LTDA, CNPJ n° 03.017.751/0001-09, extinta em 02/04/2001 ¢ CNPJ baixado em 18/12/2001,
fls. 1.717, ano em apresentou declaragdo como inativa, mas manteve intensa movimentacio
financeira em seu nome, no montante de R$ 23.704.945,96, fls. 1.746.

No TVF, os autuantes descrevem a sucessio ocorrida na empresa ao longo de
sua existéncia, fls. 1.226; informa que todos os sdcios, & excegiio de Josildo Euzébio Ferreira,
eram pessoas humildes, de pouca ou nenhuma capacidade econémico-financeira; na Terceira
Alteragiio do Contrato Social o cotista, Josildo Euzébio Ferreira se retirou da sociedade e cedeu
suas cotas para Luiz Conceigdo dos Santos e José Graciano Junior; em 06/06/2000 os sdcios
Luiz Concei¢do dos Santos e José Graciano Junior outorgaram procuragio a Juliano Ant6énio
Penasso, Marcela Fernando Cordeiro Bezerra e Josildo Euzébio Ferreira, para administrarem a
empresa com amplos poderes e isentos de prestagdo de contas, fls. 80 e 1.226; na Quarta
Alteragdo do Contrato Social, em 18/10/2000, Luiz Concei¢do dos Santos e José Graciano
Junior cederam suas cotas aos novos socios Cadimo Rodrigues da Silva e Jacinto Martins da
Silva ¢ se retiraram da sociedade; durante o ano-calendario de 2001, alvo da agdo fiscal, a
empresa foi administrada pelos procuradores Marcela Fernando Cordeiro Bezerra e Josildo
Euzébio Ferreira.

O auto de infragdo foi lavrado em nome da pessoa fisica d¢ MARCELA
FERNANDA CORDEIRO BEZERRA COSTA, CPF n° 036.079.324-09, considerada pelo
fisco como uma dos “administradores/titulares de fato da pessoa juridica”, por se configurar
como uma dos responsaveis tributarios solidarios.

Em razdo do interrelacionamento entre empresas € membros da familia de
Antdnio Fernando Bezerra, que ostetam o alcunha de “Guega”, conforme descrito as fls. 1.230,
no item “VI-) RESPONSABILIDADE SOCIETARIA/TRIBUTARIA (Art. 124 c/c art. 135 do
Cdédigo Tributdrio Nacional)”, que ora leio para integral conhecimento dos membros deste
Colegiado, os autuantes consideram haver evidéncia de que as pessoas fisicas: JOSILDO
EUZEBIO FERREIRA; JULIANO ANTONIO PENASSO; GUSTAVO FERNANDO
CORDEIRO BEZERRA; JOSE RICARDO CORDEIR@BEZERRA; e ANTONIO

070 ;
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FERNANDO BEZERRA, figuraram como ‘“administradores/titulares de fato” da empresa
Império da Carne Ltda., incluindo-as nos “Termo se Sujeigdo Passiva Solidéria”, fls. 1.340 a
1.349, como responsaveis solidarios pelo crédito tributério.

Todas as pessoas fisicas arroladas como responsaveis pelo crédito tributério
apresentaram impugnagoes, fls. 1.369 a 1.717, requerendo a improcedéncia do langamento € a
aplicagdo do previsto no art. 112 do CTN, além de protestarem por todos os meios de provas
admitidos.

Decisdo de primeira instancia, fls. 1.724 a 1.749, julgou parcialmente
procedentes os langamentos tributarios. Na parte em que acolheu a impugnagdo excluiu a
majorag¢io da multa por falta de atendimento as intimagdes fiscais, reduzindo-a para 150%.

Votaram pela desoneragio da exasperadora para 150% os julgadores Charles
Mayer de Castro Souza (Relator), Nelson Barbosa Caldas e Silvia Diniz.

Restaram vencidos os julgadores Manoel de Barros de Andrade Lima Junior,
Presidente da Turma julgadora, € Eduardo Martins Neiva Monteiro que apresentou declaragido
de voto, fls. 1.747 a 1.749, no sentido de declarar a nulidade do auto de infragdo por erro na
identificagdo do sujeito passivo, sob os fundamentos, em sintese: na sistematica adotada no
CTN, em uma mesma relagdo, uma pessoa € considerada contribuinte ou responsavel; no caso
a Sr®. Marcela foi autuada como contribuinte (sujeito passivo direto) € ndo como responsavel
(sujeito passivo indireto); os langamentos, quanto a identificagdo do sujeito passivo, foram
realizados em desacordo com o proprio CTN e o Regulamento do Imposto de Renda — RIR/99,
em face das disposi¢Oes de seus arts. 146 € 147; o §5°, do art. 42, da Lei n® 9.430/96, incluido
pela Lei n°® 10.637/02, autoriza a efetivagdo da determinagdo dos rendimentos ou receitas em
relagdo ao terceiro, na condi¢do de efetivo titular da conta de depoésito ou de investimento,
quando provado que os valores creditados na conta de depdsito ou de investimento lhe pertence
evidenciando interposi¢do de pessoa; o auto de infragdo deveria ter sido lavrado contra a
pessoa juridica Império da Carne Ltda., arrolando-se as pessoas fisicas responsaveis, com a
indicagdo de todas as provas, indicios € mengdo de outros atos, devidamente comprovados, de
envolvimento na administragdo da empresa.

Cientificadas da decisdo de primeira instancia, via postal e por edital,
segundo detalhado no despacho de fls. 1.803, as 6 (seis) pessoas fisicas arroladas como
responsaveis tributarios solidarios apresentaram recurso voluntario unico, fls. 1.771 a 1.800,
via postal, postado em 11/06/2007, segundo envelope de fls. 1.801.

Em sintese, pedem, em preliminar, a decreta¢do da nulidade do auto de
infragdo, sob a alegagdo de que os agentes fiscais efetuaram o langamento de oficio
indevidamente; e, caso ndo acolhida a preliminar, seja provido o recurso a fim de se reconhecer
a inexisténcia de qualquer responsabilidade ou solidariedade dos recorrentes quanto as
obrigagSes tributdrias imputadas a empresa Império da Carne Ltda., excluindo os recorrentes
do polo passivo tributdrio da relagdo juridico-tributaria sob exame, tornando sem efeito os
Termos de Sujeigdo Passiva Solidéria. D

E o relatorio. /ﬂ{\
] (]
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Voto

Conselheiro CANDIDO RODRIGUES NEUBER, Relator

O recurso voluntario € tempestivo e atende aos demais pressupostos legais e
regimentais de admissibilidade. Dele tomo conhecimento.

Como relatado as 6 (seis) pessoas fisicas aroladas como responséveis
tributarios solidarios pelo crédito tributario apresentaram o recurso voluntario em conjunto.

'

PRELIMINAR

Foi suscitada preliminar de nulidade do auto de infragdo, sob a alegagdo de
que foram exigidas contribui¢des PIS, COFINS, CSLL, além do IRPJ, no mesmo auto de
infragdo, em afronta as disposi¢des do art. 9° do Decreto n® 70.235/72, com a redagio dada pela
Lei n° 8.748/93, que dispde sobre a formalizagdo de autos de infragdo distintos para cada
espécie tributdria ou penalidade.

A razdo ndo assiste a recorrente, pois foram lavrados autos de infragdo
distintos para cada espécie tributaria: auto de infragdo do IRPJ, fls. 1.308 a 1.314; auto de
infragdo do PIS, fls. 1.315 a 1.322; auto de infragdo da COFINS, fls. 1.323 a 1.330; e auto de
infragdo da CSLL, fls. 1.331 a 1.337, em consonincia a legislagdo mencionada.

Rejeito a preliminar de nulidade dos autos de infragdo e passo a enfrentar o
mérito.

MERITO

A questdo de mérito do presente litigio diz respeito & propriedade ou nio da
sujeicdo passiva das pessoas fisicas arroladas como “responsiveis solidarios pelo crédito
tributario”, com fulcro nas disposi¢des dos art. 124 e 135 do Cédigo Tributario Nacional —
CTN, segundo “Termo de Sujeigdo Passiva Solidéria”, fls. 1.340a 1.349.

Primeiramente, de plano, devem ser excluidas como “responsdveis solidarios
pelo crédito tributario” as pessoas fisicas ANTONIO FERNANDO BEZERRA, GUSTAVO
FERNANDO CORDEIRO BEZERRA, JOSE RICARDO CORDEIRO BEZERRA e
JULIANO ANTONIO PENASSO, visto que ndo eram e nunca foram sécios da empresa
Império da Carne Ltda.; o fisco ndo indicou e nem comprovou nos autos qualquer participagio,
minima que fosse na gestdo da referida empresa; ndo indicou nenhum ato que tivessem
praticado que os pudessem vincular 4 empresa; ndo comprovou nenhum beneficio que tivessem
auferido da referida empresa em razdo do grau de parentesco e€ do fato de que todos os
membros da familia Guega, citados nos autos, se dedicarem ao ramo de comércio de carnes € a
proximidade fisica das empresas em que foram ou eram sécios naquela quadra.

Como a autuag@o fiscal teve por base apenas presungio legal de omissio de
receita caracterizada por depésitos bancarios de origem ndo comprovada, considerando que o
fisco teve acesso aos extratos bancdrios, bem como & procuragdo das pessoas que
movimentaram as contas bancérias, ndo houve aprofundamento das investigagdes no sentido de
se proceder & andlise individual de depdsitos ou operagdoes registradas nos extratos das contas

@1725
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correntes bancérias da empresa Impérios da Carne Ltda. carreados aos autos, mesmo que por
amostragem, se eram utilizadas por membros da familia Guega, para dep6sitos ou saques ou
em seus proveitos pessoais, se houve destinacdo de recursos as referidas pessoas fisicas.
Também ndo ha prova de que as contas correntes bancarias tivessem sido utilizadas em prol
das empresas de titularidade das referidas pessoas fisicas, por exemplo, empréstimos,
pagamentos de despesas, compras ou dividas, pesquisas possiveis a partir da andlise individual
de copias de cheques emitidos, seus beneficiarios, em quais contas foram depoésitados, analise
de fichas de depdsitos, ordens de pagamento, de transfréncias bancarias, quem depositou,
copias de cheque depositados, dentre outras verificagdes possiveis de modo que se pudesse
demonstrar eventual vinculagdo das pessoas fisicas e de suas empresas & movimentagdo
bancaria da empresa Império da Carne Ltda. € comprovar o “interesse comum na situag¢do que
constitua o fato gerador da obrigagdo principal” no sentido de imputar as referidas pessoas
fisicas a solidariedade e a responsabilidade pelo crédito tributario referida no art. 124 do CTN,
e prevista no art. 135 do CTN, utilizados no enquadramento legal no TVF.

O Senhor ANTONIO FERNANDO BEZERRA, o “Guega da carne”, foi
arrolado por ser pai de MARCELA FERNANDA CORDEIRO BEZERRA COSTA, a autuada,
de GUSTAVO FERNANDO CORDEIRO BEZERRA e de JOSE RICARDO CORDEIRO
BEZERRA e sogro de JULIANO ANTONIO PENASSO, casado com sua filha ERIKA
JANAINA CORDEIRO BEZERRA; junto com seus filhos Gustavo Guega e Ricardo Guega,
foi s6cio da empresa Distribuidora de Alimentos Paz e Amor Ltda. que até a época de sua
baixa funcionava no mesmo enderego em que veio a funcionar a empresa Império da Carne
Ltda.

O Senhor GUSTAVO FERNANDO CORDEIRO BEZERRA, o Gustavo
Guega, foi arrolado por ser filho de ANTONIO FERNANDO BEZERRA; por ter participado
como sdcio da empresa Distribuidora de Alimentos P az e Amor Ltda. juntamente com seu pai e
seu irmdo Ricardo Guega; pelo fato de a empresa Maquiplast Platicos Especiais Ltda.,
fornecedora de embalagens para a empresa Império da Carne Ltda., ter informado que o seu
contato na referida empresa era o Sr. Gustavo; e por ter figurado, junto com seu irmdo Ricardo
Guega, como s6cio da empresa GR Distribuidora de Alimentos Ltda.

O Senhor JOSE RICARDO CORDEIRO BEZERRA, o Ricardo Guega, foi
arrolado por ser filho de ANTONIO FERNANDO B EZERRA; por ter participado como sdcio
da empresa Distribuidora de Alimentos Paz e Amor Ltda. juntamente com seu pai e seu irmio
Gustavo Guega; pelo fato de a empresa Klabin Ponsa S/A., fornecedora de embalagens para a
empresa Império da Carne Ltda., ter informado que o seu contato na referida empresa era o Sr.
Ricardo Guega; por ter figurado, junto com seu irmao Gustavo Guega, como sécio da empresa
GR Distribuidora de Alimentos Ltda.; por ter sido procurador, por substabelecimento de sua
irma Erika, do Frigorifico Sol Nascente Ltda. com sede em Sio Paulo — SP e filial em Caruaru
— PE, empresa que & época se encontrava inapata no CNPJ, por préticas irregulares no comécio
exterior.

O Senhor JULIANO ANTONIO PENASSO, por ser genro de ANTONIO
FERNANDO BEZERRA, casado com a sua filha Erika Guega; e por ter figurado como
procurador com amplos poderes na procuragdo que lhe foi outorgada pela empresa Império da
Came Ltda., fls. 80. Afora esses dois fatos nio ha nos autos nenhuma indicacio de sua

participago ia gestao da referida empresa, como procuygador

grupo familiar Guega. // A
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Segundo descrito no TVF, fls. 1.228, foi o fato de as empresas aqui citadas
funcionarem ou terem funcionado no enderego ou nas proximidades da empresa Império da
Camne Ltda., e os vinculos familiares que justificaram o arrolamento dessas pessoas fisicas
como “responsaveis solidarios pelo crédito tributario”.

Entretanto, além de ndo demonstrada nos autos a participagdo dessas pessoas
na empresa Império da Carne Ltda., seja no quadro societario, seja na gestdo da empresa, ou
como socios ocultos, elas jamais foram chamadas a esclarecer qualquer dos fatos que as
envolvessem com a referida empresa, a exemplo do que ocorreu com Marcela Guega e com

Josildo Euzébio, que foram intimados, prestaram esclarecimentos. Josildo Euzébio também
prestou declaragdo a termo.

Desse modo, neste passo, voto pela exclusio das pessoas fisicas ANTONIO
FERNANDO BEZERRA, GUSTAVO FERNANDO CORDEIRO BEZERRA, JOSE
RICARDO CORDEIRO BEZERRA e JULIANO ANTONIO PENASSO, como “responsiveis
solidérios pelo crédito tributério”.

Como dito anteriormente a empresa Império da Carne Ltda., 4 época
abrangida pela ag@o fiscal, era administrada por seus procuradores MARCELA FERNANDA
CORDEIRO BEZERRA COSTA e JOSILDO EUZEBIO FERREIRA, segundo procuragio de
fls.80. Marcela, nos esclarecimentos de fls. 763, informou que foi contratada pelo sécio
Jacinto, para vistar e assinar cheques, na sua auséncia. Josildo, nos esclarecimentos de fls.783,
informou que apds se desligar da empresa, ficou prestando assessoria para os novos socios, por
indicagdo do sécio Luiz Concei¢do, apenas na area administrativa, ja que estes viajavam muito.

Aqui, acredito que houve erro na identificagdo do sujeito passivo.

Toda a agfo fiscal foi desenvolvida contra a empresa Império da Came Ltda.,
principalmente pesquisas de movimentagdo bancéria e negdcios com fornecedores, entretanto,
alfim, foi autuada como contribuinte “responséveis solidérios pelo crédito tributario”a pessoa
fisica d¢ MARCELA FERNANDA CORDEIRO BEZERRA COSTA, com o seu nimero de
inscrigdo no CPF.

Penso que o fisco haveria de ter restabelecido, de oficio, o CNPJ da empresa
Império da Carne Ltda., se fosse necessario, e contra ela lavrado os autos de infragdo, para em
seguida arrolar as pessoas fisicas as quais, comprovadamente, se pudessem imputar a condi¢io
de responsaveis pelo credito tributario, face as disposi¢des do art. 135 do CTN, ou,
eventualmente, providenciado inscri¢do de oficio no CNPJ de uma firma individual ou de uma
sociedade de fato, seguida da indicago dos responsaveis pelo crédito tributario.

Comungo do entendimento expresso no voto vencido da decisdo recorrida de
que a pessoa fisica d¢ MARCELA FERNANDA CORDEIRO BEZERRA COSTA, ndo pode
se revestir da condig@o de contribuinte pessoa juridica e, simultaneamente, responsavel pelo
crédito tributdrio da empresa Império da Carne Ltda.

Pesa, ainda, o fato de que a base de calculo do arbitramento foi o montante de
receitas omitidas, caracterizadas por depdsitos bancarios de origem ndo comprovada, com
fulcro na presungdo legal definida no art. 42, da Lei n® 9.430/96, cuja movimentagio bancaria
era em nome da empresa Império da Came Ltda., titular das contas correntes bancérias
alcangadas pelo guante fiscal, ndo se apresentando a figura de interposta pessoa, evidenciando-
se, também por este motivo, a impropriedade da autuagdio da Senhora Marcela, além de que nas

7
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autuagdes com base exclusiva em presungdo legal, no caso a do art. 42, da Lei n°® 9.430/96, ndo
suporta a exigéncia da multa de langamento de oficio qualificada, de 150%, mas apenas a
multa normal de 75%.

A jurisprudéncia administrativa, em situagdes quejandas, predomina no
sentido de que o auto de infragdo deve ser lavrado em nome da pessoa juridica, mesmo que ja
extinda a época da fiscalizagdo, e providenciado o arrolamento das pessoas fisicas
responsaveis, a exemplo dos seguintes julgados, encimados pelas ementas, a saber:

Acérdao n° 105-14.257, de 05/11/2003.

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - RECURSO DE OFICIO -
NULIDADE DO LANGCAMENTO POR ERRO NA IDENTIFICACAO DO
SUJEITO PASSIVO - RESPONSABILIDADE DO SOCIO — Nio configura erro
na eleigdo do sujeito passivo da obrigagdo principal a hipétese em que, embora
Sormalizado em nome da empresa, o instrumento de constituigio do crédito

tributdrio mencione a pessoa fisica do scio como responsavel, nos termos do artigo
135, do CTN.

RECURSO DE OF{CIO PROVIDO.” (Destaquei)

Acorddo n° 107—06.453, de 07/11/2001.

“NORMAS PROCESSUAIS — IDENTIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO. A
regra contida no Cédigo Tributario Nacional € preservar o direito do Estado de
reaver seu crédito. A empresa dissolvida, representada pelo sécio responséavel, deve
continuar para responder pelo crédito tributirio enquanto ndo decair o direito da
Fazenda Nacional de proceder o langamento. Responsabilidade prevista nos arts.128
a 138 do Cédigo Tributdrio Nacional. A autoridade administrativa tributéria
corretamente agiu, ao cientificar, na pessoa do sécio responséavel pela guarda dos
livros obrigatérios da escrituragdo comercial/fiscal da empresa dissolvida e
comprovantes dos langamentos neles efetuados, o lancamento do crédito tributdrio,
em nome da empresa e devido por ela, no periodo em que exerceu suas operagies
comerciais e deixou de recolher os tributos aos cofres piblicos.” (Destaquei)

A respeito desta questio HIROMI HIGUCHI, na obra “IMPOSTO DE
RENDA DAS EMPRESAS - Interpretagio e Prética”, 30° edi¢do, ano de 2005, pagina
610/611, assim preleciona, in verbis:

“ERRO NA ELEICAO DO SUJEITO PASSIVO

[]

Tratando-se de sociedade extinta por dissolugdo, o auto de
infragdo deve ser lavrado em nome dessa sociedade. O 1° C.C. decidiu, pelo
acorddo n®105-13.233/2003 (DOU de 01-04-04), que ndo configura erro na elei¢io
do sujeito passivo da obrigagdo principal, a formalizagdo da exigéncia em nome da
sociedade extinta, ainda que a responsabilidade pelo cumprimento da obriga¢do
tributaria, principal, seja atribuida ao sécio, nos termos do inciso VII, do art. 134

Lo ar
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os votos vencedores porque na extingdo da pessoa juridica por dissolugdo ndo ha
sucessor. Os socios sdo respomnsdaveis tribwetirios nas hipdteses previstas nos arts.
134 e 135 do CTN mas nido sdo sucessores. Os sAcios da pessoa juridica extinta
regularmente na forma da lei ndo respondem pelos tributos apurados
posteriormente se ndo praticar-am atos comt excesso de poderes ou infragdo de lei,
contrato social ou estatuto, coraforme pacifica_jurisprudéncia do STJ.

[.]’

Dessarte, voto pela decretagdo da nulidade dos autos de infragdo por erro na
identificagdo do sujeito passivo.

CONCLUSAO

Na esteira destas consideragOes oriento o meu voto no sentido de rejeitar a
preliminar suscitada; excluir a responsabilidade tributaria solidaria das pessoas fisicas Antonio
Fernando Bezerra, Gustavo Fernando Cordeiro Bezerra, José Ricardo Cordeiro Bezerra e
Juliano Antdnio Penasso e, no mérito, dar provimento ao recurso para declarar a nulidade dos
autos de infrag¢do por erro na identificagdo do sujeito passivo.
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1 TERMO DE INTIMACAO

Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho, da decisdo consubstanciada no acérddo supra, nos termos do art. 81, § 3°, do

anexo II, do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de 22 de
junho de 2009. .

Brasilia,éo 109, 200F

Ay

JOSE ROBERTO FRANCA

Ciéncia

Data: / /

Nome:
Procurador(a) da Fazenda Nacional

Encaminhamento da PFN:
[ ] apenas com ciéncia;
[ ] com Recurso Especial,

[ ] com Embargos de Declaragio;

[]
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Acoérdion®

Sessio de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S1-C2T2
Fl. 1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DXE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

10480.009210/2002-31

163.588 Voluntario

1202-00.139 — 2° Camara/2* Turma Ordinziria

25 de agosto de 2009

CSLL

ORGANIZAGAO HOSPITALAR DE PERIN.AMBUCO LTDA.
3* TURMA/DRJ-RECIFE/PE

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1997
NULIDADE. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.

O pedido de realizag@o de pericia deve ser analisado e deferido ou indeferido
fundamentadamente, sob pena de se caracterizar cerceamento do direito de
defesa, a teor das disposi¢Ges do art. 59, inciso 1I, do Decreto n® 70.235/72,
hipétese que implica na declaragio da nulidade da decisio a quo.

Decisdo Recorrida Nula

Vistos, relatados e discutidos os presentes autoss.

Acordam os membros do colegiado, por unanim idade de votos, em declarar a
nulidade da decisdo de primeira instancia e determinar a remes sa dos autos a DRJ de origem,
para outra seja proferida, nos termos do relatorio e voto integram © presente julgado. Declarou-
se impedida a conselheira Silvana Rescigno Guerra Barreto(Suplente Convocada).

NE SON LO /éo Presidente

EDITADOEM 3 ( SET 2009

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros : Candido Rodrigues

Neuber, Valéria Cabral Géo Vergoza, Carmen Ferreira Saraiva(suplgnte Convocada), Silvana

1
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¢}
ut
a

Rescigno Guerra Barreto(Suplente Convocada), N atanael Vieira dos Santos(suplente
convocado) e Nelson Lésso Filho (Presidente).
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Relatorio

ORGANIZAGAO HOSPITALAR DE PERNAMBUCO LTDA. recorre da
decisdo de primeira instancia proferida pela 3* Turma de Julgamento da DRJ no Recife — PE,
assim relatada, in verbis:

“Contra a empresa acima qualificada foi lavrado o Auto de Infragdo com cépia as fls.
18/24, por meio do qual ¢ exigido o crédito tributdrio referente 4 Contribui¢io Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL no valor de R$ 74.498,71 mais juros de mora e multa de oficio de 75%.

2. O langamento, que totaliza o montante de R$ 196.072,56, decorreu de auditoria interna
nas DCTFs relativas aos 3° e 4° trimestres de 1997. O enquadramento legal e a demonstragio do crédito
tributario estdo consignados no auto de infragdo e em seus anexos.

3. A contribuinte apresentou impugnagio (fls. 01/05), alegando, em sintese: i) nulidade do
auto de infragdo por ter sido lavrado com base em processamento eletrdnico e ii) a suspensio da
exigibilidade do crédito tributario em face de agdo judicial.

4. Despacho de fl. 42 d4 conta de que a agdo judicial transitou em julgado a favor da
empresa.”

Decisdo de primeira instancia, fls. 49 a 57, julgou os langamentos tributarios
procedentes, sob os fundamentos consignados nas seguintes ementas, fls. 49, in verbis:

“ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 1997
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. REQUISITOS ESSENCIAIS.

A fase litigiosa do procedimento administrativo somente se instaura com a
impugnagdo do sujeito passivo ao langamento ja formalizado. Tendo sido
regularmente oferecida a ampla oportunidade de defesa, com a devida ciéncia do
auto de infragdo, e nio provada violagdo das disposigdes previstas na legislagio de
regéncia, restam insubsistentes as alegagdes de nulidade do procedimento fiscal.

ASSUNTO: CONTRIBUIC:\O SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUlDO - CSLL
Ano-calendario: 1997

COISA JULGADA. EFEITOS. LIMITES. RELACAO JURIDICA
CONTINUADA.

Alteragdes legislativas na norma impugnada afetam a imutabilidade da coisa
Julgada, interrompendo seus efeitos nos casos de relagdo juridica continuativa.

Langamento Procedente.”

Cientificada da decisdo de primeira instincia em 09/08/2007, segundo “A.
R.” afixado as fls. 60, a contribuinte apresentou recurso voluntario protocolizado na repartigdo
de origem em 10/09/2007, fls. 88 a 96, instruido com os documentos de fls. 97 a 247.
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Alega em sintese: pugnou pela juntada de novos documentos e pela
realizagdo de pericia fiscal, pedidos que sequer foram analisados pela 3* Turma de Julgamento;
se o demonstrativo (Anexo I e II), fls. 20/21, trazem informagdes de suposta ndo comprovagio
da suspensdo da exigibilidade através de processo judicial, é imprescindivel ao atendimento da
ampla defesa e contraditdrio a realizagdo de pericia na forma requerida; havendo duvida quanto
ao objeto da demanda judicial deveria se ter oportunizado a juntada de seu inteiro teor; o
acorddo recorrido equivocadamente julgou improcedente a referida impugnagédo e procedente a
o langamento tributario com base no Parecer PGFN/CRJIN/N® 1.277, de 17/11/1994, que trata
de matéria distinta a presente; o citado Parecer PGFN trata de suposta relativizagdo dos efeitos
da coisa julgada enquanto no presente caso a matéria meritoria se restringe ao depdsito integral
do tributo nos respectivos prazos de vencimento, impedindo langamento fiscal, por for¢a dos
arts. 151 do CTN, art. 63 da Lei n°® 9.430/96 e art. 62 do Decreto n°® 70.235/72; nulidade da
autuacdo por ndo atender ao disposto na IN SRF n°® 94/1997, em seu art. 3°% houve deposito
judicial integral da CSLL de 1997, nos valores autuados de R$ 28.831,41 ¢ R$ 45.667,30,
conforme documentos de fls. 26 e 27; cujos recolhimentos do tributo podera ser convertido em
renda mediante requerimento da Unido; ndo se trata de langamento para prevenir a decadéncia
na forma do art. 63 da Lei n°® 9.430/96, ndo poderia a autoridade fiscal ter acrescentado multa
de oficio ao valor originario do tributo, nem tampouco juros quando o valor principal estd

depositado, desde o seu vencimento, em conta bancdria que atualiza o seu montante
automaticamente.

Alfim a contribuinte pede a reforma da decisdo de primeira instancia para
revisar o auto de infracdo; declarar a sua completa nulidade; julga-lo totalmente improcedente

ou; em ultima andlise, julga-lo parcialmente improcedente para afastar a multa de oficio e os
juros.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro CANDIDO RODRIGUES NEUBER, Relator

O recurso voluntéario é tempestivo e atende aos demais pressupostos legais e
regimentais de admissibilidade. Dele tomo conhecimento.

A contribuinte suscitou preliminar de nulidade da decisio de primeira
instdncia p6 ndo ter apreciado seu pedido de realizagio de pericia, fls. 80, alegando que a
hipétese dos autos ndo € de relativizagdo da coisa julgada quanto i exigéncia da CSLL, mas de
suspensdo da exigibilidade em virtude ter realizado depdsitos judiciais relativos 8 CSLL devida
no ano de 1997, que suspenderiam a sua exigibilidade e poderiam ser convertidos em renda da
Unido.

Realmente, ndo houve andlise do pedido de realizagdo de pericia, fosse para
deferi-lo ou indeferi-lo haveria de sé-lo fundamentadamente, fato que caracteriza cerceamento
do direito de defesa, a teor das disposi¢des do art. 59, inciso II, do Decreto n® 70.235/72,
impondo-se a declaragdo da nulidade da decis3o a quo para que outra seja prolatada na boa e
devida forma, enfrentando-se o pedido de realizagdo de pericia formulado na impugnago.

Por oportuno, com vistas a se evitar, no futuro, possivel pedido de realizagdo
de diligéncia € recomendavel, ainda em primeira instincia, a andlise dos depdsitos judiciais
efetuados pela contribuinte, fls. 26 a 27; se suficientes para a quitagio das importincias
reclamadas, se foram convertidos ou ndo em renda da Unifio; se existia no momento do
depdsito medida judicial suspendendo a exigibilidade do crédito tributario de CSLL relativo ao
ano-calendario de 1997.

Na esteira destas consideragdes oriento o meu voto no sentido de declarar a
nulidade da decisdo a quo e determinar a remessa dos autos & DRJ de origem para que nova
decisdo seja prolatada na boa e devida forma.
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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

10380.003654/2005-34

167.947 De Oficio e Voluntario

1202-00.141 — 2* Camara/2* Turma Ordinaria
25 de agosto de 2009

IRPJ E OUTRO

4* TURMA/DRJ-FORTALEZA/CE E DMARKET INDUSTRIA E
COMERCIO DE ARTEFATOS DE PLASTICOS LTDA.

4* TURMA/DRIJ-FORTALEZA/CE

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA — IRPJ
Anos-calendario: 2003, 2004

IRPJ E CSLL - OMISSAO DE RECEITAS - CONFRONTO ENTRE
DADOS DA GUIA DE INFORMACAO MENSAL DO ICMS E DA DIPJ -
Incabivel a tributagdo por omissdo no registro de receitas, detectada pela
constatagdo de diferengas entre o total das vendas informadas nos Livros
Fiscais do ICMS em comparagdo com aquele declarado pela empresa nas
DIPJ apresentadas ao Fisco Federal, quando o procedimento fiscal toma
como base valores constantes das Guias de Informagio Mensal do ICMS -
GIMs - cujo cddigo de operagdo ndo corresponde a saidas por vendas € sim a
simples remessas ndo tributadas pelo IRPJ e pela CSLL.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - RECURSO VOLUNTARIO
OFERTADO FORA DO PRAZO - A intempestividade na apresenta¢io do
recurso voluntario suprime do sujeito passivo o direito de ver apreciada sua
contestagdo ao acorddo recorrido, ficando consolidada a situagdo juridica
definida na decisdo dos julgadores de primeira instancia.

Recurso de oficio negado.

Recurso voluntario nio conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso de oficio € ndo conhecer do recurso voluntario, por perempto, nos
termos do relatdrio e voto que integram o presente julgado.

NELSGI’\y_/ég ILHO — Presidente e Relator



epitapoeM 190 SET 2rr0 30 SET 2009

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros : Cindido Rodrigues
Neuber, Valéria Cabral Géo Vergoza, Carmen Ferreira Saraiva(suplente Convocada), Silvana
Rescigno Guerra Barreto(Suplente Convocada), Natanael Vieira dos Santos (suplente
Convocada) e Nelson Ldsso Filho (Presidente).
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Relatorio

Constam dos autos os recursos de oficio e voluntario, interpostos,
respectivamente, pela 4* Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Fortaleza e pela empresa Dmarket Industria e Comércio de Artefatos de Plasticos Ltda..

O recurso de oficio, interposto no Acérddo n°® 08-12.694, proferido em 18 de
janeiro de 2008 pela 4* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Fortaleza,
acostado aos autos as fls 555/572, foi motivado por ter o julgamento singular exonerado a
impugnante de parte do crédito tributdrio langado no ano-calendério de 2004, que nfo
correspondia a omissdo de receitas por se tratar de notas fiscais de simples remessas, conforme
esta consignado as fls. 568/570.

“7.3.7 Relevando-se, pois, os argumentos trazidos pela defesa, o

processo foi submetido a diligéncia, conforme Resolugdo
DRJ/FORT/CE n° 663, de 17/08/2005, por meio da qual
solicitou-se da autoridade preparadora que realizasse o referido
procedimento junto ao contribuinte a fim de dirimir a divida
quanto a tais alegagoes, requerendo-se inclusive a elaboragdo
de despacho circunstanciado evidenciando os reais valores das
bases de cdlculo a serem utilizadas para a apuragdo do IRPJ e
da CSLL no ano-calendario de 2004 (fls. 517/522);

7.3.8 Ao proceder a diligéncia requerida, o servidor competente
designado, constatou serem pertinentes as alega¢ées da
impugnante, uma vez que, na verdade, parte significativa dos
valores que integraram a base de cdlculo originalmente utilizada
para efeito de tributagdo ndo deveriam compd-la, pois se
tratavam de simples remessas ou saidas de outras naturezas que
ndo se caracterizavam como vendas. Assim, elaborou Relatério

proprio, no qual fez constar os valores efetivos das vendas ou
receita bruta.

7.3.9 assim, sob a sistematica de apuragdo do IRPJ pelo Lucro
Arbitrado, no ano-calenddrio em aprego, a base de cdlculo
recomposta foi obtida levando-se em conta a aplicagdo sobre as
omissoes de receitas apuradas (receita bruta), do coeficiente de
9,60% (nove virgula sessenta centésimos por cento), apurando-
se, por conseguinte, o valor tributavel, sobre o qual aplicou-se a
aliquota de 15% (quinze por cento), de acordo com a legislagdo
tributaria citada no Auto de Infragdo, obtendo-se entdo o valor
do imposto devido (fls. 07/10; e 13/15).”

Diante dessa decisdo, cuja exoneragdo do sujeito passivo ultrapassou em seu
total a R$ 1.000.000,00 (tributo e multa), limite de algada previsto no inciso I do artigo 34 do
Decreto n°® 70.235/72, com as alteragGes das Leis n° 8.748/93 e 9.532/97 e Portaria MF
03/2008, apresentam os julgadores, no resguardo do principio ¢onstitucional do duplo grau de
jurisdi¢do, o competente recurso ex officio de fls. 556.



O recurso voluntdrio diz respeito ao remanescente do langamento contra a
empresa Dmarket Industria e Comércio de Artefatos Plasticos Ltda, autos de infragdo do IRPJ,
fls. 06/15, e CSLL, fls. 16/23, por ter a fiscalizagdo constatado nos anos-calendario de 2003 e
2004 infragdo a legislagdo tributaria.

Inconformada com a exigéncia, apresentou impugnagdo protocolada em 13
de junho de 2005, em cujo arrazoado de fls. 187/206 contesta os autos de infragdo.

Em 17 de agosto de 2005 o julgamento de primeira instincia foi convertido
em diligéncia pela Resolugdao DRJ n® 663, acostada aos autos as fls. 517/522.

Em 18 de janeiro de 2008 foi prolatado o Acérddo n° 08-12.694, da 4° Turma
de Julgamento da DRJ em Fortaleza, fls. 555/572, que considerou procedente em parte o
langamento, expressando seu entendimento por meio da seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 2003, 2004 Arbitramento do Lucro Tendo o
contribuinte efetuado a escritura¢do dos livros contabeis e/ou
fiscais, sobretudo o Didrio e o Razdo com vicios que os tornem
imprestaveis para apurar o IRPJ pelo Lucro Real, ou deixado de
apresentad-los quando esteja obrigado a fazé-lo, apos intimado e
reintimado para tal, enquadram-se perfeitamente, tais situagoes,
em hipoteses de apuragdo do IRPJ pelo Lucro Arbitrado, via
langamento de oficio.

Diligéncia: Ano-calendario: 2004 Tendo em vista que a
Fiscaliza¢do no ano-calendario de 2004 utilizou os dados totais
das saidas de mercadorias elou servigos registrados pelo
contribuinte nas Guias de Informagao Mensal do ICMS - GIM:s,
sem excluir os valores que ndo corresponderiam as vendas
efetivas, procede-se, com base no resultado da diligéncia
procedida a recomposi¢do da base de calculo do IRPJ e da
CSLL, excluindo-se dos valores originalmente langados para
efeito de arbitramento aqueles que néo dizem respeito a receita
bruta.

Tributagdo Reflexa: CSLL Aplica-se a exigéncia reflexa o que foi
decidido quanto ao lancamento do Imposto de Renda Pessoa
Juridica, devido a intima relagdo de causa e efeito entre elas.
Assim, mantida parcialmente a exigéncia referente ao IRPJ, o
mesmo tratamento deve ser dado ao Auto de Infragdo reflexo.

’»

Lang¢amento Procedente em Parte.

Cientificada em 22 de abril de 2008, AR de fls. 580, e novamente irresignada
com 0 Acoérddo de Primeira Instincia, apresenta seu recurso voluntarjy protocolado em 02 de
junho de 2008, fls. 581/614.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro NELSON LOSSO FILHO Relator

O recurso de oficio tem assento no art. 34, I, do Decreto n°® 70.235/72, com a
nova redagdo dada por meio do art. 67 da Lei n°® 9.532/97, contendo os pressupostos para sua
admissibilidade, pelo que dele tomo conhecimento.

Concluindo os julgadores ter sido o langamento promovido ao arrepio das
normas vigentes, restou-lhes considera-lo parcialmente improcedente para exigéncia do crédito
tributério respectivo, interpondo o recurso de oficio de fls. 556.

Do reexame necesséario, verifico que deve ser confirmada a exoneracgio
processada pelos membros da 4* Turma de Julgamento da DRJ em Fortaleza, nio merecendo
reparos a sua decisdo, visto que assentada em interpretagio da legislagdo tributaria
perfeitamente aplicavel as hipéteses submetidas a sua apreciagdo.

Com efeito, restou demonstrado pelo relatério de diligéncia, acostado aos
autos as fls. 525/528, que o valor da exigéncia estava incorreto, pois foram considerados no
levantamento da omissdo de receitas apurada pelo Fisco montantes escriturados nos livros
fiscais do ICMS que se referem a simples remessas € nfo a vendas, ndo podendo ser base de
_ incidéncia de tributos.

Abaixo transcrevo parte do texto do relatorio da referida diligéncia, que
confirma o erro na quantificagdo do valor langado, concluindo que o Fisco adotou como saida
tributdvel ndo s6 aquelas relativas a vendas, mas, também, as de simples remessas:

“Da andlise realizada na GIEF — Guia Anual de Informagées
Econémico Fiscais relativa ao ano de 2004 apresentada pelo
contribuinte a Secretaria de Fazenda do Estado Ceard, e que foi
encaminhada a esta DRF pelo orgdo estadual através do Oficio
CATRI n° 0407/2007, concluimos que os valores das saidas de
mercadorias da diligenciada, no ano de 2004, segundo os
Cédigos Fiscais de Operagdes e Prestages (CFOP), referem-se
quase que totalmente a operagdes de simples remessas, ndo se
constituindo em venda ou faturamento.

Assim, pdde-se constatar que os valores das saidas de
mercadorias constantes do Livro de Apuragdo do ICMS no ano
de 2004, apresentado pelo contribuinte na impugnagdo,
guardam estreita correlagdo com aqueles informados na aludida
GIEF.”

Em face do que dos autos consta, ¢ de ser confirmada a decisdo de primeira
instancia, pelos seus exatos fundamentos. Neste sentido, voto por negar provimento ao recurso
de oficio.

Quanto ao recurso voluntario de fls. 581/614, deixo de analisa-lo haja vista
sua apresentag¢do intempestiva.



A vista do contido no processo, constata-se que a contribuinte, cientificada do
Acérddo n° 08-12.694 em 22 de abril de 2008, AR de fls. 580, deixou de apresentar o
competente recurso voluntario dentro do prazo previsto no artigo 33 do Decreto n® 70.235/72,
vindo a empresa fazé-lo apenas no dia 02 de junho de 2008, conforme protocolo de fls. 581.

Assim sendo, tendo transcorrido mais de 30 (trinta) dias na apresentacdo do
recurso, contados da ciéncia da pessoa juridica quanto ao acoérddo de primeira instancia, com
afronta ao artigo 33 do Decreto n® 70.235/72, ndo deve ser conhecido o recurso voluntario, por
perempto.

Pelos fundamentos expostos, voto no sentido de negar provimento ao recurso
de oficio e ndo conhecer do recurso voluntario, por perempto.

[
elson 74(7@
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1 TERMO DE INTIMACAO

Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho, da decisdo consubstanciada no acérddo supra, nos termos do art. 81, § 3°, do
anexo II, do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de 22 de
Jjunho de 2009.

Brasilia, 2O/ 08/ 200¢%

L. ARLa s

OSE ROBERTO FRANCA
Ciéncia
Data: / /
Nome:

Procurador(a) da Fazenda Nacional

Encaminhamento da PFN:
[ ] apenas com ciéncia;
[ ] com Recurso Especial;

[ ] com Embargos de Declaragdo;

[]
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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

10630.720009/2007-52

161.315 Voluntario

1202-00.143 — 2* Camara/ 2" Turma Ordindria
25 de agosto de 2009

IRPJ

DISTRIBUIDORA POLAR LTDA

1 TURMA / DRJ - JUIZ DE FORA / MG

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 2004
LANCAMENTO DE OF [CIO. MULTA ISOLADA.

E devido langamento de oficio para impor multa isolada nas hipéteses de
crédito tributario nio passivel de compensagdo por expressa disposicéo legal,
bem como de crédito de natureza ndo-tributéaria. Inteligéncia do art. 18, caput,
da Lei 10.833/2003.

MULTA QUALIFICADA. EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE.

Somente ¢ justificavel a exigéncia da multa qualificada prevista no art. 44, II,
da Lei 9.430/96, quando o contribuinte tenha procedido com inequivoco
intuito de fraude, devidamente comprovado nos autos. Inexistente prova
inequivoca, a majoragdo ¢ indevida.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar provimento

parcial ao recurso para reduzir a multa de oficio ao percentual de 75% (setenta e cinco por
cento), nos termos do relatdrio e voto que integram o presente julgado.
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros : Candido Rodrigues
Neuber, Valéria Cabral Géo Vergoza, Carmen Ferreira Saraiva(suplente Convocada), Silvana
Rescigno Guerra Barreto(Suplente Convocada), Orlando José Gongalves Bueno e Nelson
Lésso Filho (Presidente de turma ).
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Relatorio

A Contribuinte, na data de 06.09.2004 e 14.09.2004, formulou pedidos de
compensa¢do, através do Programa PER/DCOMP, sob o fundamento de direito creditério
oriundo de agdo judicial, transitada em julgado em 09.06.1999, no Superior Tribunal de Justiga.

Entretanto, conforme depreende do despacho decisorio de fls. 50/51 (também
as fls. 362/363), a DRF INDEFERIU TOTALMENTE os pedidos formulados, nfo
homologando as compensag¢des pleiteadas, sob o fundamento da Contribuinte ter formulado o
referido pedido sem indicagdo de tributo(s) cujos créditos se pleiteia, bem como inexistente
qualquer agdo judicial em nome da contribuinte, ensejando ser, créditos de terceiros.

Intimada do referido despacho em 16.02.2005 (fls. 367), a Contribuinte
apresentou suas razoes defensérias em 03.03.2005 apontando, em apertada sintese, a
improcedéncia da Carta de Cobranga de Débitos Fiscais em razdo de ter entregue Pedido de
Cancelamento dos PER/DCOMP na data de 22.02.2005, conforme documento as fls. 105/109
(também as fls. 425/428).

Em razdo dos fatos acima avengados, lavrou-se o langamento ex officio do
AIIM referente a MULTA ISOLADA, embasado nos seguintes fundamentos faticos e
juridicos, in verbis:

001 — MULTA ISOLADA — COMPENSACAO INDEVIDA

COMPENSACAO INDEVIDA EFETUADA EM DECLARACAO PRESTADA PELO SUJEITO
PASSIVO.

Contribuinte efetuou compensagdo indevida de valores em declaragdo prestada, conforme explicitado
no “Relatorio de Verificagdo Fiscal” de fls. 08/12.

()
Enquadramento Legal:

Art. 18 da Lei n° 10.833/03, com redagdo dada pela Lei n° 11.051/04

Segundo o Relatério de Verificagdo Fiscal, entendeu a Autoridade
Administrativa que “o fim colimado pela conduta do contribuinte ndo se consumou,
entretanto, revelou a intengdo manifesta de se retirar proveito de uma situagdo ndo definida e
contraria a legislagdo tributdria para se eximir de pagamento de tributo, motivo pelo qual se
qualificou a multa aplicada positivada no caput do art. 18”.

A Contribuinte, regularmente intimada na data de 28.02.2007, apresentou
suas razdes defensdrias alegando em apertada sintese:

- que deve ser aplicado ao caso concreto o texto normativo ao tempo em que
foram efetivados os pedidos de compensagdo, trazendo em suas razdes, transcrigdio do texto
normativo; .
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- a inaplicabilidade do §4°, do artigo 18, da Lei N°. 10.833/2003, uma vez
que o referido paragrafo somente entrou em vigor em 20.12.2004, portanto, data posterior ao
da entrega do requerimento de compensaggo, sendo inaplicavel seu efeito retroativo, tendo em
vista a limita¢do imposta pelo art. 106 do CTN;

- que a fiscalizagdo ndo trouxe aos autos qualquer prova de sonegagio, fraude
ou do conluio pretensamente perpetrado pela Impugnante, ndo estando assim presente as
hipéteses avengadas no art. 18 da Lei n.® 10.833/03;

- alega que a contribuinte ndo tem a obrigagdo de conhecer todas as
peculiaridades da legislagdo tributéria, induzindo o contribuinte a exercer um direito que
considera possuidor, ou seja, “pratica verdadeiro exercicio regular de direito putativo™;

- aduz a possibilidade de compensagdo tributdria independentemente da
origem dos créditos, se socorrendo ao art. 78 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, incluido pela Emenda Constitucional de N.° 30 de 2000;

- por fim, invoca entendimentos doutrindrios e conclui que cabe ao FISCO
ndo s6 a prova do evento material, mas também a prova do elemento subjetivo, constituido de
sua inten¢do na pratica dos atos descritos nos arts. 71 e 73, da Lei n.® 4.502/64, demonstrando
assim efetivamente o dolo do agente, requerendo ao final, a improcedéncia do combatido
langamento.

A 1? Turma de Julgamento da DRJ em Juiz de Fora / MG, diante das razdes
defensdrias apresentadas pela Contribuinte, assim manifestou-se nos seguintes termos:

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO.
Ano-calendario: 2004
MULTA ISOLADA QUALIFICADA.

Inserir informagdo falsa na DCOMP a fim de possibilitar o seu
envio por meio eletronico demonstra evidente intuito de fraude
que deve ser penalizado com o langamento de multa qualificada
no percentual de 150%.

Langamento Procedente
Assim entendeu a Autoridade Julgadora a quo que:

- em cumprimento da determinacdo legal disposta no art. 18, §3° da Lei
10.833/2003, foi anexado ao presente processo de langamento da MULTA ISOLADA as pegas
que compunham o processo administrativo concernente ao Pedido de Compensagdo Nio
Homologado, sendo de plano analisado em seu mérito;

- nesta linha, julgou correto o Despacho Decisoério que indeferiu o pedido de
homologag¢ao, invocando o reconhecimento da propria contribuinte, tendo em vista o posterior

pedido de Cancelamento das PER/DCOMP-transmitidas-pela-impugnante;
N




Processo n° 10630.720009/2007-52 S1-C2T2
Acorddo n.° 1202-00.143 FL. 5

- ndo ha que se falar em retroatividade da norma uma vez que o embasamento
legal para a multa reside na redagdo original do caput do artigo 18, da Lei N°. 10.833/2003;

- assiste razd@o a fiscalizagdo quanto a majoragdo da multa isolada, uma vez
que a autuada inseriu informacdo falsa relativamente a origem dos créditos nas declaracgées
apresentadas, qual seja, “Crédito de Terceiros: NAO”, fato este que poderia levar a
concretizagdo da compensagdo indevida;

- por fim, esclarece que o pedido de cancelamento apresentado pela
Contribuinte apds a ciéncia do Despacho Decisério que nio homologou as compensagdes
pleiteadas, ndo afasta a fraude cometida anteriormente, com a informagdo falsa constante das
DCOMP, enviadas pela propria autuada.

Diante de todo o exposto, manteve-se integralmente o langamento da
MULTA ISOLADA QUALIFICADA.

A Contribuinte, regularmente intimada em 18.06.2007, apresentou suas
razdes de Recurso Voluntario em 09.07.2007, reiterando INTEGRALMENTE suas razdes
defensorias apresentadas em sede de IMPUGNACAO, acrescendo-se em seus fundamentos o
principio da boa-fé ao interpretar ser possuidora do suposto “crédito” invocado.

Por fim, requer seja o presente Recurso Voluntério recebido e provido com
base nos motivos de fato e de direito expostos.
J /

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Orlando J. G. Bueno, Relator

O Recurso Voluntario foi interposto tempestivamente, razdo pela qual dele
tomo conhecimento.

Conforme verifica-se no AIIM as fls. 05 e no Relatério de Verificagdo Fiscal
as fls. 11, a base legal para aplicagdo da multa isolada ora combatida ¢ o art. 18, da Lei
10.833/2003, com redagdo alterada pela Lei n.° 11.051/04, de 29 de dezembro de 2.004.

A Contribuinte, em suas razdes defensorias, destaca que os pedidos de
compensag¢do ndo homologados foram realizados nas datas de 06.09.2004 e 14.09.2004, ou
seja, anteriormente a publica¢do da Lei n.° 11.051/04. Assim, devera aplicar-se ao caso em tela
o texto original do art. 18, da Lei 10.833/2003, vigente ao tempo dos referidos pedidos de
compensagdo.

Entretanto, em que pese os argumentos apresentados pela Recorrente, o
mesmo ndo tem o conddo de afastar o presente langamento da multa isolada, sendo vejamos.

O texto original do referido diploma legal assim dispunha a época dos fatos,
in verbis:

“Art. 18. O langamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida Provisoria
n’ 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, limitar-se-a a imposi¢do da multa isolada sobre as
diferencas apuradas decorrentes de compensagdo indevida e aplicar-se-a unicamente nas
hipoteses de o crédito ou o débito ndo_ser passivel de compensacdo por expressa disposi¢io
legal, de o crédito ser de natureza ndo tributdria, ou em que ficar caracterizada a pratica das
infragoes previstas nos arts. 71 a 73 da Lei n°4.502, de 30 de novembro de 1964.

$ 1o Nas hipoteses de que trata o caput, aplica-se ao débito indevidamente
compensado o disposto nos §§ 6o a 11 do art. 74 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

$ 20 A multa isolada a que se refere o caput é a prevista nos incisos I e Il ou
no § 2o do art. 44 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996,conforme o caso.”

Observa-se que o dispositivo legal, mesmo em seu texto original, determina
que a autoridade administrativa proceda o langamento de oficio de multa isolada, na hip6tese
de compensagdo indevida, onde o crédito apontado demonstre ser de natureza ‘“nio
tributaria”.

No presente caso, conforme devidamente relatado pela autoridade de
fiscalizagdo as fls. 09, a contribuinte formulou pedido de compensagdo com base em pretensos
créditos de natureza NAO TRIBUTARIA, uma vez que decorre de créditos indenizatdrios

acerca de litigio envolvendo a desapropriagao de faixa de terra no Estado do Parand, cuja

propriedade ja passou ao respectivo governo ha mais de um século, por decisdo definitiva

proferida pelo STF, em total inobservancia ao texto de lel anteriormente transcrito.
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Este fato ficou devidamente demonstrado através da petigdo de fls. 204/238
da propria Recorrente, sendo também comprovado através da juntada de fotocdpias da decis@o
proferida pelo STJ as fls. 116/142.

Diante do exposto, assiste razdo a fiscalizagdo em proceder o langamento do
crédito tributario, ou seja, da MULTA ISOLADA, em razdo da Contribuinte ter transgredido
literalmente a legislagdo tributaria supra mencionada.

Entretanto, em que pese o devido langamento do crédito tributdrio acima
demonstrado, qual seja a imposigdo da multa isolada, deixou a autoridade administrativa de
proceder com a mesma corregdo, ao majorar em 150% a referida multa, sendo vejamos.

Conforme verifica-se pelo Despacho Decisorio de fls. 50/51, a autoridade
administrativa constatou que os supostos “créditos” a serem compensados seriam pertencentes
a terceiros, € ndo & propria contribuinte, conforme consta nos Pedidos de Compensagido
realizados, imputando a esta o fato de ter inserido falsa declaragdo relativamente a origem dos
créditos nas referidas declaragdes apresentadas as fls. 16/40 (“Crédito de Terceiros: NAO™),
para assim fundamentar a majoragdo da multa, sob a premissa de fraude e sonegagdo.

A Recorrente, em suas razdes defensoérias invoca o principio da boa-fé € a
ocorréncia da pratica do “verdadeiro exercicio regular de direito putativo”, apontando que agiu
sob ignorancia dos conceitos utilizados pela norma tributdria, acreditando-se ser possuidora do
efetivo crédito.

Para tanto, traz aos autos fotocopias de Escritura Publica de Cessdo de
Direito Creditérios, conforme fls. 162/165, onde fundamenta o seu entendimento de ser ela
propria a titular dos supostos créditos.

Em que pese a inequivoca inobservéncia do preceito legal pela Recorrente, a
autoridade langadora ndo buscou, nem produziu, nestes autos, de modo inequivoco, a prova de
que a contribuinte desejava subjetivamente a pratica de um dos atos descritos nos arts. 71 a 73
da Lei n° 4.502/64.

Cumpre ressaltar que, mesmo a margem da permissiva legal, a Recorrente
procedeu a solicitagdo de cancelamento dos pedidos de compensagdo, confessando e
reconhecendo, diga-se, o erro e a transgressdo cometida!

Somente ¢ justificavel a exigéncia da majoragdo da multa, ou seja, da multa
qualificada prevista no art. 44, II, da Lei 9.430/96, quando o contribuinte tenha procedido com
evidente intuito de fraude, nos termos definidos nos arts. 71 a 73 da Lei n.° 4.502/64,
devidamente comprovada, ¢ ndo demonstrada na presente autuagdo.

Assim dispde o referido texto legal, in verbis:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribuigdo:

I-de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apos o vencimento do prazo, sem o acréscimo de
multa moratoria, de falta de declaracdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipgtese do
inciso seguinte;
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II - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de fraude,
definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemente
de outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis.

()

Nido estando comprovado, nem justificado nos autos, o evidente intuito de
fraude, ndo hd que se falar em qualificagdo da multa de oficio fundamentada em mero
langamento errdneo na declaragdo de PER/DCOMP, cabendo ao FISCO o dever juridico de
provar o elemento subjetivo, fundamentador da majoragéo ora combatida.

Por estas razdes, voto em dar provimento parcial ao Recurso Voluntario
interposto para manter o langamento da multa isolada, para reduzir da multa isolada de 150%

para 75%.
E 0o u voto. (QCO

Orlanito J. G. ﬁeno
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TERMO DE INTIMACAO

Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho, da decisdo consubstanciada no acérddo supra, nos termos do art. 81, § 3°, do
anexo II, do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria Ministerial n°® 256, de 22 de
junho de 2009.

Brasilia,30 /9] 200N

Ll
188E ROBERTO FRANCA

Ciéncia

Data: / /

Nome:
Procurador(a) da Fazenda Nacional

Encaminhamento da PFN:
[ ] apenas com ciéncia;
[ ] com Recurso Especial;

[ ] com Embargos de Declaragio;

[]
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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SEGAO DE JULGAMENTO

10469.720083/2007-98

161.581 Voluntério

1202-00.144 — 2? Camara/ 2® Turma Ordiniria
25 de agosto de 2009

IRPJ E OUTROS

EMPREITEIRA NOVOS RUMOS LTDA

5* TURMA DA DRJ RECIFE/PE

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Exercicio: 2001, 2002, 2003, 2004

OMISSAO DE RECEITAS - DEPOSITOS BANCARIOS SEM
COMPROVACAO DE ORIGEM- ARBITRAMENTO - MULTA
QUALIFICADA - IRRF - PAGAMENTOS SEM CAUSA E/OU
BENEFICIARIOS NAO IDENTIFICADOS - DECADENCIAS DAS
CONTRIBUICOES SOCIALIS -

Uma vez verificado pelo trabalho fiscal a existéncia de depdsitos bancérios,
sem comprovagdo de origem, mesmo ante reiteradas intimagdes para tanto, €
ante a pratica do sujeito passivo de declarar-se inativo sucessivamente, € ndo
apresentar qualquer registro e/ou livros fiscais/contabeis, deve-se manter a
exigéncia tributaria com a aplicagdo da penalidade qualificada, configurada a
intenc¢do dolosa de furtar-se ao cumprimento de obrigagdes tributérias.

Por outro lado, uma vez, ainda que intimada reiteradamente e concedido
prazo suficiente, ndo comprovados os pagamentos sem causa na atividade
operacional e sem identificagdo de beneficidrio relacionado a mesma, correto
o langamento de exigéncia do IRRF.

Aplicag¢do da Sumula Vinculante n® 08 do STF, para a contagem do prazo
decadencial de 05 (cinco) anos das contribui¢des sociais, cujas exigéncias
devem ser limitada a esse prazo previsto no CTN.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, dar provimento
parcial ao recurso para acolher a preliminar de decadéncia para CSLL, PIS e COFINS exigida,
no periodo de janeiro a novembro de 2001. Vencidos os Conselheiros Candido Rodrigues
Neuber e Silvana Rescigno Guerra Barretto (Suplente Convocada), que além de acolherem a
preliminar de decadéncia também reduziam a multa de oficio ao percentual de 75%., nos
termos do relatdrio e voto que integram o presente julgado.

A -
NELSON LOSSO/FI - Presidente

DNCALVES BUENO - Relator

EDITADO EM: 30 SET 2009

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros : Candido Rodrigues
Neuber, Valéria Cabral Géo Vergoza, Carmen Ferreira Saraiva(suplente Convocada), Silvana
Rescigno Guerra Barreto(Suplente Convocada), Orlando José Gongalves Bueno e Nelson
Losso Filho (Presidente de turma ).
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Relatorio

Trata-se de langamentos de oficio referente aos tributos IRPJ, IRRF, CSLL,
PIS E COFINS, relativamente aos periodos de 2001 até 2003, restando caracterizada, diante
dos fatos apurados, a pratica de omisséo de receita por falta de comprovagdo de origem de
depdsitos bancarios, ao abrigo do disposto no art. 42 da Lei n® 9.430/96.

Os fatos podem ser resumidos como se segue:

- em 08/08/05 com inicio o termo de fiscalizagdo, mediante o que foi
intimado a apresentar livros e documentos dos anos de 2001, 2002 e 2003;

- que a atividade da empresa, conforme contrato social, seriam empreitada e
mao de obra, instalagdes hidraulicas e eletrificagdo de baixa tensdo, constru¢io de estradas,
rodovias, pontes e obras de arte, servigos portudrios;

- que, em 2003 e 2004, apresentou declaragdo de inativo;

- em relagdo DCTF, foi apresentada apenas a referente ao 1° trimesntre de
2001, na qual inexistem débitos declarados;

- conforme RMF e informagdes obtidas de bancos, o sujeito passivo
movimentou, em 2001, R$ 784.650,78; em 2002, R$ 896.854,36 € em 2003, R$ 515.249,05;

- apesar de vdrias intimagdes, ndo logrou comprovar as origens dos depdsitos,
ndo obstante, em resposta afirmou, sem provas, que os recursos foram oriundos de
empréstimos, da venda de carros, de imdveis, de animais de pequeno e médio porte, promogdo
de vaquejada;

- que ndo efetuou venda de mercadorias;

- que as copias dos depdsitos ndo identificam quem esta efetuando o mesmo
e, além do mais, sdo feitos em espécie;

- que se adotou a regra para tributagdo conforme atividade empresarial, e ndo
sendo possivel constatar que predominéncia ocorre, se material, se méo de obra, para aplicar-se
a aliquota de 32%, acrescido de 20%, conforme o art. 16 da Lei n® 9.249/95;

- no tocante ao IRRF foi exigido conforme beneficiarios ndo identificados,
nos termos a fls. 60 e 61 dos autos.

- aplicou-se multa qualificada, pois o contribuinte declarou-se inativo, ndo
escriturou quaisquer livros fiscais ou contédbeis, ndo efetuou qualquer pagamento de tributos e
contribui¢des federais, nem disponibilizou quaisquer documentos sobre sua atividade
econdmica.

Cientificada a contribuinte, ofereceu impugnagio ao langamento, asseverando
o0 seguinte:
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- preliminar de decadéncia, de janeiro 2001 a fevereiro de 2002;
- inexisténcia de dolo, fraude ou simulagao;
- arbitramento indevido, por violar sigilo bancario;

- deveria o fisco ter apurado segundo lucro real ou demonstrado a
inviabilidade do seu aferimento;

- 0 IRRF para beneficiario ndo identificado € um “bis in idem” do IRPJ anual,
citando jurisprudéncia a seu favor;

- falta de comprovagdo de conduto dolosa para qualificar a penalidade, assim
como a mesma tem carater confiscatdrio.

A DRIJ de Recife/PE julgou o langamento procedente em parte, com a
seguinte ementa:

“ Assunto: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
JURIDICA - IRPJ

Periodo de apuragdo.: 31/03/2001 a 31/12/2003

LUCRO ARBITRADO. NAO APRESENTACAO DE LIVROS E
DOCUMENTOS FISCAIS.

O fato de o contribuinte deixar de apresentar a autoridade
tributaria os livros e documentos de escriturag¢do comercial e
fiscal, apesar de sucessivas e reiteradas intimagées, autoriza o
arbitramento do lucro.

BASE DE CALCULO. OMISSAO DE  RECEITAS.
COEFICIENTE APLICAVEL.

No caso de pessoa juridica com atividades diversificadas
tributadas com base no lucro arbitrado, ndo sendo possivel a
identificagdo da atividade a que se refere, a receita omitida serd
adicionada aquela a que corresponder o percentual mais
elevado.

LANCAMENTOS REFLEXOS.

O decidido no langamento do Imposto de Renda Pessoa Juridica
— IRPJ é aplicavel aos procedimentos reflexos, em face da
relagdo de causa e efeito entres eles existente.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE —
IRRF

Periodo de apuragdo: 08/01/2001 a 17/12/2003

PAGAMENTO.  BENEFICIARIO NAO  IDENTIFICADO,
'l INCIDENCIA

iV,
T



Processo n°® 10469.720083/2007-98 S1-C2T2
Acérdio n.° 1202-00.144 FL 5

Esta sujeito a incidéncia do imposto exclusivamente na fonte, a
aliquota de 35% (trinta e cinco por cento), todo pagamento
efetuado por pessoas juridicas a beneficidrio ndo identificado.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO.
Periodo de apuragdo: 31/03/2001 a 31/12/2003.
MULTA DE OFICIO QUALIFICADA. CABIMENTO.

Estando devidamente caracterizada a ag¢do dolosa com vistas a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por
parte da autoridade fazenddria da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo tributdria principal, sua natureza ou circunstdncias
materiais, justifica-se a aplicagdo da multa qualificada no
percentual de 150% (cento e cingiienta por cento).

DECADENCIA. IRPJ E IRRF. PRAZO. TERMO INICIAL.

O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado. Inteligéncia do art. 172, I do Cédigo Tributdrio
Nacional.

DECADENCIA.CONTRIBUICOES. PRAZO.

O prazo decadencial para a constitui¢do do crédito tributdrio é
de dez anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o crédito poderia ter sido constituido, conforme
determina a legislagdo de regéncia (art. 45 da Lei n°8.212/91).

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
Periodo de apuragdo: 31/03/2001 a 31/12/2003

ARGUICAO  DE  INCONSTITUCIONALIDADE E/QU
ILEGALIDADE.,

Ndo compete a autoridade administrativa, com fundamento em
Jjuizo sobre constitucionalidade de norma tributiria, negar
aplicagdo da lei ao caso concreto. Prerrogativa exclusiva do
Poder Judiciario, por forga do dispositivo constitucional.

Langamento procedente em parte.

Desta feita, a decisdo de primeira instincia, aplicando o art. 173 do CTN,
reconheceu a decadéncia, relativamente ao IRPJ, para os trés primeiros trimestres de 2001;
para o IRRF, relativamente aos beneficiarios n3o identificados, igualmente reconheceu a
decadéncia para os fatos geradores — pagamentos- ocorridos de 08/01/01 até 20/11/01.

Apresenta, a fls. 850, o histérico de todas as intimagdes e prazos concedidos
ao sujeito passivo para demonstrar livros, documentos fiscais/contabeis e origens de
movimentagdo financeira, que consumiram 19 meses do trabalho fiscalizatério, que, assevera a
autoridade “a quo”, sequer a contribuinte demonstrou interesse em reconstituir sua escyita
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fiscal, ndo obstante clamar pela consideragdo de custos e despesas, reforgando o procedimento
para apurar o lucro pelo regime de lucro real.

O sujeito passivo insurge-se contra a decisdo julgadora de primeira instancia,
cuja ementa foi acima citada, interpondo seu recurso voluntério, para sustentar o seguinte:

- preliminar de decadéncia do IRPJ, IRRF e CONTRIBUICOES,
notadamente ao IRRF, que se conta a partir do pagamento, sendo que essa infragdo ndo foi
apenada com a multa qualificada, € quanto as contribuig3es, alega a natureza tributaria das
mesmas, sujeitando-se a contagem como langcamentos por homologagdo, portanto, cinco anos
do fato gerador;

- no mérito, quanto ao IRRF sobre beneficidrios ndo identificados reafirma
que a base de célculo ¢ a mesma da omiss@o de receitas e que estd sendo tributado duplamente
sobre 0 mesmo fato, ferindo os principios do confisco e da capacidade contributiva. A
tributagdo do IRFONTE tem inicio pela intimagdo para a recorrente comprovar a destinagdo de
saques ou as operagdes a que se referiam os cheques relacionados. Nesse sentido foi feita
diligéncia pela fiscalizagdo e obtiveram diversas justificativas, que concluiram guardavam
relagc@o com interesses pessoais do socio Luiz Antonio L. de Farias, porém dessas justificativas
podem ser extraidas duas conclusdes: (i) os beneficiarios foram identificados e localizados; (ii)
os pagamentos foram realizados com despesas do sdcio, que se enquadra na situagdo de valores
distribuidos a titulo de lucros auferido pelo mesmo. Essa circunstincia ndo impede que o sdcio
utilize o proprio cheque de seus lucros na pessoa juridica para pagamentos de despesas
pessoais. Assevera a recorrente a fls. 801 referindo-se a auditoria fiscal que: “Nem ao menos
teve o trabalho de elaborar um fluxo de caixa, ja que era seu dever provar a realiza¢do de
pagamentos, de modo a demonstrar a saida de numewrdrio da empresa ou mesmo provar que os
valores sacados ndo retornaram a empresa Note-se que ndo ha existéncia efetiva de
pagamentos a beneficiarios ndo identificados, mas justificativas para valores sacados.Nem
sequer existe registro contabil ou mesmo livro caixa denotando pagamentos.”

- se insurge contra a multa qualificada argliindo que ndo houve apuragéo
comprovada de conduto dolosa dos diretores da R ecorrente, como elemento subjetivo para
caracterizagdo da reprovagdo legal. A mera falta de informagdo de dados fiscais, por via de
declaragdo, ndo pode ser deduzida como conduta dolosa.

- da improcedéncia do arbitramento, posto que a fiscalizagdo, isolando a
atividade da recorrente como construtora, cabia o dever de solicitar aos 6rgdos publicos
contratantes os valores pagos a Recorrente para realizagdo de obras de construgdo civil, tal
como fez para obter os créditos langados nas contas correntes bancdrias, furtando-se, por isso, a
busca da verdade material, pelo que reclama a realizagdo de diligéncia, de modo a se apurar o
lucro efetivo das atividades da Recorrente.

Eis o relatdrio. C /,

P

{\
\ |
\
\
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Voto

Conselheiro Relator Orlando José Gongalves Bueno, Relator

Por presentes os pressupostos de admissibilidade recursal, dele tomo
conhecimento.

O nicleo da infragdo imputada a Recorrente é, para efeito do IRPJ, CSLL,
PIS E COFINS, a apuragéo de depdsitos bancérios de origem ndo comprovada, com base no
art. 42 da Lei n° 9.430/96. A autoridade fiscal qualificou a multa, majorando de 75% para
150% , citando o artigo 71, 72 e 73 da Lei n°® 4.502/64, ¢ pelo motivo do contribuinte declarar-
se inativo, nem escriturar quaisquer livros fiscais ou contibeis e ndo efetuar qualquer
pagamento de tributos ou contribuigdes. E quanto ao IRRF foi autuado por efetuar pagamentos
a beneficiarios ndo identificados/pagamentos sem causa, com multa de 75%.

O contribuinte ¢ optante pelo regime de tributagéo pelo lucro presumido, para
o periodo fiscalizado de 2001, e para os periodos de 2002 e 2003 declarou-se inativo.

O contribuinte teve movimentagdo financeira em 2001, de R$ 784.650,78;
2002, de RS 896.854,36 € 2003, de R$ 515.249,05.

Em preliminar das razdes recursais da Recorrente suscita a decadéncia para o
IRPJ ¢ IRRF, a partir do pagamento e, para demais contribui¢des, com base no art. 145 do
CTN, sustentando carecer a qualificadora da multa de oficio aplicada de falta de comprovagio
do dolo, ou seja, da intengdo efetiva de praticar o ilicito tributario de omissdo de receitas em
depositos bancarios, por falta de comprovagdo de origem. Em decorréncia do que, alega,
também, a decadéncia para

Dada a circunstancia comprovada pela d. fiscalizagdo que o sujeito passivo
declarou-se inativo, por dois anos sucessivos, 2002 e 2003, e apurando que, no mesmo periodo,
teve movimentagdo financeira expressiva, restou comprovada a deliberada conduta em furtar-
se ao cumprimento de sua declaragdo de receita, militando, concretamente, a presungdo legal
posto que, no caso concreto, também, o contribuinte, ainda que instado, por varias vezes, a
fazer, ndo trouxe aos autos elementos justificadores de tais depésitos, quedando-se a alegar que
caberia a fiscalizagdo buscar novos elementos probantes para fundamentar o quanto
demonstrado pelo trabalho fiscal.

Ademais, como consta na verificag@o fiscal, o contribuinte nio apresentou
quaisquer livros fiscais/contabeis, nem sequer o livro Caixa a que estava obrigado, enquanto
optante pelo regime de lucro presumido, mesmo ante reiteradas oportunidades concedidas ao
mesmo, denotando seu interesse em transferir uma exclusiva responsabilidade pessoal que lhe
competia, mormente quando se trata de uma presungdo legal como a fundada no art. 42 da Lei
n° 9.430/96, cujo dever de provar o contrario, qual seja, a acusagdo de omissdo de receita, é do
sujeito passivo, uma vez apurado o indicio pela autoridade fiscal.

Em face das provas inequivocas de que, por livre ¢ espontinea vontade, o
contribuinte declarou-se, sucessivamente, que estava inativo, quando, na verdade real, ndo
estava, ficou caracterizada a intengdo dolosa, vale dizer, o aspecto subjetivo, especificamente
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necessario para conduzir a conclusio de pratica de ilicito tributério passivel de qualificadora da
multa de oficio, como langado.

Assim, entendo cabimento da multa qualificada nos termos aplicado pela
fiscalizagdo, ndo cabendo qualquer reparo, nesse sentido, a decisdo de primeira instincia, que a
manteve em consideragdes proprias que tomo a liberdade de invocar como razdes também para
decidir nesse particular aspecto da penalidade.

Em face disso, a contagem do prazo decadencial se rege pelo art. 173 do
CTN, como acertadamente decidido pela autoridade julgadora “a quo”, no que tange ao IRPJ e
IRRF, confirmando-se a decadéncia somente para o periodo de 08/01/01 até 20/11/01.

No que concerne, contudo, as contribuigdes — CSLL, PIS e COFINS, em face
ao que determinou a SUMULA VINCULANTE N° 08 do STF, que julgou inconstitucional o
art. 45 da Lei n® 8.212/91, retirando do mundo juridico tal dispositivo normativo, ¢ afirmando a
natureza tributdria de tais contribui¢des, o prazo decadencial rege-se, por isso, pelo Codigo
Tributario Nacional, aplicando-se, com efeito, o periodo de 05 (cinco) anos para efetivar-se o
langamento de oficio.

Desta feita, ¢ de se reconhecer, a decadéncia para as referidas contribuigdes
no periodo de janeiro até novembro de 2001, com base no art. 173 do CTN, na esteira do
quanto decidido pela decisdo de primeira instancia, no que se refere ao IRPJ e IRRF.

Quanto ao mérito, a Recorrente, de inicio, se insurge contra o langamento do
IRRF.

Nao lhe assiste razdo, e assim bem fundamentou a decisdo de primeira
instancia.

Foram duas as infragdes descritas pela autoridade fiscal.

Uma, a omissdo de receitas por depodsitos bancarios de origem ndo
comprovada, que fundamentou a exigéncia do IRPJ e reflexos; e outra, os pagamentos a
beneficiarios ndo identificados, portanto, ndo ha cumulatividade de incidéncias sobre mesma
base de calculo, como alegado pela Recorrente. A primeira infragdo acima, impende dizer, uma
vez ausentes quaisquer documentos e/ou livros fiscais e contabeis da Recorrente, conduziu ao
procedimento de arbitramento para se exigir os tributos devidos sobre a omissdo de receitas, e,
na segunda situagdo, como n3o comprovados os destinatarios e/ou beneficidrios dos
pagamentos, gerou a exigéncia do IRRF com base no art. 674, do RIR/99, bem invocado pela
autoridade fiscal.

A Recorrente argumenta em suas razoes, que devia a auditoria fiscal produzir
um movimento de caixa, e diligenciar para comprovar os pagamentos, na tentativa de inverter,
ou melhor, subverter a prépria ordem relativamente ao dever de elidir os fortes indicios de
saidas de numerarios, através de cheques a diversos beneficiarios, sem qualquer causa
relacionada com a atividade da empresa, conforme se depreende do detalhado e preciso
relatério de verificagdo fiscal a fls. 60 e 61 do auto de infrag¢do indigitado. Cabe e deveria a
Recorrente, evidentemente, apresentar, no minimo, sendo optante pelo regime de tributagdo

pelo lucra presumido, o livro CAIXA, e registrar, na defesa da suposta veracidade alegada, os

Al

—pagamentos-aos seus_beneficiarios, vinculando-os ao objeto de sua ampla atividade operacional

p, an)

e nia_considerar que essa precipua obrigacfo legal recai absolutamente sobre a fiscalizagdo. A
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qual, por seu lado, apresentou, como asseverado, cuidadoso levantamento de dados, intimou a
Recorrente para comprovagdo sobre tais pagamentos, concedendo oportunidade durante o
procedimento fiscalizatério para que a Recorrente pudesse, a disposi¢do de seu interesse,
demonstrar a causa e destinagdo de tais pagamentos de maneira explicita, coerente e legitima,
porém, escorando-se em meras alegagles, € em conduta ormissiva quanto as necessarias
respostas, quedou-se inerte quanto a comprovagdo e justificativas exigidas, conforme se pode
constatar dos relatério a fls. 60 e 61 citado.

Quanto a multa qualificada ja4 me pronunciei em sede da apreciagdo
preliminar, pela sua manuten¢do. Refor¢o meu entendimento invocando as razdes do voto-
condutor da decisdo colegiada de primeira instincia, a fls. 860, principalmente pela inafastavel
configuragdo do dolo especifico para a prética infracional penalizada, como formalizada no
auto de infragdo, objeto destes autos.

Quanto ao arbitramento, novamente insurge-se a Recorrente que deveria a
autoridade fiscal diligenciar junto aos 6rgdos publicos para obter a prova e Justlﬁcatlva da
movimentagdo financeira em depoésitos bancarios da mesm a.

Reafirmo o contrario, cabia a Recorrente elidir a presungdo legal do art. 42 da
Lei n°® 9.430/96, ou seja, uma vez descoberta a movimentagdo firaanceira em contas correntes
bancédrias da Recorrente, sem escrituragdo contdbil, mesmo intimada a demonstrar, ¢ ndo
comprovada a origem dos depésitos ali existentes, a autoridade fiscal procedeu corretamente
seu trabalho, ao autuar a Recorrente, posto que, ndo elidida, como devia, a presungdo legal de
omissdo de receitas, € com a falta de elementos fiscais’comtabeis, inclusive completa auséncia
de livros fiscais, notadamente o liviro CAIXA, outra altermnativa ndo restou senio o
procedimento fiscalizatério de arbitrar o lucro, a fim de que, sobre ele incidissem as devidas
exigéncias tributarias.

As demais argiiigSes de lesdes aos principios constitucionais de confisco e
capacidade contributiva, como ja decidido, ndo compete a este Srgao colegiado administrativo
pronunciar-se relativamente a supostas violagdes de mandamentos constitucionais, posto que
atividade privativa do Poder Judicidrio, na esteira da Sumula n° 02 do antigo Primeiro
Conselho de Contribuintes, como se 1é:

Stmula 1°CC n° 2: O Primeiro Conselho de Cornzribuintes ndo é competente
para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributciria

Em face ao todo exposto, sou por dar prowvimento parcial ao recurso
voluntario, a fim de reconhecer a decadéncia para as contribuig¢Ses sociais — CSLL, PIS e
COFINS - para o periodo de janeiro até novembro de 2001, inclusive.

Eis comq, vot

Relator ©flantto Jp Gongalves Bueno
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1 TERMO DE INTIMACAO

Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho, da decisdo consubstanciada no acérddo supra, nos termos do art. 81, § 3°, do
anexo II, do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria Ministerial n° 256, de 22 de
junho de 2009.

Brasilia >0/ 09/ 203°R

il L

OSE ROBERTO FRANCA
Ciéncia
Data: / /
Nome:

Procurador(a) da Fazenda Nacional

Encaminhamento da PFN:
[ ]apenas com ciéncia;
[ ] com Recurso Especial,

[ ] com Embargos de Declarago;

[]
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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SEGAO DE JULGAMENTO

10070.000364/2003-71

163.756 Voluntario

1202-00.145 — 2* Camara / 2* Turma Ordindria
25 de agosto de 2009

IRPJ

TELEMAR NORTE LESTE S/A.

7* TURMA/DRIJ-RIO DE JANEIRO/RJ 1

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1999

PEDIDO DE REVISAO DE ORDEM DE EMISSAO DE INCENTIVOS
FISCAIS - PERC - A regularidade fiscal necessaria & emiss@o do PERC deve
ser verificada em relagdo a0 momento em que a contribuinte ingressa com o
requerimento, ndo podendo ser indeferido o pedido em fung¢do de eventual
irregularidade fiscal verificada no futuro quando vier a ser analisado o
pedido.

Recurso Voluntério provido
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade votos, em dar

provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

/ﬁm
S

w”.f@«_;i /,ﬁ
DIDO-RODRIGUES N

NELSON %?OﬁHO - Presidente
= = =

EDITADOEM 90 SET 2009

Participaram da sess@o de julgamento os conselheiros : Candido Rodrigues

Neuber, Valéria Cabral Géo Vergoza, Carmen Ferreira Saraiva(suplente Convocada), Silvana
Rescigno Guerra Barreto(Suplente Convocada), Natanael Vieira dos Santos(suplente

convocado) e Nelson Losso Filho (Presidente de Turma@
; 1
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Relatorio

TELEMAR NORTE LESTE S/A. recorre da decisdo de primeira instidncia
proferida pela 7° Turma de Julgamento da DRJ no Rio de Janeiro — RJ I, assim relatada, in
verbis:

“Trata o presente processo de manifestacdo de inconformidade interposta pela
interessada as f1s.108/110, em 06/04/2005, face ao Despacho Decisério de fls. 104, de 14/02/2005, que
indeferiu seu Pedido de Revisdo de Ordem de Emissdo de Incentivos Fiscais — PERC, por considerar
que a interessada nido demonstrou a regularidade fiscal perante a Administragio Publica Federal,

estando com isso impedida de receber o beneficio fiscal, tendo em vista o disposto no artigo 60 da Lei
n°® 9.069/95.

Motivando o indeferimento foram apontadas irregularidades fiscais da empresa e de
suas incorporadas, junto a Secretaria da Receita Federal, fls. 33, 36/39 e 93/99 e junto a Procuradoria da
Fazenda Nacional, fazendo o despacho mengido aos seguintes débitos inscritos em divida ativa da
Unido: Telecomunicagdes do Piaui — inscrigdes n’ 32.2.05.000419-07 e 32.6.05.000593-92 (fls. 100);
Telecomunicagdes do Ceard — inscrigdes n®s 30.6.04.009213-32 e 30.7.04.001763-67 (fls. 101);
Telecomunicagdes da Paraiba S/A — inscri¢do n°® 42.02.04.000462-36 (fls. 102) e Telecomunicagdes de
Minas Gerais S/A — inscrigdo n° 60.2.04.007590-10 (fls. 103).

Inconformada com o indeferimento do seu pedido a interessada apresentou a referida
manifestagdo de inconformidade, na qual alega em sintese o exposto a seguir.

De inicio, que a autoridade administrativa incorreu em erro elementar, ao confundir
as figuras do contribuinte e da recorrente, elucidando que o contribuinte é a sucedida,
Telecomunicagdes do Ceara S/A e a recorrente é a sucessora Telemar Norte Leste S/A.

Nesta diregdo, sustenta que a Telecomunicagdes do Ceara S/A ¢ que sofreu o Onus
tributario, que entregou a DIPJ e pleiteou o beneficio fiscal a que tinha direito. Por outro lado, sustenta
que a Telemar Norte Leste S.A, sua sucessora, ¢ quem teve sua situagdo fiscal analisada em
"levantamento atualizado".

Quanto a sucedida, a Telecomunicagdes do Ceara S/A, alega que se encontra com
sua situacgdo fiscal plenamente regular, apresentando como prova a certiddo de Divida Ativa da Unido,
emitida pela PGFN, de fls.114/115, bem como a Certiddo de Quitagdo de Tributos Federais, emitida
pela Secretaria da Receita Federal, de fls. 113.

De modo andlogo, quanto a sucessora, Telemar Norte Leste S.A, propugna a sua
regularidade fiscal, juntando a certiddo de Divida Ativa da Unido, Positiva com Efeito de Negativa,
emitida pela PGFN, as fls. 112, além da Certiddo Positiva com Efeito de Negativa, emitida pela
Secretaria da Receita Federal, as fls. 111.

Finaliza o seu pedido requerendo que seja reformada a decisdo em questdo, com o
conseqliente deferimento de sua Manifestagdo de Inconformidade, em virtude da demonstragio da plena
regularidade fiscal, tanto da Telecomunicagées do Ceard S/A, como da Telemar Norte Leste S/A.”

Decisdo de primeira instancia, fls. 152 a 159, indeferiu a solicitagdo, sob os

fundamentos consignados nas seguintes ementas, fls. 152, in verbis:

“ASSUNTOTIMPOSTO SOB
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Exercicio: 2000
INCENTIVOS FISCAIS

A concessd@o ou o reconhecimento de qualquer incentivo ou beneficio fiscal relativos
a tributos e contribuigdes administrados pela Secretaria da Receita Federal fica
condicionada & comprovagéo pelo contribuinte, pessoa fisica ou juridica, da quitagio
de tributos e contribui¢Ges federais.”

Cientificada da decisdo de primeira instincia em 19/09/2007, segundo “A.
R.” afixado as fls. 161 verso, a contribuinte apresentou recurso voluntario protocolizado na
reparti¢do de origem em 18/10/2007, fls. 164 a 173, instruido com os documentos de fls. 174 a
184.

Alega em sintese: a Unica razéo para o indeferimento do pedido de emissdo
do certificado de investimento foi o fato de a Receita Federal, em pesquisa interna realizada em
fevereiro de 2005, data do despacho decisdrio, haver encontrado débitos em aberto no CNPJ da
Telemar Norte Leste € de algumas de suas sucedidas; considerando-se a existéncia de certiddo
vigente para a Telemar no momento do despacho decisério, ndo ha como negar a regularidade
fiscal em razdo de inscrigdes isoladas devendo-se conceder o beneficio pleiteado; apesar de
estar comprovado que a empresa estava regular perante o Fisco Federal no momento do
despacho decisorio, j& que dispunha de certiddo em seu nome, o fato € que 0 momento da
aferi¢do da regularidade fiscal do contribuinte, para a concessdo do beneficio, deve ser o do
protocolo do requerimento; neste sentido evocou o entendimento expresso no acorddo n® 101-
96.251, de 05/07/2007.

Alfim a contribuinte pede a procedéncia do recurso de modo a reformar a
decisdo de primeira instincia, deferindo-se o Pedido de Revisdo de Ordem de Emissdo de
Incentivos Fiscais — PERC.

E o relatdrio.
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Voto

Conselheiro CANDIDO RODRIGUES NEUBER, Relator

O recurso voluntario € tempestivo e atende aos demais pressupostos legais e
regimentais de admissibilidade. Dele tomo conhecimento.

A decisdo a quo indeferiu o Pedido de Revisdo de Ordem de Emissdo de
Incentivos Fiscais —~ PERC, sob os fundamentos, dentre outros, expressos nos seguintes
excertos, fls. 157 e 158, in verbis:

“[...]

Por derradeiro, concluo que a data a ser considerada, para fins de comprovagio da
regularidade fiscal do contribuinte, de acordo com o artigo 60 da Lei 9.069/95, em face da apresentag@o
de manifestagdo de inconformidade contra o indeferimento ou deferimento parcial do seu Pedido de
Revisdo da Ordem de Emissdo de Incentivos Fiscais, é aquela em que foi proferido o despacho
decisorio pela autoridade encarregada de sua apreciagdo

[..]

Deste modo, constatada a existéncia de débitos inscritos em divida ativa da Unido e
junto a Secretaria da Receita Federal, cuja exigibilidade ndo se encontrava suspensa, em 14/02/2005,
segundo as provas constantes nos autos, na data em que foi proferido o despacho decisdrio, resta
incomprovada a regularidade fiscal do contribuinte 3 época da andlise de seu pedido, ndo havendo
assim reparos a se fazer, quanto ao mérito, no despacho decisério proferido pela DERAT/DIORT/R] e
deste modo voto pelo indeferimento do Pedido de Revisio de Ordem de Emissio de Incentivos
Fiscais.”

A jurisprudéncia administrativa das diversas Camaras do extinto Primeiro
Conselho de Contribuintes, em situagées quejandas, cristalizou-se no sentido de que a
regularidade fiscal, necessaria a emissdo do PERC, deve ser verificada quanto a0 momento em
que a contribuinte ingressou com o requerimento € ndo do despacho decisério, revelando-se
improcedente o indeferimento do pedido em fungdo de eventual irregularidade fiscal verificada
no futuro quando o pedido vier a ser analisado.

CONCLUSAO

Na esteira destas consideragdes oriento o meu voto no sentido de dar
provimento ao recurso para acolher o “Pedido de Revisdo de Ordem de Emissdo de Incentivos
Fiscais — PERC”
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1 TERMO DE INTIMACAO

Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho, da decisdo consubstanciada no acérddo supra, nos termos do art. 81, § 3°, do
anexo II, do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de 22 de
junho de 2009.

Brasilia30/ 69 2009

0 Lls /

SE ROBERTO FRANCA
Ciéncia
Data; / /
Nome:

Procurador(a) da Fazenda Nacional

Encaminhamento da PFN:
[ ] apenas com ciéncia;
[ ] com Recurso Especial;

[ ] com Embargos de Declaragio;

[]
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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SEGCAO DE JULGAMENTO

10735.002695/2004-65

164.068 Voluntario

1202-00.146 — 2° Camara/2® Turma Ordinaria
25 de agosto de 2009

IRPJ

TRANSPORTES SAO GERALDO S/A.

3* TURMA/DRIJ-RIO DE JANEIRO/RJ I

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 2000, 2001, 2002.

ARBITRAMENTO DOS LUCROS — As empresa tributadas com base no
lucro real devem manter escrituragdo completa, com observéncia das leis
comerciais e fiscais, bem como manté-la em ordem e boa guarda enquanto
ndo prescritos os créditos tributarios decorrentes das operagdes a que se
refiram. A falta de apresentagdo da escriturag@o e respectivos comprovantes,
quando solicitada pelo fisco em sucessivos termos de intimagdes e
reintimagdes, justifica a adog¢do do regime tributario com base no lucro
arbitrado, cujo langamento tributdrio ndo se modifica em face da ulterior
aparigdo da escrita contabil e fiscal.

Preliminar Rejeitada
Pedido de Pericia Indeferido

Recurso Voluntério Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade votos, rejeitar a

preliminar suscitada; indeferir o pedido de pericia e, no mérito, em negar provimento ao
recurso, nos termos do relatorio e voto que integram o presente julgado.

~ [d
NELSON LO%S%)%O - Presidente

C%g RODRIGUE;%E%BER - Relator
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epiTADOEM 30 SET 2009

Participaram da sess@o de julgamento os conselheiros : Candido Rodrigues
Neuber, Valéria Cabral Géo Vergoza, Carmen Ferreira Saraiva(suplente Convocada), Silvana
Rescigno Guerra Barreto(Suplente Convocada), Natanael Vieira dos Santos(suplente
convocado) e Nelson Losso Filho (Presidente de Turma).

/
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Relatorio

TRANSPORTES SAO GERALDO S/A. recorre da decisdo de primeira
instancia proferida pela 3* Turma de Julgamento da DRJ no Rio de Janeiro — RJ I, assim
relatada, in verbis:

“Trata-se de auto de infragdo lavrado pela Delegacia da Receita Federal em Nova
Iguagw/RJ (fls. 1/152), o qual foi cientificado ao interessado em 15/10/2004, para exigéncia de Imposto
de Renda Pessoa Juridica — IRPJ de R$ 508.527,86 € acréscimos legais, totalizando o crédito tributario
de R$ 1.154.148,30 (fls. 2).

2 No curso do procedimento fiscal, a autoridade administrativa langadora, conforme
relatado no Termo de Verificagdo Fiscal (fl. 133/134) e na descrigdo dos fatos do auto de infracio,
arbitrou o lucro, com base na receita declarada pelo interessado, relativas aos anos calendarios 2000,
2001, 2002 € 2003, tendo em vista a falta de apresentagdo dos livros da escrituracio comercial.

3 O enquadramento legal da autuagio encontra-se descrito as fls. 137, 141 e no Termo
de Verificagdo Fiscal as fls. 133/134.

4 O interessado, cientificado em 15/10/2004 (fl. 152), apresentou, em 12/11/2004,
impugnacdo (fls. 161/175), na qual alega, em sintese, que:

5 — ndo ¢ verdadeira a afirmagédo de que a agdo tenha iniciado em 12/02/2003, pois o
primeiro Mandado de Procedimento Fiscal foi lavrado em 30/09/2002;

6 — em nenhum momento foi mencionado ‘Livro Didrio’ no Termo de Inicio de
Fiscalizagdo, datado de 12/02/2003, conforme afirmado pelo Auditor-Fiscal;

7 — tudo o que foi solicitado no referido Termo foi atendido em tempo hébil, cujas
copias foram entregues ao Auditor-Fiscal e que até a conclusio da impugnagdo nio havia sido
devolvido;

8 As fls. 164/166 faz um breve relato das intimagdes efetuadas no curso do
procedimento fiscal e prossegue alegando que:

9 — com o Termo de Ciéncia de Continuagdo de Procedimento Fiscal, datado de
13/11/2003, a autoridade autuante se deu por satisfeita, quanto as intimacdes datadas de 08/05/2003 e
suas reintimagdes;

10 — 0 Mandado de Procedimento Fiscal Complementar n® 07.1.03.00-2004-00110-8
teve sua validade findada no dia 14/10/2004, sem que o interessado fosse comunicado de qualquer outra
prorrogacao;

11 — a fundamentagio legal do arbitramento ndo procede, uma vez que nada do que foi
solicitado foi negado ao Auditor-Fiscal;

12 — ‘o proprio Auditor-Fiscal, no item ‘S°, deixou claro, que apesar das afirmag¢des
inveridicas, teve acesso a elementos, que se quisesse constataria sem muito esforgo, a verdade dos
fatos’;
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13 — ‘em nenhum momento, na lavratura do Auto de Infragdo, se falou ou demonstrou
qual o percentual aplicado’;

14 — ‘o langamento tributario ora impugnado, foi feito com preteri¢do do direito de
defesa da Impugnante, pois diante dos fatos retro mencionados e comprovados, fica claro a intengdo do
Autuante, de causar danos a Autuada’;

15 — ‘o langamento tributério ndo tem e nem poderia ter o carater sancionatdrio’;

16 Depois de fazer consideragdes a fl. 174, encerra requerendo que o auto de infragio
seja julgado improcedente. Ndo sendo esse o entendimento, o interessado pede que seja aceito pedido
de pericia, nos termos do art. 17 do Decreto n°® 70.235, de 1972.

17 Junta aos autos cépias dos Termos lavrados no curso do procedimento fiscal, bem
como cépias dos termos de abertura e encerramento dos Livros Diérios e paginas do Livro Razio (fls.
126/273), além de citar em sua pega impugnatdria decisdes do Conselho de Contribuintes.”

Decisio de primeira instancia, fls. 283 a 290, julgou integralmente
procedentes os langamentos tributarios, sob os fundamentos consignados nas seguintes
ementas, fls. 283/284, in verbis:

“ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario: 2000, 2001, 2002, 2003
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. NULIDADE.

N&o esta inquinado de nulidade o Auto de Infragdo lavrado por autoridade

competente € em consonancia com o que preceituam os artigos 142 do CTN e 10 e
59 do PAF.

APRESENTACAO DE PROVAS.

A prova documental deve ser apresentada juntamente com a impugnagdo, precluindo
o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento processual.

PERICIA. PEDIDO GENERICO.

Considera-se nio formulado o pedido genérico de pericia, por nio atender aos
requisitos da lei.

JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA. EFEITOS.

As decisGes administrativas proferidas por drgdo colegiado, sem lei que lhes atribua
eficacia, ndo constituem normas complementares do Direito Tributario.

NULIDADE. MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL.

O Mandado de Procedimento Fiscal ¢ mero instrumento interno de planejamento e
controle das atividades e procedimentos da fiscalizagdo, ndo implicando nulidade
dos procedimentos as eventuais falhas na emissdo, tramite ou ciéncia desse
instrumento.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendario: 2000, 2001, 2002, 2003
ARBITRAMENTO. FALTA DE APRESENTACAO DE LIVROS.

E cabivel a_determinacdo do imposto de renda com base nos critérios do lucro

arbitrado, quando o interessadp, dejxar de apresentar & autoridade tributéria livros
contébeis e fiscais.

4
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Langamento Procedente”

Cientificada dessa decisdo em 14/05/2007, segundo “A.. R.” afixado as fls.
303 verso, a contribuinte apresentou recurso voluntério, protocolizado na repartigdo de origem
em 11/06/2007, fls. 305 a 321.

O recurso voluntdrio, inicialmente, apresenta razdes de igual teor da
impugnagdo onde:

- no item I, faz um sumdrio dos fatos entremeados de citagdes de
jurisprudéncia administrativa, fls. 305 a 312;

- no item II, fls. 312 sob o titulo de “Preliminares Relevantes” questiona a
legitimidade da exigéncia do deposito prévio de 30%, como condigio para seguimento do
recurso voluntario;

- no item III, na rubrica “Do Direito”, fls. 314 a 319, subtitulos “conceito e
alcance das garantias constitucionais da ampla defesa e contraditério”, “da ilegalidade da
exigéncia de depdsito prévio”, e “principio da preservagdo da empresa como norma do direito
tributdrio” aduziu mais razdes sobre a exigéncia o dep6sito administrativo de 30% para
seguimento do recurso voluntario e citou doutrina a respeito;

- renovou a preliminar de cerceamento do direito de defesa;
- repete as raz0es atinentes a “langamento com cardter de penalidade”; e
- reafirma suas razdes de “mérito”.

Alfim a contribuinte pede seja julgado improcedente o acérdido recorrido; se
este Colegiado ndo tenha sua convicgdo formada a respeito da matéria, que aceite o pedido de
pericia que ora se formula nos termos do art. 17 do Decreto n® 70.23 5/72; indicou perito; caso a
decisdo que vier a ser prolatada seja contraria aos seus interesses pede a sua devida
fundamentagdo e motivagdo, sob pena de anulagdo do ato decisoério.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro CANDIDO RODRIGUES NEUBER, Relator

O recurso voluntario ¢ tempestivo € atende aos demais pressupostos legais e
regimentais de admissibilidade. Dele tomo conhecimento.

PRELIMINAR

A recorrente suscitou preliminar de cerceamento do direito de defesa no bojo
do item III, onde questionou a legitimidade da exigéncia de depdsito administrativo de 30%,
como condi¢do para seguimento do recurso voluntdrio, sob a alega¢do de que o presente
langamento foi efetuado com preteri¢do do seu direito de defesa, com base em assertiva de que
diante dos fatos mencionados e comprovados teria ficado clara a intengdo da recorrida
(autuante) em causar danos a autuada; e que a autoridade fiscal s poderia efetuar o langamento
de oficio com pleno conhecimento da real ocorréncia dos fatos que ddo nascimento a obrigagdo
tributaria.

Aqui a perlenga comporta duas abordagens.

A primeira no sentido de que, ja ha muito, a exigéncia de depdsito
administrativo de 30%, para seguimento do recurso voluntario foi banido da processualistica
administrativo-fiscal de determinago e exigéncia dos créditos tributarios da Unido, sendo que
dos presentes autos ndo consta essa exigéncia.

A segunda estd em que a preliminar de cerceamento do direito de defesa ¢
improcedente, pois a autoridade fiscal langadora cumpriu suas fungdes, tendo realizado a
auditoria fiscal no exercicio de sua competéncia legal; descreveu as irregularidades detectadas
e lavrou o competente auto de infragdo onde historiou os fatos minudentemente, de modo que a
contribuinte, pelas alentadas pegas de defesa que apresentou, demonstrou pleno conhecimento
das acusagdes que lhe foram imputadas, tendo apresentado razes de defesa, doutrina e
jurisprudéncia, correlacionadas com os fatos narrados no autos, de modo que, compulsando os
autos ndo logrei vislumbrar a ocorréncia de cerceamento de defesa da contribuinte.

Rejeito a preliminar de cerceamento do direito de defesa.

No fecho de seu recurso, no item “V — O PEDIDO” a recorrente aludiu a
pedido de realizagdo de pericia “caso essa C. Turma ndo tenha sua convicgdo formada a
respeito da matéria’

A lembrada realizag@o de pericia € desnecessaria, em primeiro lugar porque
os autos estdo devidamente instruidos de modo que penso ser possivel formar convicgdo a
respeito da legalidade do presente langamento (t\ributério € decﬁiir com seguranga e serenidade.

vV ]
[] 7\ ,
| /
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Em segundo plano, verifica-se que o pedido de realizagdo de pericia ndo foi
formulado com observancia de seus requisitos minimos esculpidos no art. 16 do Decreto n°
70.235/72.

O pedido de realizagdo de pericia considera-se commo nio formulado, pois seja
na impugnagdo, oportunidade em que deveria ter sido forrmulado, seja no recurso voluntario,
quando reiterado, a contribuinte deixou de instrui-lo adequadamente, olvidando-se dos
requisitos basicos do pedido de realizagdo de pericia definidos no art. 16, inciso IV, e seu § 1°,
sob a seguinte dicgéo:

“Art. 16. A impugnag¢do mencionara:

[..]

IV - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam efetuadas,
expostos os motivos que as justifiquem, com a formulagio de quesitos
referentes aos exames desejados, assim como, ro caso de pericia, o nome,
o endereco e a qualificacio profissional de seu perito; (Redagdo dada pelo
art. 1.°da Lei n.” 8.748/93)

§ 1.°. Considerar-se-4 ndo formmzlado o pedido de diligéncia ou pericia que
deixar de atender aos requisitos previstos mno inciso IV do art. 16.
(Acrescido pelo art. 1.°da Lein.© 8. 748/93)*> (Destaquei).

Ademais, nfo hd necessidade de realizagcdo de pericia para examinar a
escrituracdo da empresa, ou se a escrituragdo existia & €&poca da fiscalizagio, se a mesma ndo
foi apresentada ao fisco no momento oportuno, se €xistente.

Por estas razdes indefiro o pedido de realizagio de pericia.

Enfrento o mérito.

Em grau de recurso voluntério a sitnagdo da contribuinte continua inalterada,
pois ao evocar as mesmas razdes de impugnagio deixou de apresentar razdes ou provas que
pudessem render ensejo a uma revisdo da decisdo a gqico.

A autoridade julgadora em prirmeira 1instancia decidiu o litigio
escorreitamente, com base nos elementos carrcados aos autos pelo fisco em confronto com os
argumentos de defesa ofertados pela contribuinte.

De fato, como a recorrente citou € relacionou em suas pegas de defesa, o
fisco emitiu inimeros termos de intimagdes instando-a a apresentar elementos de sua
escrituragdo comercial e fiscal, comprovantes de escriturag@o e de declaragdes fiscais.

O procedimento fiscal ¢ um todo organico e, no caso presente, ndo se prende
apenas a um determinado termo de intimagio ou de um Mandado de Procedimento Fiscal —
MPF, sem considerar suas prorrogagoes.

Alias, o MPF é um instrumento da A dministragio Tributaria para gerenciar,
administrar e controlar a atividade de fiscalizagdo, sendo que ewventuais irregularidades a ele
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atinentes em nada aproveita a contribuinte, as quais, caso se facga necessirio, devem ser
solucionadas no ambito de um processo administrati vo disciplinar, levando-se ainda em conta
as disposi¢des do art. 195 e seu paragrafo unico, do Cdodigo Tributirio Nacional — CTN, a
saber:

“Art. 195. Para os efeitos da legislagcio tributciria, ndo tém aplicagdo quaisquer
disposi¢oes legais excludentes ou limitctivas do direito de examinar mercadorias,
livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos
comerciantes, industriais ou produtores, ou da obrigagdio destes de exibi-los.

Paragrafo unico. Os livros obrigatérios de escrituragio comercial e fiscal e os
comprovantes dos langamentos neles efetuados serdo conservados até que ocorra a
prescri¢io dos créditos tributdrios dec orreretes deas operagies a que se refiram.”

Conforme descrito no “Termo de Verificagdo Fiscal”, fls. 133/134, a
contribuinte deixou de atender a diversos termos de intimagOes e reintimagdes para apresentar
os livros comerciais ¢ fiscais de sua escrituragdo, entre eles os livros Didrio, Razdo e LALUR,
como se vé dos referidos termos presentes nos autos as fls. 119 a 129, ndo tendo restado ao
fisco alternativa que o arbitramento dos lucros em relagio aoOs anos-calendario fiscalizados, tal
como autorizado no inciso III, do artigo 530 do RIR/99, tom ando cormo base de célculo para o
arbitramento a receita declarada nas respectivas DIPJ apresentadas a Secretaria da Receita
Federal para os anos-calendério de 2000, 2001 e 2002 e erm relagao ao ano-calendario de 2003,
utilizou-se como base de calculo a receita declarada em atendimento a intimagdo relativa a base
de célculo da COFINS.

Contrariando os fatos a recorrente adotou linha de defesa no sentido de que
ndo fora devidamente intimada a apresentar o livro Diario, em determinado termo, e de que
nada do solicitado foi negado a fiscalizagdo, o que seria provado pela juntada aos autos, com a
impugnacdo, de copias dos termos de abertura e encerramento dos livros Didrios e de paginas
do livro Razdo, faltando apenas o Lalur.

A razdo ndo assiste a recorrente, pois referidas coépias do Diario e do Razdo,
apresentadas apenas por ocasido da defesa em nada comprova que Os tivesse apresentado ao
fisco, tempestivamente, quando solicitados pelos referidos termos de intimagdes e de
reintimagdes. Se os tinha em seu poder em ordem ¢ boa guarda deixou de apresenta-los. Ha
evidéncias afloradas com as referidas copias de termos de abertura de livros Diarios de que a
contribuinte ndo os tinha mesmo escriturados e em boa guarda e ordem, a disposi¢do do fisco,
no periodo em que transcorreu a agdo fiscal, como determina as disposi¢cdes do transcrito
paragrafo unico do art. 195 do CTN, tendo-os escriturados, possivelmente, ji sob o guante
fiscal e a destempo, de modo que ndo os apresentou e nio podde evitar o arbitramento dos
lucros.

Das copias dos termos de abertura € de encerrammento de livros Didrios que
foram juntada aos autos com a impugnagdo, fls. 204 a 227, as de fls. 204 a 215, referem-se aos
livros Diarios n®s. 239 a 244, com datas dos meses de 2001 foram escriturados em 18/08/2004,
como se vé de seus cabegalhos; as copias de fls. 216 a 227, referem-se aos livros Diarios n’.
233 a 238, com datas dos meses de 2000 foram escriturados em 03/08/2004, como se vé de
seus cabecalhos; e todos esses livros Diarios forarmm apresentados para registro na Junta
Comercial do Estado do Rio de Janeiro em 15/10/2004, fls. 204, 206, 208,210, 212,214, 216,

218;-220;222224226;Trresma data em que tomou ciencia do auto de infragdo, fls. 135, e do

termo-de-verificagdo fiscal, {1, 134 /’1\ ~
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Mesmo que se considere que a lavratura dos referidos termos de abertura e de
encerramento de livros Diarios em datas posteriores aquelas a que efetivamente se referem, ou
seja, a destempo, e também sua posterior apresentagdo para registro na Junta Comercial, se
tratassem de meras formalidades, que ndo justificariam o arbitramento dos lucros por si s0, €
assim o seriam se houvesse nos autos provas de que os livros Didrios eram existentes, estavam
escriturados e foram colocados a disposigdo do fisco aprazadamente, porém o que se dessume
dos autos € o fato incontroverso de que a contribuinte deixou mesmo de apresentar ao fisco os
livros de sua escrituragdo comercial e fiscal, especialmente os livros Diarios Raz&o e Lalur, ndo
tendo restado ao fisco alternativa se quantificar o IRPJ devido nos periodos fiscalizados pelo
regime tributario do lucro arbitrado.

Destarte, a decisdo recorrida deve ser prestigiada, mantendo-se o langamento
tributério.

CONCLUSAO
Na esteira destas consideragdes oriento o meu voto no sentido de rejeitar a

preliminar suscitada; indeferir o pedido de realizagdo de pericia e, no mérito, negar provimento
ao recurso voluntario.

CA%N%%ROET%UES NEU? C/ /
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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10845.000872/94-15

Recurso n° 164.166 De Oficio

Acordio n°® 1202-00.147 — 2® Camara/ 2* Turma Ordinaria

Sessdo de 25 de agosto de 2009

Matéria IRPJ

Recorrente DRF em SANTOS - SP

Interessado FIUME TRANSPORTADORA E EMPRESA DE NAVEGACAO LTDA.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Exercicio: 1989

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - RECURSO DE OFICIO -
LIMITE DE ALCADA — Nio se toma conhecimento de recurso necessario
abaixo do novo limite de algada estabelecido pela Portaria MF n° 03, de
janeiro de 2008, considerando que a norma de cunho processual tem
aplicagdo imediata aos casos ainda pendentes de julgamento na data de sua
publicagio.

Recurso de Oficio ndo Conhecido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em ndo
conhecer de recurso de oficio inferior ao limite de algada, nos termos do relatorio e voto que
integram o presente julgado.

EDITADOEM 4 SET 2009

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros : Candido Rodrigues
Neuber, Valéria Cabral Géo Vergoza, Carmen Ferreira Saraiva(suplente Convocada), Silvana
Rescigno Guerra Barreto(Suplente Convocada), Natanael) Vieira dos Santos(suplente

convocado) e Nelson Losso Fitho (Presidente). :




Processo n® 10845.000872/94-15 S1-C2T2
Acé6rddo n.® 1202-00.147 Fl.2




Processo n° 10845.000872/94-15 S1-C2T2
Acorddo n.® 1202-00.147 FL. 3

Relatorio

Trata-se de exigéncia de crédito tributario de IRPJ no montante de
597.912,32 UFIR, inclusos os consectarios legais calculados até 07/02/1994, sob a acusagio
fiscal de insuficiéncia de recolhimento de antecipagdes e duodécimos de IRPJ referente ao
exercicio financeiro de 1989, ano-base de 1988. O contribuinte entrou com Mandado de
Seguranca n°® 880035443-2 alegando ser indevida as antecipagdes previstas pelo DL 2.354/87.
A Juiza da 16" Vara da Justiga Federal julgou improcedente a agdo, em 08/02/1990, denegando
a seguranga ¢ cassando a liminar concedida. Enquadramento legal no art. 2° e 3° do Decreto n°
2.354/1987, In 125/1987 € art. 25 da Lei n® 7.450/1985.

A impugnagio apresentada pela contribuinte foi acolhida em parte pela
autoridade julgadora monocratica que excluiu o valor do crédito tributario correspondente ao
imposto ja langado via declara¢do de rendimentos. Foi mantida parcela da exigéncia referente a
multa de oficio e de juros de mora sobre a insuficiéncia de recolhimento a titulo de
antecipagdes e duodécimos, no montante remanescente de 16.399,86 UFIR, segundo decisdo
de primeira instancia de fls. 115 a 123.

Dessa decisdo a autoridade julgadora interpds recurso de oficio, fls. 122.

A contribuinte informou dep6sito judicial do valor remanescente da exigéncia
fiscal no importe de R$ 10.541,83, fls. 124 e 125. A Caixa Econémica Federal informou que o
valor referido encontra-se creditado na conta judicial (ID CAIXA) n° 1222.018.00000001-1,
fls. 243/244 e documentos de fls. 245 a 250. Esse crédito tributario remanescente foi
transferido e passou a ser controlado no processo n° 1615.000662/2007-71, fls. 215, e foi
considerado quitado segundo despacho de fls. 257.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro CANDIDO RODRIGUES NEUBER, Relator

Conforme relatado o crédito tributario remanescente ¢ relativo a parcela da
exigéncia de multa de oficio e de juros de mora sobre a insuficiéncia de recolhimento a titulo
de antecipagdes e duodécimos, no valor equivalente a 16.399,86 UFIR, fls. 123,
correspondente ao importe de R$ 10.541,83, fls. 124 ¢ 125, foi objeto do depdsito judicial na
Caixa Econ6mica Federal, creditado na conta judicial (ID CAIXA) n°® 1222.018.00000001-1,
fls. 243/244.

Esse crédito tributdrio remanescente foi transferido e passou a ser controlado
no processo n° 1615.000662/2007-71, fls. 215, e foi considerado quitado segundo despacho de
fls. 257.

Portanto, inexiste recurso voluntirio a ser enfrentado nos presentes autos,
apenas recurso necessario.

RECURSO DE OFICIO

A decisdo recorrida acolheu parcialmente a impugnagdo da contribuinte
mediante exclusdo de parte do crédito tributario correspondente a insuficiéncia de recolhimento
de antecipag¢des e duodécimos, cujo imposto foi langado via declaragdo de rendimentos, fls.
123, objeto do presente recurso ex officio.

A autoridade julgadora a quo interp0s o recurso necessdrio com base no
limite de algada fixado no artigo 2° da Portaria MF n° 375, de 07/12/2001 vigente naquela
quadra.

Entretanto, sobreveio novo limite de algada para a interposi¢do de recurso ex
officio definido na Portaria MF n°03, de 3 de janeiro de 2008, a saber:

“O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso da
atribui¢do que lhe confere o inciso Il do pardgrafo unico do art.
87 da Constitui¢do Federal e tendo em vista o disposto no inciso
Ido art. 34 do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, com a
redagdo dada pelo art. 67 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de
1997, e no § 3°do art. 366 do Decreto n° 3.048, de 6 de maio de
1999, com a reda¢do dada pelo art. 1°do Decreto n° 6.224, de 4
de outubro_de 2007, resolve:

Art. 1° O Presidente de Turma de Julgamento da Delegacia da

Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) recorrera de

oficio sempre que a decisdo exonerar o suﬁ?‘q passivo do
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pagamento de tributo e encargos de multa, em valor total
superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Paragrafo unico. O valor da exoneragdo de que trata o caput
devera ser verificado por processo.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Fica revogada a Portaria MF n° 375, de 7 de dezembro
de 2001.

GUIDO MANTEGA”

A norma processual que define novo limite de alga tem aplica¢do imediata
aos casos ainda pendentes de julgamento na data de sua vigéncia.

Assim, considerando que os valores exonerados a titulo de IRPJ, no valor
equivalente a 113.207,87 UFIR, e de multa de langamento de oficio, no valor equivalente a
41.829,26 UFIR, constantes dos demonstrativos de fls. 123, encontram-se abaixo do novel
limite de algada deixo de tomar conhecimento do recurso necessario.
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IRPJ E OUTROS

BANKPAR MULTIPLO S/A

8 TURMA DA DRJ SAO PAULO/SP |

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Exercicio: 2003, 2004, 2005

Ementa: VARIACAO CAMBIAL — EQUIVALENCIA PATRIMONIAL —
DIFERENCA DE LUCRO — MERA OSCILACAO DE VALORES ENTRE
MOEDAS NACIONAIS —~ DESPESA NECESSARIA — DEDUTIBILIDADE
— ATIVIDADE FINANCEIRA DO SUJEITO PASSIVO - NAO
LIBERALIDADE COM ATIVO FINANCEIRO -

A variagdo cambial, na esteira da jurisprudéncia administrativa colacionada, é
valor que ndo se confunde com lucro tributivel, pois se trata de mera
oscilagdo de transagdo entre moedas, em operagdes de comércio exterior, e,
portanto, ndo € componente do mesmo a merecer o tratamento dispensado
pelo instituto da equivaléncia patrimonial. Por outro lado, ndo questionado o
fato, legitimamente realizado, de redugdo de capital da empresa estrangeira,
controlada pela empresa nacional, nasceu inegavel direito creditdrio dessa,
que, pago parceladamente, implicou variagio cambial, justificada sua
dedutibilidade, por falta de liberalidade e exercicio proprio de operagdo do
objeto social do sujeito passivo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento

ao recurso, nos termos do relatério e voto que integram o presente julgado. Vencida a
conselheira Carmen Ferreira Saraiva (suplente Convocada).

NELSON LOSZ0 FI 2 Presidente

ORLANDQVOSE GPNCALVES BUENO - Relator



EDITADOEM 30 SET 2009

Participaram da sess3o de julgamento os conselheiros : Candido Rodrigues
Neuber, Valéria Cabral Géo Vergoza, Carmen Ferreira Saraiva(suplente Convocada), Silvana
Rescigno Guerra Barreto(Suplente Convocada), Orlando José Gongalves Bueno e Nelson
Lésso Filho (Presidente).
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Relatério

Trata o presente processo de Autos de Infragdo referentes ao IRPJ e a CSLL,
lavrados em 2006, referentes aos exercicios de 2003, 2004 e 2005, descrevendo as seguintes
infragdes:

exclusdo indevida de lucros, rendimentos ¢ ganhos de capital de atividades
exercidas no exterior (anos-calendario de 2002,2003 e 2004);

dedugio indevida de despesa de variagdo cambial passiva (anos-calendério de
2002 e 2003).

Para o relato fiel do quanto descrito nas imputagdes infracionais reporto-me
ao relatdrio de folhas 293/300 quanto ao teor dos Autos e da Impugnagao.

Dados os argumentos apresentados pela Contribuinte, a DRJ — Sdo Paulo/SP
I manifestou o seu entendimento nos seguintes termos:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ.
Data do fato gerador: 31/12/2002, 31/12/2003 e 31/12/2004

INVESTIMENTO NO EXTERIOR EM COLIGADA. EQUIVALENCIA
PATRIMONIAL.

A contrapartida do ajuste do valor do investimento no exterior em coligada,
avaliado pelo método da equivaléncia patrimonial, devera ser registrada para apuragdo do lucro
contabil da pessoa juridica no Brasil, inclusive no que tange a variagio cambial.

VARIACAO CAMBIAL PASSIVA. POSTERGACAO DO
RECEBIMENTO DO RETORNO DE CAPITAL EM CONTROLADA. DESPESA
DESNECESSARIA.

E indedutivel, porquanto decorrente de uma operagio atipica, ndo usual e que
ndo necessaria @ manutengdo da fonte produtora, a Variagdo Cambial Passiva concernente a
postergacdo da efetiva liquidagdo financeira relativa a redugdo de capital em controlada no
exterior, opera¢do que tomou contorno de um empréstimo ndo oneroso 4 empresa ligada.

MULTA DE OFiCIO. CARATER CONFISCATORIO.

O julgador administrativo ndo pode afastar a aplicagdo da multa prevista em
lei e carece de competéncia para apreciar questdes suscitadas quanto a inconstitucionalidade da
legislagdo tributaria. A vedagdo ao confisco pela Constitui¢do Federal ¢ dirigida ao legislador,
cabendo a autoridade administrativa cumprir a determinagio legal.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. ?/<ﬁ %
’ 3



A utilizagdo da taxa SELIC para o cdlculo dos juros de mora decorre de lei,
sobre cuja aplicagdo ndo cabe aos 0rgdos do Poder Executivo deliberar.

JUROS SOBRE MULTA DE OFICI0.

A multa de oficio, porquanto parte integrante do crédito tributrio, estd
sujeita a incidéncia dos juros de mora a partir do primeiro dia do més subseqiiente ao
vencimento.

CSLL.

O decidido quanto ao IRPJ espraia seus efeitos sobre o langamento da CSLL
dele decorrente.

Langamento Procedente

Autoridade Julgadora a quo, ao analisar as argliigdes da contribuinte,
entendeu o que segue.

Quanto aos rendimentos/ganhos de capital de participagdes societaria no
exterior avaliadas pelo método da equivaléncia patrimonial, inicialmente teceu um breve
histérico legislativo, passando a comenta-lo.

Da andlise legislativa, entendeu a Autoridade a quo, que decorrente a
evolugdo da legislagdo, fechou-se a “brecha” utilizada pelas empresas para reduzir a carga
tributdria de investimentos realizados no exterior. Podiam, as empresas, até entdo, adiar quase
indefinidamente o pagamento do Imposto de Renda € da CSLL, se ndo colocassem o lucro de
suas controladas a disposi¢do, o que lhes traria certo privilégio sobre as coligadas e controladas
que exercem atividade no pais.

Considerou a DRJ ndo haver duvida de que o acréscimo patrimonial ocorrido
na empresa controladora, em decorréncia de investimento no exterior, deve incluir como
“demais proventos”, e ndo apenas o aumento de valor investido na controlada, como também, a
diferenga entre o valor em moeda nacional do investimento, registrado na conta propria, € a
paridade cambial utilizada.

Cita doutrina contébil referente ao valor da equivaléncia patrimonial a fim de
fundamentar sua decis@o.

Assim salienta que o ajuste ao valor de equivaléncia patrimonial em
investimento no exterior envolve dois efeitos, quais sejam, (i) decorrente da propria
participag¢do da investidora no PL da controlada/coligada e (ii) decorrente da variagdo da
moeda. Acredita que ambos os efeitos sdo elementos inerentes do resultado da avaliagdo do
investimento no exterior, pelo método da equivaléncia patrimonial.

Entende que por “lucros auferidos por controladora ou coligada” (artigo 74
da MP 2.158-35/01, referem-se ao resultado da avaliagdo do investimento no exterior, pelo
método da equivaléncia patrimonial, levando em conta os dois componentes acima citados,
quais sejam, a participagdo (percentual) da investidora na investida (resultado e variagdo PL) e
a variag@o do prego da moeda nacional (variagdo cambial).

At aar—ia3 H >4 19030 { 1
7Xrrma—set un}JCSSnVel a—deducio- Ga—variaga cambial npgah"ﬂ, em
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Aduz serem improcedentes os argumentos apresentados pela Recorrente, com
vistas a afastar a tributagdo dos Lucros/Rendimentos/Ganho de Capital decorrentes de ajustes
ao valor de equivaléncia patrimonial em Participa¢Ges Societarias no exterior.

Confirma as conclusdes da fiscalizagdo no sentido de:

Tratar-se de uma despesa ndo usual e desnecessaria 2 manutengdo das
atividades da empresa, a perda em moeda corrente do pais devido 4 queda expressiva do délar
em relagdo ao real, em decorréncia do fato de a efetiva liquidagdo financeira da operagio ter
ocorrido em duas parcelas (3/6/2004 e 17/11/2004), sendo a segunda 25 meses depois da
redugio de capital, gerando uma perda.

Houve infragdo ao artigo 299 do RIR/99.

Ao permitir a postergacdo da efetiva liquida¢io financeira no retorno do
capital, a contribuinte nada mais fez do que conceder empréstimo a controlada no exterior

Foi identificada uma operag@o atipica, ndo usual € que em nada contribui para
atingir os objetivos sociais da empresa

Também infringiu o §6° do artigo 340 do RIR/99, que prevé a
indedutibilidade de perda no recebimento de créditos com pessoa juridica com a qual mantenha
relagdo de controle acionario.

No tocante a multa de oficio, entende que ndo merece prosperar o argumento
de que a multa de oficio teria carater de confisco, uma vez que na esfera administrativa nio ha
que se analisar questdes relacionadas & inconstitucionalidade de leis, como fora argiiido pela
contribuinte.

Entende que a multa de oficio no importe de 75% reveste-se de legitimidade,
visto que o ato administrativo obedece a vontade expressa na lei, e que, se ignorar o disposto
no artigo 44, inciso I, da Lei n® 9.430/1996, constituiria grave omissdo funcional.

Quanto aos juros de mora, aduz que a taxa referencia SELIC decorre de Lei,
€ que portanto cabe a autoridade administrativa aplica-la.

Referente a incidéncia dos juros de mora sobre a multa de oficio entende que
em decorréncia do artigo 161 do CTN, os juros devem ser aplicados ao crédito tributario € por
decorréncia a multa de oficio.

Inconformada com a decisdo da DRJ — Sdo Paulo/SP I, a contribuinte
apresenta, tempestivamente, Recurso Voluntario, se contrapondo, em sintese, da forma que

segue.

Alega que a legislagdo ndo autoriza a tributagdo de quaisquer outras
grandezas que ndo os lucros gerados através de sociedades controladas ou coligadas sediadas
no exterior, e desta forma as grandezas incluidas no resultado de equivaléncia patrimonial que
ndo sejam lucros ndo podem ser oferecidos a tributagdo no Brasil.



Aduz que ndo questiona a legalidade ou inconstitucionalidade do §1° do
artigo 7° da IN 213/02, mas sim que seja dada a correta interpretag@o ao dispositivo, de acordo
com a ja sedimentada jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes.

Requer a improcedéncia da exigéncia fiscal, por entender que:

O resultado de equivaléncia patrimonial ndo é composto exclusivamente do
lucro gerado na sociedade controlada ou coligada sediada no exterior, mas também por
resultados de variagdo cambial;

Admitindo-se como vélida a IN 213/02, as suas disposi¢des devem ser
interpretadas de modo sistematico, permitindo a sua aplicagdo em harmonia com os demais
mandamentos legais existentes;

A legislagdo vigente autoriza apenas a tributagdo pelo IRPJ e pela CSLL do
lucro. O §1° do artigo 7° da IN 213/02, se interpretado de forma adequada, leva ao
entendimento de que os resultados positivos de equivaléncia patrimonial tributaveis sdo, tdo
somente, aqueles relativos aos lucros, ndo se incluindo nesse montante os resultados de
varia¢do cambial;

A IN 213/02 ao pretender fazer incidir ao IRPJ e a CSLL sobre os resultados
de equivaléncia patrimonial € ndo somente sobre o lucro, extrapolou sua competéncia,
inovando a legislagdo que trata da tributagdo dos lucros no exterior;

Os resultados de equivaléncia patrimonial decorrentes de investimento no
exterior, por for¢a do artigo 389 do RIR/99 e do artigo 2° da Lei n°. 7.689/88 devem ser
excluidos da base de calculo do IRPJ eda CSLL;

O Sr. Presidente da Republica vetou a tributagdo dos resultados positivos de
variagdo cambial ao apreciar o projeto de lei de conversdo da MP 135/03; ¢

Existe posi¢do jurisprudencial sedimentada no E. Primeiro Conselho de
Contribuintes reconhecendo a impossibilidade de tributagdo da receita de variagdo cambial
inserida nos resultados de equivaléncia patrimonial de investimento detido no exterior.

Ainda, alega que quanto a redugdo de capital, a glosa das despesas ndo se
sustenta uma vez que:

Com a redugdo do capital detido na Overseas, a parcela reduzida assumiu a
natureza de direito creditério em moeda estrangeira, ndo se confundindo com participagéo no
capital da sociedade estrangeira;

Direitos creditéorios em moeda estrangeira sdo avaliados pelo método de
equivaléncia patrimonial;

Despesas relativas a variagdo cambial negativa, em direitos creditorios em
moeda estrangeira, sdo dedutiveis da base de célculo do IRPJ e da CSLL, nos termos do artigo
9°da Lein®. 9.718/98; ¢

Nenhum dos dispositivos invocados pela Autoridade Fiscal tem o condédo de
impedir a dedugdo da perda incorrida pela Contribuinte.

N
U
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Requer por fim o acolhimento integral do Recurso Voluntario, para reformar
a decisdo de primeira instincia e cancelar os Autos de Infragdo, determinando a recomposigdo
do seu estoque de prejuizos e cancelando a exigéncia dos tributos, juros e penalidade aplicadas.

E o relatorio.



Voto

Conselheiro ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO, Relator

O Recurso Voluntario preenche aos requisitos de admissibilidade e dele tomo
conhecimento.

Como relatado trata-se no presente processo de dois itens, objeto da autuagdo,
quais sejam (i) tributagdo de variagdo cambial positiva inserida no resultado da equivaléncia
patrimonial relativo a investimento detido pela Recorrente em sociedade no exterior e; (ii)
glosa de despesa de variagdo cambial negativa relativa a um crédito detido pela Recorrente
contra sua sociedade controlada sediada no exterior.

No que se refere ao item primeiro, em que pese os estudos apresentados pela
decisdo de primeira instancia, ndo vejo como componente do lucro a variagdo cambial,
devendo ser tratada, efetivamente, como mero ajuste de valor monetario por discrepancia
exatamente entre moeda nacional e estrangeira (oscilagdo cambial), e ndo como pretende a
autoridade fiscal.

Nesse sentido, como aduz a Recorrente, a fls. 333, “a norma que trata da
tributagdo dos rendimentos auferidos no exterior atualmente em vigor € a mesma que vigorava
a época dos fatos, qual seja, a MP 2.158-35/01, que em seu artigo 74 dispde que a base de
calculo do IRPJ e da CSL ¢ o lucro disponibilizado por sociedade coligada ou controlada no
Lexterior.”

E claro que o diploma legal aludido refere-se apenas aos lucros
disponibilizados, que ndo se confundem com a varia¢do cambial, e como a IN 213/02 trata o
resultado positivo da equivaléncia patrimonial, a conclusdo € que o sentido correto, em
consondncia com o dispositivo legal supra, deve significar unicamente o lucro e ndo a variagdo
cambial, como pretende a autoridade fiscal, seguida pela autoridade julgadora ““a quo”.

Entendo que objetivo da IN 213/02 ¢ tratar o lucro tributavel para efeito do
IRPJ e CSLL. Os resultados positivos de variagdo cambial, conforme ja decidido pelo antigo
Conselho de Contribuintes ndo sdo tributaveis, veja-se:

“VARIACAO CAMBIAL - Tendo em vista as razdes contidas na da
mensagem de veto ao artigo 46 do projeto de conversdo da MP 135/03, a variagdo cambial de
investimento no exterior ndo constitui nem despesa dedutivel nem receita tributavel, indicando
necessidade de lei expressa nesse sentido.” (1* Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes,
Acérddo n® 101-94.747, Cons. Rel. Sebastido Rodrigues Cabral, sessdo de 22.10.2004).

Assim, a correta interpretacdo do artigo 7° § 1°, da IN 213/02, ao fazer
referéncia aos resultados de equivaléncia patrimonial, € de que somente compdem o lucro real
e a base de calculo da CSLL, os lucros disponibilizados por coligada ou controlada no exterior
(e ndo os resultados positivos da variagdo cambial), conforme previsto no artigo 74 da M.P.
2.158-35/01.

Novamente tomo a l[iberdade de reproduzir o registro da leitura oferecidapela

" Recorrente, que considero correta e legitima, no que concerne a melhor interpretagio,
harmonica, da citada instru¢do normativa, como se pode ler a fls. 338:
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“ Assim, se fosse aceita a leitura isolada e parcial do § 1° do artigo 7° da IN
213/02, cair-se-ia no erro de aceitar a tributagdo integral do resultado de equivaléncia
patrimonial. Entretanto, a boa técnica interpretativa recomenda que os paragrafos sejam lidos
em conjunto com o caput de forma se evitar que a leitura apressada de um dispositivo isolada
venha a ampliar o conceito principal da norma. Afinal, a parte cabe no todo, mas o todo ndo
cabe na parte. Vale dizer, se o lucro ¢ uma parte da equivaléncia patrimonial e se a lei somente
autoriza a tributagdo dessa parte da equivaléncia patrimonial, ndo pode a D. Fiscalizagdo querer
interpretar que essa parte (lucro) da equivaléncia patrimonial equivale a todo o resultado de
equivaléncia patrimonial ( i.e. lucro, variag@o cambial, ganhos por variagdo cambial etc.).”

Concordo plenamente com a interpretagdo extraida do artigo 25, § 6° da Lei
n°® 9.249/95 quando estabelece que o resultado de equivaléncia patrimonial nio deve ser
considerado na determinagdo da base de cédlculo do IRPJ, exceto quando se configurarem as
hipdteses de disponibilizagdes de lucros, vale reiterar, de lucros e ndo de resultados da
equivaléncia patrimonial. Os demais valores que possam compor a equivaléncia patrimonial,
sem,contudo, corresponderem a lucros, ndo podem ser tributados pelo IRPJ, por falta expressa
de disposigdo legal.

Sobre a CSL, a Lei n° 7.689/88, alterada pela Lei n® 8.034/90, prevé
expressamente que o resultado positivo que advenha do emprego do método de equivaléncia
patrimonial deve ser excluido da sua base de calculo. Assim, tal como na composi¢do da base
de calculo do IRPJ, o resultado positivo da avaliagdo do investimento pelo método de

equivaléncia patrimonial ndo constitui receita tributavel, ndo podendo ser computado na base
de calculo da CSL.

A propria Secretaria da Receita Federal do Brasil ji reconheceu a ndo
tributagdo de variagio cambial positiva inserida, para efeito de CSL, no resultado de
equivaléncia patrimonial de investimento em sociedade no exterior nas respostas as Consultas
Formais n°® 54/03 e n° 55/03'. Confira-se as ementas:

“Processo de Consulta n° 54/03. Orgio:Superintendéncia Regional da
Receita Federal - SRRF / 9a. Regido Fiscal. Assunto: Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL. A contrapartida de ajuste do valor do investimento em sociedades
estrangeiras, coligadas ou controladas que ndo funcionem no pais, decorrente da variagio
cambial, nio sera computada na determinacio da base de calculo da CSLL.
DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n°® 7.689/1988, art. 2°; MP n°® 2.158/2001, art. 21; Instrugédo
CVM n° 247/1996, art. 16; Instrugdo Normativa SRF n°® 213/2002, art. 7°.” (nfo destacado
no original)

“Processo de Consulta n° 55/03. Orgdo:Superintendéncia Regional da
Receita Federal - SRRF / 9a. Regido Fiscal. Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL. A contrapartida de ajuste do valor do investimento em sociedades
estrangeiras, coligadas ou controladas que nio funcionem no pais, decorrente da variagio
cambial, nio serd computada na determinagio da base de calculo da CSLL.
DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n°® 7.689/1988, art. 2°; MP n°® 2.158/2001, art. 21; Instrugdo
CVM n° 247/1996, art. 16; Instru¢do Normativa SRF n°® 213/2002, art. 7°.” (ndo destacado
no original)

' Apesar de tratar de CSL ¢ imperioso aplicar esse entendimento ao IRPJ, uma vez que estdo sujeitos as-jne
regras sobre a matéria.




A IN 213/02 € contraria a legislagdo que regula a tributagdo dos lucros
produzidos no exterior. As Leis 9.249/95, 9.430/96, 9.532/97, 9.959/00 e a Medida Proviséria
2.158-35/01, dispdem que apenas o lucro gerado no exterior sera tributado no Brasil (como
de fato o foi pela Recorrente). Nenhuma dessas normas autoriza a tributagio de outros
resultados (variagdo cambial) que ndo os lucros.

O Governo Federal a fim de “legalizar” a tributagdo da integralidade do
resultado positivo de equivaléncia patrimonial, incluiu no projeto de lei para conversio da
Medida Proviséria 135/03, dispositivo nesse sentido (artigo 46). Todavia, esse artigo foi
vetado pelo Presidente da Repiiblica, € ndo integra a Lei 10.833/03, na qual a Medida
Provisoria resultou. Note-se a Mensagem de Veto n°® 795, de 29.12.2003:

“Razdo do veto

‘Nido obstante tratar-se de norma de interesse da administra¢do tributéria, a
falta de disposicdo expressa para sua entrada em vigor certamente provocarad diversas
demandas judiciais, patrocinadas pelos contribuintes, para que seus efeitos alcancem o ano-
calendario de 2003, quando se registrou variagio cambial negativa de, aproximadamente,
quinze por cento, o que representaria despesa dedutivel para as pessoas juridicas com
controladas ou coligadas no exterior, provocando, assim, perda de arrecadagio, para o ano de
2004, de significativa monta, comprometendo o equilibrio fiscal.”” (grifamos).

O dispositivo voltou a ser incluido na legisla¢do pelo artigo 9° da MP
232/04, mas foi rapidamente revogado pelo artigo 4° da MP 243/05.

Portanto, o artigo 7°, § 1°, da IN 213/02, extrapolou as disposi¢des
contidas nos atos legais anteriormente mencionados, ndo tendo instituido, validamente, a
exigéncia do IRPJ e da CSLL sobre a variagdo cambial positiva em investimento no exterior.

Essa ¢, alias, a posigdo pacifica desse E. Conselho, conforme se observa
do seguinte precedente:

“(..)

VARIACAO CAMBIAL - Tendo em vista as razdes contidas na mensagem
de veto ao artigo 46 do projeto de conversio da MP 135/03, a variagio cambial de
investimento no exterior ndo constitui nem despesa dedutivel nem receita tributavel, indicando
necessidade de let expressa nesse sentido.

CSSL - aplica-se aos reflexos o que foi decidido quanto a exigéncia matriz,
devido a intima relagdo de causa e efeito existente entre eles.” (Acérddo n°® 101-95.302, 1°
Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, DOU de 16.03.2006, nio destacado no
original).

Da mesma forma, hé inimeros precedentes, todos de idéntico teor no que
se refere a impossibilidade de se exigir o IRPJ e a CSL sobre a variacio cambial de
investimento no exterior: (i) Acérddo n° 101-96.468, 1* Camara do Primeiro Conselho, julgado
em 5.12.2007, Rel. Cons. Valmir Sandri; (ii) Acérddo n°® 101-96.364, 1* Camara do Primeiro
Conselho, julgado em 17.10.2007, Rel. Cons. Caio Marcos Candido; (iii) Acérddo n° 101-
96.317, 1* Camara do Primeiro Conselho, julgado em 13.9.2007, Rel. Cons. Valmir Sandri; (iv)
Acdrddo n° 101-94.747, 1° Camara do Primeiro Conselho, julgado em 22.10.2004, Rel. para o

~acordao o Cons. Mario Junqueira Franco; e (v) Acérddo n° 101-95.304, 1 Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, DOU em 16.3.2006.
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Quanto ao segundo item, sou pelo entendimento do restabelecimento da
dedugdo da despesa relativa a varia¢io cambial decorrente do pagamento parcelado de
créditos detidos pela Recorrente em face da sua controlada American Express Overseas Ltd.
(“Overseas”).

O fulcro da questdo reside se a despesa foi necessaria, ou ndo, € se a
indigitada operagdo de constituigdo de direito creditério foi ato de liberalidade ou ndo.

Analise-se tal situacdo.

Correta a assertiva verdadeira da Recorrente, detendo-me sobre o Termo de
Verificagdo Fiscal, que ndo restou questionado pela digna fiscalizacdo - frise-se - que, em
30.09.2002, ocorreu a redugdo do capital social da OVERSEAS, ou seja, 0 ato societario que
deliberou tal redugdo pode ser considerado legitimo e valido para todos os efeitos dele
decorrentes.

Essa premissa fatica ¢ fundamental para o entendimento da matéria sob
exame deste colegiado.

Com referéncia a tal deliberagdo societdria houve a liberagdo de um crédito
nos livros para a Recorrente, o qual, ou seria pago diretamente mediante remessa de numerario,
ou seria entregue o ativo, qual seja, os titulos estrangeiros — FRNs — como devolugio do capital
investido.

Assim, qual seria o tratamento para ambas as situagdes ?

No caso de falta de disponibilidade de caixa pela OVERSEAS, caberia sim o
reconhecimento da divida dela contra sua controladora e, com efeito, um lancamento a crédito
nos livros da Recorrente. E no caso de entrega dos titulo aplicados - FRNs — por pagamento de
divida, também ocorreria a manutengdo de um crédito em moeda estrangeira pela Recorrente.

Nesse aspecto procede a sustentagdo da Recorrente para afastar a acusagio de
liberalidade pela mesma na opg&o exercida pela redugdo do capital na controlada estrangeira.

A fiscalizagdo entende que a Recorrente teria incorrido em uma perda no
recebimento de um crédito que, a teor do § 6° do art. 340 do RIR ndo seria dedutivel.

Fato demonstrado pela Recorrente, € que ndo foi contestado pela fiscalizagdo,
€ que ndo houve perda de crédito, mas o que ocorreu foi uma despesa de variagdo cambial
passiva, ndo se aplicado, no caso, o tratamento preconizado como perda de crédito.

Resta claro que se trata de direito creditério a operagdo de redugido de
participag@o no capital de sociedade estrangeira, ndo se sujeitando, por conta disso, as regras de
ajuste do valor do investimento pelo método de equivaléncia patrimonial.

Correta a interpretagdo dos fatos exarada pela Recorrente, posto que, em se
configurando direito creditdrio, sob condigdo de liquidagdo dos titulos estrangeiros — FRNs. — o
seu crédito passou a sujeitar-se as regras apliciveis aos créditos em geral, conforme
disposigdes do art. 9° da Lei n® 9.718/98, que prescreve:

il

-
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‘“ Art. 9° As variagdes monetérias dos direitos de créditos e das obrigagdes
do contribuinte, em fungdo da taxa de cambio ou de indices ou coeficientes aplicaveis por
disposi¢do legal ou contratual serdo consideradas, para efeitos da legislagdo do imposto de
renda, da contribuigdo social sobre o lucro liquido, da contribuigdo PIS/PASEP e da COFINS,
como receitas ou despesas financeiras.”

Consta nos autos, que a Recorrente tinha um crédito, no ano de 2002, no
valor de R$113.638.860,02 (equivalentes a US$ 29.176.322,89). Esse crédito referia-se a
reducdo de capital ocorrida em 2002 em sua controlada, a qual ndo tinha disponibilidade
financeira imediata para realizar a efetiva remessa de recursos ao Brasil.

A Overseas liquidou sua divida em 2004, mediante dois pagamentos que
totalizaram os US$ 29.176.322,89 devidos, sem qualquer perda no recebimento desse crédito.
Ocorre que, por forga da variagdo cambial do titulo, o valor total em reais recebido pela
Recorrente foi de R$ 84.930.700,18, o que representou uma despesa dedutivel, em reais, de R$
28.708.159,84.

Como também demonstrado pela Recorrente, diferentemente do
entendimento da r. decisdo recorrida, ndo houve perda no recebimento de tal crédito (artigo 340
do RIR/99), pois o valor devido pela empresa estrangeira foi integralmente pago
(US$29.176.322,89). Ocorreu tdo somente a redugdo dos valores em moeda brasileira, tendo
em vista a valorizagdo do ddlar frente ao real, gerando uma despesa de variagdo cambial.

As variagdes monetarias de créditos no exterior sujeitam-se as regras
aplicaveis aos créditos em geral, disciplinados pelo citado artigo 9° da Lei n® 9718/98 e 377 do
RIR.

Esse Egrégio Conselho de Contribuinte assim decidiu:

“DESPESAS COM EMPRESTIMOS - Improcede a glosa das despesas
financeiras e variagdes monetdrias passivas, pagas ou incorridas em razdo de empréstimo
contratado, sob a acusagdo de que as mesmas ndo eram necessdrias a atividade da empresa,
quando a fiscalizag@o ndo descaracterizar o contrato de empréstimo € uma vez que os juros € a
corregdo monetaria sd30 meramente acessorios do contrato, que permaneceu indene, pelas
proprias provas coligidas ao procedimento.” (1° Conselho de Contribuintes / 5a. Camara /
ACORDAO 105-12.690 em 26.01.1999 - Publicado no DOU em: 28.04.1999)

Por outro lado, que o art. 299 do RIR/99 invocado pela autoridade
administrativa para justificar a ndo dedutibilidade da despesa como variagdo monetaria apenas
veda a dedugdo do valor de despesas nfo usuais e desnecessdrias.

Como bem argumentado pela Recorrente, a mesma constitui-se em
institui¢do financeira, regularmente autorizada a funcionar pelo Banco Central e o fato de ter
um crédito, vale dizer, um direito creditdrio contra uma sociedade estrangeira € absolutamente
consentianeo ao seu objeto social e atividade operacional.

Como assevera a Recorrente, a fls 347, aqui reproduzido, como razées de
decidir: “ Da forma como colocado pela D. Fiscaliza¢do, parece que a Recorrente tinha a
opg¢do por incorrer ou ndo na despesa. Esqueceu-se a D.Fiscalizacdo do fato (por ela ndo
questzonado) que a sociedade no exterior ndo possuia caixa disponivel para pagar a empresa
brasilei trangetra-pugassearedugdo de
capital entregando a aplicagdo financeiradetida-(on-seja—asFRNs), er-se-za que a empresa )
brasileira permaneceria com um crédito em moeda
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FRNs). Esse crédito de FRNs também estaria sujeito a variagdo cambial e também geraria a
despesa de variagdo cambial dedutivel para fins de IRPJ e CSLL. Assim, a geragdo da despesa
ndo decorreu da vontade ou ato de liberalidade da Recorrente. Em verdade, essa despesa
existiria ainda que a redugdo de capital fosse paga no momento de sua deliberagdo. Como
visto, no limite, a unica forma de a Recorrente receber tal pagamento teria sido recebendo as
FRNs. E mesmo nesse caso, a despesa existiria e seria dedutivel.”

Quer me parecer que o Unico ativo da empresa estrangeira eram as FRNs e
mesmo assim, geraria o direito creditério a Recorrente, em moeda estrangeira, cuja variagio
cambial negativa seria dedutivel, direito esse que ndo pode ser confundido com participagdo no
capital de sociedade estrangeira, cumpre deixar enfatizado.

Por outro aspecto, entendeu a autoridade fiscal que se configurou um
empréstimo ndo oneroso, porém, como consta no relato dos fatos, o que ocorreu foi uma
redugdo de capital — considerada legitima e valida juridicamente - que implicou no
reconhecimento de crédito na contabilidade da empresa brasileira. Esse crédito ndo poderia ser
pago em razdo da OVERSEAS ter as FRNs e ndo poder da-las em pagamento, portanto nio se
trata de ato de mera liberalidade e sim da natureza juridica da operagio com o titulo
examinado.

E indiscutivel que a despesa incorrida n3o derivou de falta do cumprimento
da obrigacdo assumida pela OVERSEAS, mas sim em razdo de diferengas de taxa de cambio
vigente entre a data do nascimento do crédito e de sua liquidagdio. Razdo pela qual ndo tem
cabimento o fundamento de aplicagdo do artigo 340 do RIR.

Ha no RIR prescrigdes especificas sobre o tratamento das contrapartidas de
variagdes monetarias de obrigagdes e perdas cambiais € monetérias na realizagio de créditos,
ou seja, os arts. 377 e 378, pelo que fundamenta o exercicio do lidimo direito da Recorrente,
como ora se reconhece.

Nido hé condi¢des de sustentar a tese da Fazenda Nacional de empréstimo
dado pela Recorrente sem a cobranga de juros, como ja enfatizado, pois o que ocorreu foi uma
reducdo de capital que implicou o reconhecimento do crédito na contabilidade da empresa
brasileira e inexiste na legislagdo fiscal brasileira qualquer impedimento de dedutibilidade de
despesas de variagdo cambial em relagdo a empréstimos que n3o foram remunerados, caso
ainda se configurasse tal operacdo, o que, de fato, ndo sucedeu.
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TERMO DE INTIMACAO
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Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho, da decisdo consubstanciada no acérddo supra, nos termos do art. 81, § 3°, do
anexo II, do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de 22 de

Brasilia, 20/ O]/ Loo Y

G ABln £

junho de 2009.
JGSE ROBERTO FRANCA
Ciéncia
Data: / /
Nome:

Procurador(a) da Fazenda Nacional

Encaminhamento da PFN:
[ ]apenas com ciéncia;
[ ] com Recurso Especial,

[ ] com Embargos de Declaragio;

[ ]
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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SEGAO DE JULGAMENTO

Processo n° 16327.003046/2002-16

Recurso n° 156237

Resolugion®  1202-00.016 — 2* Camara/2® Turma Ordinaria
Data 25 de agosto de 2009.

Assunto Solicitag¢do de Diligéncia

Recorrente ZURICH BRASIL SEGUROS S/A

Recorrida 82 TURMA DA DRJ SAO PAULO/SP

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em converter o
julgamento em diligéncia, nos termos do voto do relator.

~— —
NELSON ﬁs FIL

ORLAND® JOSE GQNCALVES BUENO - Relator

residente

EDITADO EM: 3 SET 2 9

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros : Candido Rodrigues
Neuber, Valéria Cabral Géo Vergoza, Carmen Ferreira Saraiva(suplente Convocada), Silvana
Rescigno Guerra Barreto(Suplente Convocada), Orlando José Gongalves Bueno e Nelson
Lésso Filho (Presidente de turma ).
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RELATORIO.

Trata-se o presente processo de AIIM referente 8 CSLL em decorréncia de
constatadas falta de recolhimento da referida contribui¢do (Financeiras), Ano Calendario 1997
e 1998, conforme Quadro Demonstrativo do Auto de Infragdo, aplicando-se multa de oficio de
75% e juros de mora pela taxa da SELIC.

Conforme relato do Termo de Encerramento de Agdo Fiscal, a contribuinte
apresentou valores de CSLL a pagar com exigibilidade suspensa, em decorréncia de discussdo

judicial da isonomia entre empresas financeiras e ndo financeiras, reduzindo-se a aliquota de
18% para 10%.

Entretanto, da andlise dos documentos apresentados pela contribuinte, a
Autoridade de Fiscalizagdo concluiu que a mesma ndo possuia tutela judicial para o ndo
pagamento da referida contribuig¢do social nos anos-base de 1.997 e 1.998, langando assim o
crédito tributario, acrescidos de multa de oficio legal.

Informa ainda que “ndo houve andlise de livros ou da contabilidade do
contribuinte.Todo o trabalho de verificagdo foi efetuado internamente na reparti¢do. Ressalva-
se o direito da fazenda nacional efetuar novas verificagdes.”

A contribuinte foi regularmente intimada da autuacdo na data de 04/09/2002
e, tempestivamente, apresentou suas razdes de impugnagdo alegando em apertada sintese que:

- Preliminarmente, faz a contribuinte a defesa de que ndo hd concomiténcia
entre os procedimentos judiciais € o presente procedimento administrativo ao passo que no
processo judicial discute-se o mérito da majoragdo e diferenciagdo de aliquotas da CSLL para
as empresas financeiras promovidas pela EC n.° 10, ao passo que a presente impugnagdo faz
presente para versar tdo somente sobre as impropriedades materiais constantes no AIIM;

- No mérito, aponta haver erro constante no langamento referente ao ano-base
de 1.998, uma vez que o valor apontado pela Autoridade Administrativa na linha 34 da Ficha
30 da DIPJ/1999 (fls. 170) ndo condiz com o valor declarado pela contribuinte, conforme
documento anexo as razdes defensdrias, demonstrando equivoco acerca da apuragdo da CSLL
efetuado pela Fiscalizagdo.

- Informa que NAO declarou nenhum valor sob a rubrica de exigibilidade
suspensa, tendo em vista que efetuou o céalculo da CSLL de acordo com a legislagdo em
vigéncia, aplicando-se aliquota de 18%, segundo determina art. 2° da Lei n.® 9.316/96;

- Imputa o langamento erréneo a Autoridade de Fiscalizagdo sob a possivel
premissa desta ter aplicado a aliquota utilizada pelas empresas ndo financeiras em decorréncia
de discussdo judicial que trava a contribuinte, em sede de Mandado de Seguranga, na qual
busca garantir a utilizagdo da mesma aliquota da CSLL empregada pelas sociedades de
natureza ndo financeiras;

—Invoca ainda que, mesmo que nao houvesse calculado a CSLL de acordo

com a atiquota correta, ainda assim ndo haveria tributo a ser langado, tendo em vista que a

P ey

€St pagaporestimmativa ao tongo do ano base (linha 25 da ficha 30 da DIPJ/1999) foi maior
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do que a apurada ao final do exercicio, sendo ainda que mesmo que acrescida pela suposta
diferenca apurada pela d. fiscalizagdo, restaria ainda um saldo negativo que ndo justificaria,
portanto, o langamento do crédito tributério.

- Por dltimo, com relagdo ao langamento referente ao ano-base de 1.997, a
contribuinte informa ndo ser cabivel o langamento da multa de oficio, uma vez que no
momento da lavratura do AIIM o crédito tributario encontrava-se com a sua exigibilidade
suspensa, em virtude de realizado depésito judicial integral das quantias discutidas em juizo,
juntando como prova, guia de depdsito judicial (fls. 192). Informa, ainda, que o valor
depositado ultrapassa o valor integral que estd sendo exigido no presente langamento, razio
que, por si sd, € suficiente para obstar o prosseguimento da cobranga do crédito tributario.

Diante dos argumentos defensérios e de toda documentagdo apresentada pela
contribuinte, a 8 Turma de Julgamento da DRJ de Sdo Paulo — SP I resolveram, por
unanimidade de votos, converter o julgamento em diligéncia, para que a DEINF/SPO (i)
informe se o autuado tinha CSLL A PAGAR nos anos calendirios de 1997 ¢ 1998 e, se
positivo, (ii) quais os valores a pagar e quais deixou de ser recolhido por conta das
Compensagdes / Exigibilidade Suspensa levadas a efeito pelo autuado nos mesmos anos
calendarios.

Assim, informa a Autoridade Administrativa que a empresa apresentou
documentos que demonstram que com relagdo a CSLL do ano base de 1997 foi efetuado
depdsito judicial no valor de R$ 753.644,11 e, do ano base de 1998, a CSLL foi compensada
com outros tributos deferida pela DIORT desta DEINF, conforme despacho decisério de fls.
308 a313.

Diante do Termo de Informagdo Fiscal elaborado apds realizada diligéncia, a
8" Turma de Julgamento da DRJ de Sao Paulo — SP I assim se manifestou acerca da presente
demanda:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE 0 LUCRO LiQUIDO -
CSLL

Ano-Calendario: 1997, 1998

DIPJ. VALORES DECLARADOS. Os valores apresentados
(transmitidos) pelo contribuinte sdo os que constam dos sistemas
informatizados da Receita Federal, sem terem sido alterados por
motivo de revisdo interna.

DIPJ. ESTIMATIVA. A DIPJ ndo é documento habil suficiente
para comprovar o pagamento efetivo do valor das estimativas
mensais.

MULTA DE OFICIO. Cabe lancamento de multa de oficio na
constituicdo do crédito tributdrio destinada a prevenir a
decadéncia, relativo a tributos e contribuig¢bes de competéncia da
Uniado, se ndo houver causa para a suspensdo da exigibilidade
inicio do procedimento fiscal.
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ATO DE OFICIO. INICIO DE PROCEDIMENTO FISCAL. A
intimagdo regular, por escrito e lavrada por servidor competente,
cientificando o sujeito passivo da obrigagdo tributdria ou seu
preposto, é o primeiro ato de oficio, marco inicial do
procedimento fiscal.

Langamento procedente.

Diante dos argumentos defensoérios apresentados pela contribuinte,
manifestou-se a DRJ no sentido de:

- ndo ha coincidéncia entre os objetos dos processos judiciais e
administrativo, ndo havendo que se falar em renuncia a via administrativa;

- no mérito, informa o d. JULGADOR que procurou nos sistemas
informatizados da Receita Federal a DIPJ/1999 da contribuinte e constatou haver divergéncias
entre os valores mostrados por ele na DIPJ/1999 e seus espelhos que consta no sistema da
Receita. Esta divergéncia apura-se na linha 34 da Ficha 30 da DIPJ informada,;

- que estas diferengas de langamento ndo foram provocadas pela atuagdo de
algum Auditor Fiscal, jd que inexiste qualquer registro informatizado de qualquer alteragéo
produzida internamente na Receita Federal, o que significa dizer, que os valores que estdo no
sistema informatizado sdo exatamente aqueles que foram transmitidos pelo contribuinte;

- que a DIPJ ndo € prova documental suficiente para comprovar o pagamento
efetivo do valor das estimativas mensais e que a unica forma de comprovar os dados que foram
transmitidos € através da apresentacdo em meio magnético destes dados, ou seja, apresentagdo
do disquete original de transmissdo, o que ndo foi realizado pelo contribuinte;

- por ultimo, quanto ao ano base de 1997, tendo ocorrido a intimagdo de
Inicio do Procedimento Fiscal em data anterior ao deposito judicial realizado e, em decorréncia
de ndo se aplicar aos depdsitos judiciais o art. 151, do CTN, que trata sobre as hipdteses de
suspensdo da exigibilidade do crédito tributério, € preciso e indiscutivel o langamento da multa
de oficio.

Desta sorte, mantém integralmente o langamento.

A Contribuinte, intimada em 13.11.2006, interpds Recurso Voluntério contra
a decis@o proferida pela 8" Turma de Julgamento da DRJ de S@o Paulo / SPI em 13.12.2006,
reiterando os pedidos defensérios apresentados em sede de IMPUGNACAO e argiiindo, em
apertada sintese que:

- delimita o objeto do presente Recurso quanto a indevida autuag¢do de
suposta falta de recolhimento de CSLL (Financeiras) referente ao ano de 1998, em decorréncia
de estar em litigio judicial a0 mesmo objeto do langamento efetuado referente ao ano de 1997,

- que com relagdo a diferenga apurada em a DIPJ/1999 acostada em suas
razdes de impugnagdo e o espelho levantado pela d. Juizo a quo esta decorre do fato de ter

o fornecidofotocdpia-da—versde-raseunho;—sendo—que—verdadeiramente declarou valores a titulo
%\\ de-CSLL-com-exigibilidadesuspensa;-objetodapresente autuagao fiscal e correspondente

. ~ o ol
aplicacio da aliquota-de 10% sobre-a-base-deealeuto—apurada;
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- entretanto, em que pese a correcdo fatica apurada, insurge-se contra o valor
constituido como crédito tributario, uma vez que a Autoridade Fiscal vem desconsiderando a
existéncia de antecipagdes da CSLL efetuadas ao longo do referido ano calendério, levando a
inequivoca conclusdo de inexisténcia de débito;

- informa que conforme ja demonstrado nos presentes autos, a Recorrente
realizou compensagdes ao longo do ano base de 1998, tendo, inclusive, acostado aos Autos o
Pedido de Compensagio protocolado na SRF em 30.12.1998, sendo esta ndo foi objeto de
questionamento pela autuagio fiscal;

- que ainda que a Recorrente venha a ter as referidas compensagdes
indeferidas, eventual crédito tributdrio devera ser cobrado exclusivamente no processo de tais
compensagdes, através de carta cobranga ou inicio de executivo fiscal;

- nesta linha, deveria a Autoridade de Fiscalizagdo ter apurado e autuado o
que a Recorrente efetivamente deixou de recolher, e ndo o que foi por ela declarado como
exigibilidade suspensa e compensado (pago);

- invoca a impropriedade da autuag¢do, em inobservincia ao art. 2° da Lei
7.689/88, uma vez que a Autoridade de Fiscalizagdo ndo apurou a diferenga entre o apurado ao
longo do ano base e o quanto antecipado, tributando tdo somente fatos isolados;

- em decorréncia da inobservéincia da apuragiio em que deixou de apurar o
saldo de contribui¢do apurado em conformidade com a legislagdo, pede-se a nulidade do
presente AIIM;

- demonstra célculos em que apura com corregdo o valor devido, na hipétese
de ndo obter sucesso no Mandado de Seguranga N.° 97.0003881-5;

- informa que o valor declarado pela recorrente na DIPJ constante na SRF, a
titulo de exigibilidade suspensa, muito embora tenha sido utilizado para reduzir o valor devido
da CSLL, nfo se encontra computado no valor das estimativas, mas sim, foi devidamente
declarado em campo especifico (linha 34, DIPJ). As estimativas, frise-se, foram quitadas via
compensagao.

- ao final, requer, seja dado integral provimento ao presente Recurso
Voluntirio ou, seja sobrestado o presente julgamento até decisdo definitiva do processo
administrativo 10880.034462/98-85, onde se efetivou o pedido de compensagio, para que, ao
final, seja dado provimento ao presente recurso. (FOI PARA ARQUIVO GERAL EM
07.01.2008)

- protesta provar o alegado por todos os meios de prova admitidos,
notadamente por posterior juntadf)de documentgs que se fizerem necessarios.

E o relatério. Q/

A

-
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VOTO.
Conselheiro Orlando José Gongalves Bueno, Relator

O Recurso Voluntario foi interposto tempestivamente, € dele tomo
conhecimento.

De plano, ha de ser destacado que a Contribuinte esclarece que “com relagéo
aos valores exigidos na autua¢do do Ano-Calendario de 1997, deixa de exercer o seu direito de
recorrer em razdo dos valores exigidos a este periodo serem objetos de discussdo nos autos do
Mandado de Seguranga n® 97.0003881-5, em tramite perante o Tribunal Regional Federal da 3*
Regido, informando ainda que jé efetuara, nestes autos, depdsitos judiciais, acrescidos da multa
de oficio de 75%, juntando, inclusive, fotocopia da guia de recolhimento fls. 394.

Assim, tem-se que o Gnico objeto da presente demanda é o langamento referente
ao Ano-Calendario 1998, onde a Autoridade de Fiscalizagdo efetuou a referida autuagdo sob a
premissa de que os valores declarados na DIPJ/1999 sob a escrita de “exigibilidade suspensa”
representariam parcelas da CSLL devidas e ndo recolhidas pela contribuinte.

Conforme verifica-se as fls. 12 dos presentes autos, a propria Autoridade Fiscal
informa que “ndo houve andlise de livros ou da contabilidade do contribuinte. Todo trabalho

de verificagdo foi efetuado internamente na reparticio. Ressalva-se o direito da fazenda
nacional efetuar novas verificagées.”

Em suas razdes de defesa iniciais, a contribuinte, a fls. 39, refuta a infragdo
imputada aduzindo que:

“tendo em vista que a CSLL paga por estimativa ao longo do ano base totalizou
R$ 427.185,66 (linha 25 da ficha 30 da DIPJ 1999), que diminuida da CSLL apurada ao final
do exercicio (linha 23) — RS 261.766,23 — e da suposta diferenga aventada pela douta
fiscalizagdo — RS 145.425,68 — restaria ainda um saldo negativo de R$ 19.993,75, que néio
Jjustificaria, portanto, o langamento do crédito tributario, tal como efetuada.”

Conforme Termo de Informagdo Fiscal a fl. 314, o Auditor Fiscal da Receita

Federal, em atendimento a determinagdo de diligéncia convertida pela DRJ-SPO 1 (fls. 197),
informa que :

“...ano base de 1998, a CSLL foi compensada com outros tributos deferida pela
DIORT desta DEINF, Despacho Descisorio (fls. 208 a 313).

Assim, nfo hd duvida quanto a ocorréncia das referidas compensagdes
efetuadas, fato esse extintivo do crédito tributdrio, nos termos do art. 74 da Lei 9.430/96,
sendo, imprescindivel para a deslinde da presente demanda, definir sobre a existéncia e o

montante do débito tributario referente 8 CSLL, demonstrando, assim, efetivamente a certeza e
liquidez da divida.

Neste caso, ndo hé nos autos elementos que demonstrem a liquidez real e efetiva
do débito supra citado, referente ao ano-calendario de 1998, constatagdo esta indispenséavel ao

deslinde dg procedimento-em-tela:
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