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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragao: 01/06/1992 a 30/10/1995

UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. TRIBUNAIS SUPERIORES.
(ART. 543-B E 543-C DO CPC). NECESSIDADE DE REPRODUCAO
DAS DECISOES PELO CARF (ART. 62-A DO RI-CARF).

PIS. RESTITUICAO. COMPENSACAO. PRAZO DECADENCIAL/
PRESCRICIONAL. IRRETROATIVIDADE DA LEI COMPLEMENTAR
N° 118/2005. PEDIDO FORMULADO ANTES DE 09/06/2005. VIGENCIA
DA TESE DOS 10 ANOS. RE 566.621.

Recurso Especial do Procurador negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso especial, nos termos do voto da Relatora.

LUIZ EDUARDO DE OLIVEIRA SANTOS (Presidente Substituto)

MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ - Relatora

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Henrique Pinheiro

Torres, Nanci Gama, Julio César Alves Ramos, Rodrigo Cardozo Miranda, Rodrigo da Costa
Possas, Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva, Marcos Aurélio Pereira Valadao e
Antonio Lisboa Cardoso (Substituto convocado). Ausentes justificadamente Susy Gomes
Hoffmann e Otacilio, Dantas Cartaxo (Presidente).



Relatorio

Trata-se de recurso especial interposto pela Fazenda Nacional defendendo
haver contrariedade 2 lei na decisdo adotada pelo acordao recorrido. Especificamente, quanto
ao termo inicia! para contagem do prazo extintivo do direito a solicitar restituigdo/compensacao
de créditos da Contribuicao para o Programa de Integracdo Social — PIS, recolhidos sob a
¢gide dos Decrctos-Leis 2.445/88 e 2.449/88.

A ementa dessa decisdo na parte objeto de recurso, possui a seguinte
redagdo:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Periodo de apuragao: 01/06/1992 a 31/10/1995

PIS.  NORMAS  PROCESSUAIS DE  RESTITUICAO.
DECADENCIA.

O prazo decadencial para se pedir a restitui¢do do tributo pago
indevidamente tem como termo inicial a data de publica¢do da
resolucdo que extirpou do ordenamento juridico a norma
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

Por meio do Despacho de fIs.302/307, sob o entendimento de terem sido
observados as condigdes de admissibilidade do recurso especial, foi admitido quanto ao inicio
da contagem do prazo decadencial para o pedido de restituicdo/compensacdo de créditos da
Contribuigdo para o Programa de Integracdo Social - PIS advindos de recolhimentos efetuados
nos moldes dos Decretos-Leis n°.s 2.445, de 29 de junho de 1988, e 2.449, de 21 de julho de
1988, declarados inconstitucionais por decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal - STF.

E o relatério.

Voto

Conselheira Maria Teresa Martinez Lopez, Relatora

O recurso atende aos requisitos legais de admissibilidade e dele tomo
conhecimento.

Trata-se de recurso especial interposto pela Fazenda Nacional, no qual
defende o direito a repeticao de indébito se extingue apds cinco anos a contar da data do
pagamento indevido, nos termos do artigo 168, I, c/c artigo 155, I, ambos do CTN, e também
nos termos do artigo 3° da Lei Complementar n°® 118/2005.

A decisdo recorrida, acordada por maioria de votos, decidiu que o prazo para
o sujeito passivo formular pedidos de restituicdo e de compensacdo de créditos de PIS,
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recolhidos nos termos dos Decretos-Leis n°s 2.445 ¢ 2.449, ambos 1988, ¢ de 5 (cinco) anos,
contados da Resolucao n°® 49 do Senado Federal, publicada no Diério Oficial, em 10/10/95.

Passo ao exame da matéria;:

Irata-se de pedido de restituicdo efetuada em 29/08/2000 dos valores
recolhidos « titulo de Contribui¢do para o Programa de Seguridade Social - PIS, no periodo de
06/1292 2 10/1995, e que a interessada entende haver pago a maior, com base no disposto nos
Decretos-Leis n°s 2.445, de 29 de junho de 1988, e 2.449, de 21 de julho de 1988, declarados
inconstitucionais por decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal — STF.

Em primeiro lugar, registrando a controvérsia que o tema envolve, sempre
ressalvei a minha opinido particular de reconhecer, na linha de interpretacao do STJ, que os
pedidos efetuados antes da vigéncia do disposto no art. 3° da Lei Complementar n°® 118/2005 !
devam obedecer ao prazo de 10 anos retroativos a contar do pleito 2

Posteriormente a jurisprudéncia se consolidou nesse sentido.

De acordo com o art. 62-A do RI-CARF, os Conselheiros deverao reproduzir
as decisdes do STF e STJ, que tenham sido objeto de uniformizagdo de jurisprudéncia, de
acordo com a sistematica dos arts. 543-B e 543-C do CPC, in verbis:

“Art. 62-A. As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista pelos
artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF.”

Nesse sentido, pego vénia para transcrever a ementa do RE n°® 566.621/RS, de
relatoria da Min. Ellen Gracie:

DIREITO TRIBUTARIO — LEI INTERPRETATIVA -
APLICACAO RETROATIVA DA LEI COMPLEMENTAR N°
118/2005 — DESCABIMENTO — VIOLACAO A SEGURANCA
JURIDICA — NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA
VACATIO LEGIS — APLICACAO DO PRAZO REDUZIDO
PARA REPETICAO OU COMPENSACAO DE INDEBITOS AOS
PROCESSOS AJUIZADOS A PARTIR DE 9 DE JUNHO DE
2005.

A decisao do STF, confirmou o entendimento do STJ, no sentido de que o
termo inicial do prazo para repeticdo de indébito, a partir de 09/06/2005, vigéncia da Lei
Complementar 118/2005, era a data da extingdo do crédito pelo pagamento; ja para as acdes de
restituicdo ingressadas até a vigéncia dessa lei, dever-se-ia aplicar o prazo dos 10 anos,
consubstanciado na tese dos 5 mais 5 (cinco anos para homologar e mais 5 para repetir). Para

""Art. 3° Para efeito de interpretagdo do inciso I do art. 168 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
Codigo Tributario Nacional, a extingdo do crédito tributario ocorre, no caso de tributo sujeito a
langamento por homologag@o, no momento do pagamento antecipado de que trata o § 1° do art. 150 da
referida Lei

2.0 prazo para ao-pedido de restitui¢io/compensagio de indébito é de dez anos a contar do fato gerador
dotributo)(Precedentes/do/STJ+ Embargos de DivergénciamocRecurso-Especial n. 435.835-SC).



melhor clareza do aqui exposto, transcreve-se a ementa do acérddo pretoriano que decidiu a
questao.

04/08/2011

PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 566.621 Rio GRANDE DO Sul.
RETATORA : MIN. ELLEN GRACIE

DIREITO  TRIBUTARIO - LEI INTERPRETATIVA -
APLICACAO RETROATIVA DA LEI COMPLEMENTAR N°
118/2005 - DESCABIMENTO - VIOLACAO A SEGURANCA
JURIDICA - NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA VACACIO
LEGIS APLICACAO DO PRAZO REDUZIDO PARA
REPETICAO OU COMPENSACAO DE INDEBITOS AOS
PROCESSOS AJUIZADOS A PARTIR DE '9 DE JUNHO DE
2005.

Quando do advento da LC 118/05, estava consolidada a
orientagdo da Primeira Seg¢do do STJ no sentido de que, para os
tributos sujeitos a langamento por homologagdo, o prazo para
repeticdo ou compensagdo de indébito era de 10 anos contados

do seu fato gerador, tendo em conta a aplicagdo combinada dos
arts. 150, § 4°, 156, VII, e 168, 1, do- CTN.

A LC 118/05, embora tenha se auto-proclamado interpretativa,
implicou inovagdo normativa, tendo reduzido o prazo de 10 anos
contados do fato gerador para 5 anos contados do pagamento
indevido.

Lei supostamente interpretativa que, em verdade, inova no
mundo juridico deve ser considerada como lei nova.

Inocorréncia de violagdo a autonomia e independéncia dos
Poderes, porquanto a lei expressamente interpretativa também
se submete, como qualquer Outra, ao controle judicial quanto a
sua natureza, validade e aplicagdo.

A aplicacdo retroativa de novo e reduzido prazo para a
repeticdo ou compensacgdo de indébito tributario estipulado por
lei nova, fulminando, de imediato, pretensées deduzidas
tempestivamente a luz do prazo entdo aplicavel, bem como a
aplica¢do imediata as pretensoes pendentes de ajuizamento
quando da publicacdo da lei, sem resguardo de nenhuma regra

de transicdo, implicam ofensa ao Principio da seguranca
juridica em seus conteudos de prote¢do da confianca e de
garantia do acesso a justicga.

Afastando-se as aplicagoes inconstitucionais e resguardando-se,
no mais, a eficacia da norma, permite-se a aplicag¢do do prazo
reduzido relativamente as agoes ajuizadas apos a vacatio legis,
conforme entendimento consolidado por esta Corte no enunciado
445 da Sumula do Tribunal.
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O prazo de vatatio legis de 120 dias permitiu aos contribuintes
ndo apenas que tomassem ciéncia do novo prazo, mas também
que ajuizassem as agoes necessarias a tutela dos seus direitos.

Inaplicabilidade do art. 2.028 do Codigo Civil, pois, ndo
navendo lacuna na LC 118/05, que pretendeu a aplicagdo do
novo prazo na maior extensdo possivel, descabida sua aplicagdo
por analogia. Além disso, ndo se trata de lei geral, tampouco
impede iniciativa legislativa em contrario.

Reconhecida a inconstitucionalidade art. 4°, segunda parte, da
LC 118/05, considerando-se valida a aplicagdo do novo prazo de
5 anos tdo-somente as agoes ajuizadas apos o decurso da
vacacio legis de 120 dias, ou seja, a partir de 9 de junho de
2005.

Aplicagdo do art. 543, § 3, do CPC aos recursos sobrestados.
Recurso extraordinario desprovido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, sob a RE
66.621 / RS Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso, na
conformidade da ata de julgamento e das notas taquigrdficas,
por maioria de votos, em negar provimento ao recurso
extraordinario, nos termos do voto da relatora.

Portanto, a matéria ndo comporta mais dividas. A norma inserta no artigo 3°,
da lei complementar n° 118/2005, indubitavelmente, cria direito novo, ndo configurando lei
meramente interpretativa, cuja retroagao ¢ permitida, consoante apregoa doutrina abalizada.

Pois bem, tendo em vista que o pedido de restitui¢do do PIS foi efetuado em
29/08/2000, ¢ se refere aos recolhimentos de valores a titulo de Contribuicdo para o Programa
de Seguridade Social - PIS, no periodo de 06/1992 a 10/1995, nenhum periodo encontra-se
decaido.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso da
Fazenda Nacional.

Maria Teresa Martinez Lopez
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