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PIS. AUTO DE INFRACAO. .

HMED DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/01/1997 a 30/04/2001
BASE DE CALCULO. COMPOSICAOQ. ICMS.

O valor do ICMS compée o prego da mercadoria'ou. do servigo e, portanto,
integra a receita de vendas e compde a base de célculo do PIS/Pasep.

BASE DE CALCULO. OUTRAS RECEITAS.

Declarada a inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n® 9.718, de 1998,
¢ incabivel a exigéncia de PIS sobre outras receitas que ndo decorram da
venda de mercadorias e/ou de servigos, quando tais receitas ndo advém da
atividade empresarial tipica da contribuinte.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS ’DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragdo: 01/01/1997 a 30/04/2001
PIS. DECADENCIA. SUMULA VINCULANTE N° 8 DO STF.

Salvo a ocorréncia de e dolo, fraude ou simulaggo, € de cinco anos contados a
partir do fato gerador o prazo de que dispde a Fazenda Nacional para
constituir o crédito tributario relativo a Cofins.

JUROS MORATORIOS. SELIC. SUMULA N° 3.

4

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tributos e contribui¢Ges administrados pela Secretaria da
Receita Federal com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Ligiiidacdo e Custddia - Selic para titulos federais.

Recurso Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.




Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, para reconhecer a decadéncia até novembro/97 e afastar o
alargamento da base de calculo, nos termos do voto da relatora. Vencida a Conselheira Nayra
Bastos Manatta, que negava provimento quanto 2o alargamento da base de célculo.

EDITADO EM 25/05/2010

Participaram do présente julgamento os Conselheiros Jilio César Alves Ramos,
All Zraik Janior, Silvia de Brito Oliveira, Fernando Luiz da Gama Lobo D’Ega, Leonardo
Siade Manzan e Nayra Bastos Manatta.

Relatorio

Contra a pessoa juridica qualificada nestes autos foi lavrado auto de infracdo
para formalizar a exigéncia de crédito tributario relativo a contribuicdo para o Programa de
Integragdo Social (PIS) decorrente dos fatos geradores ocorridos no periodo de janeiro de 1997
a julho de 1998, de setembro de 1998 a dezembro de 1998 e de fevereiro de 1999 a abril de
2001, com os juros moratdrios € a multa aplicavel nos langamentos de oficio.

O langamento, com ciéncia a contribuinte em 16 de dezembro de 2002, foi
efetuado em virtude de a fiscalizagdo ter constatado diferencgas entre os valores declarados nas
Declara¢Ges de Débitos e Créditos Tributirios Federais (DCTF) e os apurados & vista da
escrituragdo contdbil, conforme Termo de Verificagdo e Constatacdo Fiscal (TVF) as fls. 131 a
133.

A exigéncia tributaria foi impugnada e a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Campinas-SP (DRJ/CPS) julgou o langamento procedente, nos termos do
Acérdio constante das fls. 243 e 252, ensejando a interposi¢do do recurso voluntirio das fls.
260 a 292, para alegar, em preliminar, a decadéncia do direito de constituir o crédito tributario
em relac8o aos periodos de apuracdo de 1997, tendo em vista a fluéncia do prazo decadencial
previsto no art. 173, inc. I, e também no art. 150, § 4°, ambos da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 — Cddigo Tributario Nacional (CTN).

No mérito, alegou-se, em sintese, que:

I-o0 1angamento ndo pode subsistir, pois 0 enquadramento legal da autuag;ao
¢ a Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, cujo art. 3°, § 1°, j4 foi declarado inconstitucional
por decisdo do Pleno do Supremo Tribunal Federal (STF);

II — o Imposto sobre Operacdes relativas & Circulagdo de Mercadorias e
Prestacio de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagﬁo(lCMS),ﬁ{
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embora suportado pelos consumidores e pagos pelos contribuintes, ndo integra a base de
calculo do PIS, pois constitui receita dos Estados competentes para cobréa-lo; e ;

III — a utilizagdo da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custodia (Selic) para célculo dos juros moratérios fere o prmc1p10 constitucional da legalidade
e o disposto no art. 161, § 1°, do CTN.

A contribuinte sustentou ainda a nulidade do langamento, tendo em vista que
foi pautado em regras dissonantes das determinagdes constitucionais, pois sua base de célculo é
totalmente inconstitucional, ndo encerrando, pois, crédito exigivel.

Ao final, solicitou a recorrente que seja declarada a decadéncia para os fatos
geradores de 1997 e que seja provido seu recurso para desconstituir o langamento ou,
alternativamente, para que sejam excluidos da base de calculo os valores de ICMS e afastada a
aplicacdo da taxa referencial Selic, calculando-se os juros na forma do art. 161, § 1°, do CTN.

E o relatorio.

Voto

Conselheira Silvia de Brito Oliveira, Relatora

~

O recurso € tempestivo € seu julgamento estd inserto na esfera de.
competéncia da Terceira Seg¢do do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf),
devendo, pois, ser conhecido.

Quanto a decadéncia do direito de formalizacdo da exigéncia, cumpre
lembrar que, na sessdo plenaria de 12 de junho de 2008, o Supremo Tribunal Federal (STF)
aprovou a Stimula Vinculante n° 8, com o seguinte enunciado:

Sdo inconstitucionais o pardgrafo unico do artigo 5° do Decreto-
Lei n®1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212/1991, que
tratam de prescrigio e decadéncia de crédito tributdrio.

Por conseguinte, uma vez que a publicagido do enunciado vinculante por meio
da imprensa oficial deflagra a sua imediata eficicia, notadamente para a Administragdo
Publica, impde-se que se afaste a aplicacdo dos dispositivos legais declarados inconstitucionais
e se aplique ao caso, por tratar-se de tributo sujeito ao langamento por homologag¢io, o art. 150,
§ 4° do CTN, que estabelece prazo qiiinqiienal, contado a partir da ocorréncia do fato gerador,
para a Fazenda Publica formalizar a exigéncia tributaria.

Em face disso, ha que se reconhecer extinto, na forma do art. 156, inc. V, do
CTN, o crédito tributéario decorrente dos fatos geradores anteriores dezembro de 1997.

Sobre a nulidade do langamento, por ter sido a base de calculo apurada em
conformidade com o art. 3° § 1° da Lei n°® 9.718, de 1998, cumpre, primeiro, observar que o
enquadramento legal do auto de infragio compreende também outros dispositivos legais, o
langamento em exame alcanga também fatos geradores anteriores a vigéncia dessa lei




Nesse aspecto, ademais de entender que a mera capitualagdo legal equivocada
ndo macula com vicio de nulidade o langamento, cabe considerar que a declaragdo de
inconstitucionalidade do precitado dispositivo legal se deu em controle difuso de
constitucionalidade, ou seja, no ambito de caso concreto submetido a tutela jurisdicional e, por
isso, operou efeitos apenas entre as partes processuais. Destarte, ndo tendo havido ato
legislativo — no caso, Resolugdo do Senado Federal —, para, no plano pessoal, estender os
efeitos dessa inconstitucionalidade, e nfo sendo a recorrente parte em processo judicial com
decisdo transitada em julgado sobre a inconstitucionalidade do art. 3°, § 1°, da Lei n°® 9.718, de
1998, esse dispositivo é valido e eficaz, devendo a fiscalizagdo observa-lo, sob pena de
contrariedade ao art. 142 do CTN, salvo se houver determina¢8o em contrario, nos termos do
art. 4° do Decreto n® 2.346, de 10 de outubro de 1997.

Eventual afastamento do dispositivo legal declarado inconstitucional, sem
efeito erga omnes, pode ocorrer, no ambito do processo administrativo de determinagdo e
exigéncia do crédito tributario, em virtude de decisdo dos orgdos julgadores.

Por essas razdes, ha de se rejeitar a preliminar de nulidade do langamento
argliida pela recorrente.

Quanto ao mérito, registre-se que a declara¢do de inconstitucionalidade do
art. 3°, § 1° da Lei n® 9.718, de 1998, reclama que este colegiado afaste a aplicagdo desse
dispositivo legal, pois estd-se diante de hipdtese prevista no art. 62, paragrafo tinico, inc. I, do
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) aprovado pela
Portaria MF n° 256, de 22 de junho de 2009, que prescreve:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade. ‘

Paragrafo unico. O disposto no caput néo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou '

()

De acordo com os demonstrativos das receitas para composicdo da base de
calculo, as fls. 122 a 125, parte da receita tributada nestes autos refere-se ao alargamento da
base imponivel da contribui¢do para o PIS, promovida pelo art. 3°, § 1° da Lei n® 9.718, de
1998. Cumpre entdo registrar que o Supremo Tribunal Federal (STF), nos autos do Recurso
Extraordinario n° 390.840-MG, declarou a inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da
supramencionada lei, tendo o Acdérddo correspondente transitado em julgado em 5 de setembro
de 2006.

Ora, a disposi¢do regimental acima transcrita emana do Decreto n® 2.346, de
10 de outubro de 1997, que, a meu ver, no pardgrafo Unico do seu art. 4°, trata de situagéo
excepcional ao caput do artigo, pois, nio mantendo o Carf subordinag@io hierdrquica ao
Secretario da Receita Federal, tampouco ao Procurador-Geral da Fazenda Nacional, seria
esdruxulo supor que a atuagdo desses Orgdos julgadores estivesse vinculada a determinagGes
emanadas dessas autoridades. Nesse ponto, frise-se que o proprio caput do art. em comento
limita a abrangéncia dessas determinagdes ao dambito das respectivas competéncias, referindo-
se, com isso, ndo s6 & segregacdo das competéncias do Secretirio da Receita Federal e do P
Procurador-Geral-da Fazenda Nacional, mas também 2 delimitada esfera de atuagio de cada,~{
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um, que, a todas as luzes, nesse particular, ndo alcanga os oOrgdos julgadores da segunda
instancia administrativa.

Destarte o Decreto em tela, ao dispor sobre os procedimentos a serem
observados pela Administracdo Piblica Federal em virtude de decisdes judiciais,
expressamente impds aos orgdos julgadores da administragdo fazendaria o dever de afastar
dispositivo declarado inconstitucional e, se tal dever ndo era cumprido até a publicagdo do
novo Regimento Interno dos Consethos de Contribuintes, ¢ porque anterior disposi¢do
regimental, materializada no art. 22A introduzido pela Portaria MF n® 103, de 23 de abril de
2002, no regimento Interno aprovado pela Portaria MF n° 55, de 16 de margo de 1998, vedava
expressamente o afastamento de dispositivo legal em virtude de inconstitucionalidade, na
hipotese de que aqui se cuida.

Assim, a alteragdo da norma regimental, desde a Portaria MF n°® 147, de 25 de
juoho de 2007, evidencia a mudanga de entendimento sobre a matéria do Sr. Ministro da
Fazenda e, nesse ponto, ndo se pode olvidar a subordinagdo direta dos Conselhos de
Contribuintes a esse Ministro de Estado.

Note-se, pois, que o art. 4° do Decreto n® 2.346, de 1997, cuidou de atribuir
competéneia a dirigentes da ‘administragdo fazendaria para determinar, no 4mbito de suas
atribui¢Ges, que ndo se prossigam com exigéncias tributarias fundamentadas em dispositivos
declarados inconstitucionais e, em seu paragrafo inico, tratou das exigéncias ja constituidas e
na fase litigiosa do processo administrativo de determinagdo e exigéncia do crédito tributario
para deferir aos julgadores administrativos a competéncia para, na apreciacdo da lide, afastar os
referidos dispositivo, conforme a seguir transcrito:

Art. 4° Ficam o Secretario da Receita Federal e o Procurador-
Geral da Fazenda Nacional, relativamente aos créditos
tributdrios, autorizados a determinar, no dmbito de suas
competéncias e com base em decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal que declare a inconstitucionalidade de lei,
tratado ou ato normativo, que:

I - ndo sejam constituidos ou que sejam vretificados ou
cancelados;

IT - ndo sejam efetivadas inscrigdes de débitos em divida ativa da
Unido; .

III - sejam revistos os valores jd inscritos, para retificagdo ou
cancelamento da respectiva inscrigao;

1V - sejam fofmuladas desisténcias de agbes de execugdo fiscal.

Pardgrafo tinico. Na hipétese de crédito tributdrio, quando
houver impugnacio ou recurso ainda ndo definitivamente
Julgado contra a sua constitui¢do, devem os érgdos julgadores,
singulares ou coletivos, da Administracdo Fazenddria, afastar a
aplicagdo da lei, tratado ou ato normativo federal, declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

Assim sendo, as “demais receitas”que ndo decorrem de vendas de
mercadorias e/ou servigos, foram tributadas com supedineo no art. 3% § 1°, da Lei n® 9.718, de
1998, que foi declarado inconstitucional em decisdo plendria definitiva do STF, estando, Vj{é/
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portanto, configurada a hipdtese do art. 62, pardgrafo tnico, inc. I, do j& citado Regimento
Interno do Carf, que, combinado com o disposto no art. 4°, paragrafo tnico, do Decreto n°
2.346, de 1997, impde o cancelamento da exigéncia tributaria sobre essas receitas, para os fatos
geradores ocorridos a partir de fevereiro de 1999.

De se observar que a inclusdo na base de calculo da contribuigdo em comento
de receitas que ndo estejam no seu campo de incidéncia ndo reclama a nulidade do langamento
como defendeu a recorrente, pois trata-se de meros acertos no aspecto quantitativo da exigeéncia
tributaria e, para tais acertos, presta-se o processo administrativo de determinagdo e exigéncia
do crédito tributario.

Quanto & inclusdo do ICMS na base de célculo do PIS, ha farta jurisprudéncia
administrativa com o entendimento de que o ICMS compde o prego da mercadoria vendida e,
portanto, faz parte da receita de venda da pessoa juridica. Dessa forma, ndo hé base legal para
exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS. Da referida jurisprudéncia, transcreve-se trecho
de ementa a seguir:

COFINS - INCLUSAO DO ICMS NA BASE DE CALCULO DA
COFINS - A4 base de calculo da COFINS ¢ a receita bruta de
venda de mercadorias, admitidas apenas as exclusies
expressamente previstas na lei. O ICMS estd incluso no prego da
mercadoria, que, por sua vez, compde a receita bruta de vendas.
Ndo havendo nenhuma autorizaglo expressa da lei para excluir

o valor do ICMS, esse valor deve compor a base de cdlculo da
COFINS.

(Acorddo n° 203-08745, de 18/03/2003, relatora Maria Teresa
Martinez Lépez)

Relativamente a utilizagdo da taxa referencial Selic para o célculo dos juros
de mora, saliente-se que essa matéria foi objeto da Sumula n° 3, aprovada na sessdo plenaria de
18 de setembro de 2007, de aplicagdo obrigatdria por este colegiado, por forga do disposto no
art. 72, § 4°, do Regimento Interno do Carf aprovado pela Portana MF n° 256, de 2009.
Referida Stmula possui o seguinte teor:

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribui¢ées
administrados pela Secretaria da Receita Federal com base na
taxa referencial do Sistema Especial de Ligiiidagdo e Custodza N
Selic para titulos federais.

Diante do exposto, voto pela rejeicdo da nulidade do langamento argliida e,
no mérito, pelo provimento parcial do recurso voluntario para cancelar a exigéncia relativa aos
fatos geradores anteriores a dezembro de 1997, em virtude de se ter operado a extingdo do
crédito tributdrio na forma do art. 156, inc. V, do CTN, e, para os fatos geradores ocorridos a
partir de fevereiro de 1999, excluir da base de célculo do PIS os valores relativos as “demais
receitas” ndo decorrentes,de vendas de mercadorias e/ou servigos.




