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Recorrente : MANGELS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
Recorrida : DRJem Sao Paulo - SP

NORMAS  PROCESSUAIS -  ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Nio compele a autoridade
adminisirativa o juizo sobre constitucionalidade de norma
tributaria, prerrogativa exclusiva do Poder Judiciario, por forga
de dispositivo constitucional.

COFINS - REPETICAO DE INDEBITO - Deve ser aplicada, a
titulo de corre¢do do indébito, a taxa de juros de 12% a.a., em
cumprimento a decisio judicial.

ISENCAO — As vendas para Zona Franca de Manaus nio sdo
isentas de Cofins, conforme determina legislagdo vigente a
época dos fatos geradores.

COMPENSACAO - Cabe ao inleressado requerer adminis-
trativamente a compensagdo dos créditos provenientes de
pagamentos a maior de multa de mora e Cofins.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

MANGELS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, em negar provimento ac recurso. Vencidos os
Conselheiros Adriene Maria de Miranda (Suplente), Mauro Wasilewski, Maria Tereza Martinez
L.6pez e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.

Sala das

ssdes, em 11 de junho de 2003

Otacilio Dx¥as Cartaxo

Presidente

-Q

Luciana Patol Peganha Martins

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa e

Valmar Fonséca de Menezes.
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: MANGELS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever os fatos adoto e transcrevo o relatorio elaborado pela DRJ

em Sio Paulo - SP;

“Em agdo fiscal levada a efeito em face do contribuinte acima

identificado foi apurada falta de recolhimento da COFINS, relativamente aos
meses de novembro de 1997 a margo de 1998 e fevereiro de 1999 a outubro de
1999, em decorréncia da irregular compensagio efetuada pela empresa. For
lavrado o Auto de Infragio de fls. 405 a 407, integrado pelos termos e
documentos nele mencionados, com o seguinte enquadramento legal: Lei
Complementar n® 70/91, arts, 1° ¢ 2°% e Let n® 5.172/66, arts, 142 ¢ 149, I,
arts. 2° 3°e 8° da Lei n® 9.718/98, com as altera¢des da Medida Proviséna n®
1.807/99 e suas reedigdes, com as alteragdes da Medida Proviséria n® 1.858/99
e suas reedigdes.

2. Conforme descnto no “Termo de Venficagdo” de fls. 393 a 400, examinada
a documentagfo colocada & disposico da Fiscalizacdo foi venficado que: a)
quanto a Agdo Ordindria n° 2.861-G/94.13460-6, protocolizada em 09/11/1994,
alegando a inconstitucionalidade do art. 9°, da Lei n’ 7,689/88, art.7°, da
7.787/89, art. 1°, da Lei n° 7.894/89, e art. 1°, da Lei 8.147/90, que majoraram
a aliquota do FINSOCIAL, foi pleiteada a repeticio do indébito. Em
11/10/1995, houve publicagio da Sentenca n 0593/95, deferindo o pedido da
autora, concedendo, ainda, o direito de compensagdo, segundo o disposto no
art. 66, da Lei n° 8.383/91 (com a nova redagio dada pelo art. 58 da Lei n°
9.069/95) dos valores recolhidos a maior a titulo de FINSOCIAL, corrigidos
monetariamente na forma da Stmula 46-TRF (incluidos os expurgos) e juros
de 12% a.a,, contados da decisdo final, b) a maténa foi discutida também no
Tribunal Regional Federal da 1" Regido (Apelagdo Civel n° 96.01.14218-
5/DF) que confirmou a compensacdo na forma indicada no item anterior; ¢)
apos ter seu pedido concedido pela Justica a empresa passou a compensar o
excesso de recolhimento do FINSOCIAL com o devido pela Contribuigdo para
o Financiamento da Segunidade Social - COFINS. Porém, de acordo com os
levantamentos feitos pela Fiscalizagdo, onde foram considerados os indices de
corregdo ¢ os juros determinados pela Justiga (vide Mapa: DEMONSTRA-
TIVO DE COMPENSACAO DA COFINS - ACEITA PELA FISCALI-

ZACAO), em marco de 1997 ji ndo restava mais nada para ser
compensado, mas a fiscalizada procedeu a cilculos utilizando indexadores de
forma errénea, tais como o valor da UFIR de janeiro de 1996 para conversio
em Real em dezembro de 1995, também a taxa SELIC somada aos juros
determinados pela justica.Estes procedimentos geraram resultados que lhes
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proporcionaram compensa¢des indevidas até margo de 1998, efetuando o
pagamento de apenas uma parte da Contribuigdo devida neste periodo; d) no
que se refere a recuperagio da Contribuigio recolhuda sobre vendas efetuadas

para Zona Franca de Manaus — ZFM, o Decreto n° 1.030, de 29 de dezembro
de 1993, que regulamenta o art. 7°, da Lei Complementar n® 70, de 30 de
dezembro de 1991 (D.O.U. de 30/12/93), estabelece em seu Art. 1°, Paragrafo
Unico, alinea a, “in verbis™:

“Art. 1° - Na determinacfio da base de cilculo da Contribuicio
para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS,
instituida pelo art. 1°, da Ler Complementar n® 70, de 30 de
dezembro de 1991, serdio excluidas as receitas decorventes da
exportacio de mercadorias ou servigos, assim entendidas:

I-..

Paragrafo Unico. A exclusio de que trata este artigo niio
alcanc¢a as vendas efetuadas:

a) a empresa estabelecida na Zona Franca de Manaus, na
Amazdnia Ocidental ou em Area de Livre Comércio;

b) ...

Portanto, infere-se do dispositivo legal acima que ndo ha direito aos
ressarcimentos  pretendidos; €) quanto a compensacdo do pagamento da
Contribui¢io em tela, no periodo de maio a agosto de 1999, com multas
referentes a parcelamentos, o contribuinte informou, em resposta a Intimagio
de 03/mai/2001, fl. 212 *.que as compensa¢des das multas, pagas em
parcelamentos de tributos federais... foram efetuadas independentemente de
autorizacio judicial ou administrativa ...”, como ndo ha suporte legal para
tal procedimento foram glosados os valores correspondentes; f) no que se
refere ao crédito prémio de IPI, relativo ao Programa BEFIEX, no seu
levantamento, a contribuinte afirmou ter observado o disposto no Decreto-lei
n® 491/69, em seus arts. 1°, § 1° e 2°

3. O crédito tributério langado, composto por contribuigdo, multa
proporcional e juros de mora, calculados até a data da autuago, perfaz o total
de R$6.074.944,29 (seis milhdes, setenta e quatro mil, novecentos e quarenta e
quatro reais e vinte e nove centavos).

4. Inconformada com a autuagdo, da qual foi devidamente
cientificada em 20/08/2001, a contribuinte protocolizou, em 18/09/2001, a
impugnacgio de fls. 412 a 434, através de seu representante legal (procuragiio a
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fl. 435), acompanhada dos documentos de fls. 436 a 476, cujas alegagSes sfo a
seguir resumidamente discriminadas.

4.1, Oart. 13 daLei n® 9.065 de 20.06.95, nstituiu a Taxa Selic e

somente com o art. 39 da Lei n® 9250 de 26/12/95, veio tratar do acréscimo
dos juros equivalentes a taxa SELIC aplicaveis 4 compensagio.

4.2. Desta forma, quando da prolagio da sentenga judicial, que
autorizou a compensagdo, datada de outubro de 1995, ainda ndo existia no
mundo juridico a previsdo legal acima citada a qual foi ufilizada pela

Impugnante para aplicacio dos juros equivalentes 4 taxa SELIC na mencionada
compensacio.

4.3. Mesmo com a disposi¢io transcrita da Lei n® 9250/95, impor a
Impugnante que efetue a compensagio em epigrafe, utilizando-se somente dos
juros de 12% ao ano concedidos na sentenga, enquanto que o Fisco ao
atualizar os débitos do contribuinte utiliza a taxa SELIC, revela-se em clara
infringéncia ao Principio Constitucional da Isonomia,

4.4. O Sr. Agente Fiscal também se insurgiu descabidamente
contra a aplicagio da UFIR de janeiro de 1996 para a conversdo em Reais em
dezembro de 1995 dos valores que a Impugnante tinha a compensar em
virtude da sentenga que autorizou a compensagdo.

4.5. O valor da UFIR de dezembro de 1995 reflete a inflagiio
ocorrida em julho, agosto e setembro, e ndo aquela ocorrido em outubro,
novembro e dezembro de 1995,

4.6. Dessa forma, ndo procede a autuagdo do Sr Agente Fiscal, vez
que foi devidamente utilizada a UFIR de janeiro de 1996, na conversdo em
referéncia, bem como legitima a aplicagdo da Taxa Selic na compensagdo
autorizada pela sentenga dos recolhimentos feitos a maior a titulo de
FINSOCIAL.

4.7. No tocante 3 possibilidade de compensagdo dos valores
indevidamente recolhidos a titulo de COFINS em operagdes de vendas para
Zona Franca de Manaus, alega a Impugnante que j& dispunha o art. 4° do
Decreto-lei n® 288, de 28.02.67, editado ainda a égide da Constituigio Federal
de 1967, que:

“Art. 4° - A exportagdio de mercadoria de origem nacional para
consumo ou Industrializagdo na Zona Franca de Manaus, ou
reexporiagdio para o estrangeiro, serd, para todos os efeitos fiscais,
constantes da legislagdo em vigor, equivalente a uma exportagdo

brasileira para o estrangeiro”.
N “
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4.8. Com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, ficou
claro que o legislador constituinte manteve todos os incentivos concedidos a
ZFM, recepcionando toda a legislagdo anterior que sobre eles dispunha,
determinando expressamente no artigo 40 do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitérias que:

“Art. 40 - E mantida A Zona Franca de Manaus. com suas
caracteristicas de drea de livre comércio, de exporiagio e

importagdio, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco
anos, a partir da promulgagio da Constituicdo”.

(g.n)

4.9. Dessa forma, ndo deve prevalecer o alegado pelo Fisco Federal
neste respeito, posto que o Decreto 1.030/93 €, neste sentido, inconstitucional.

410. A partir do momento que foi constitucionalizada a
equiparagio entre a venda de mercadonas para ZFM e a exportagio para
territorio estrangeiro, nio pode um Decreto dispor em contrario, sendo,
portanto, invalido o argumento do Sr. Agente Fiscal.

4.11. Ademais, a Superintendéncia Regional da Receita Federal
da 6" Regido Fiscal, em resposta a uma consulta feita por contribuinte
(Solugdo de Consulta n® 84/2001), determinou que “as receiras decorrentes de
venda de mercadorias para empresas estabelecidas na Zona Franca de
Manaus estio isentas da Contribuicdo para a Seguridade Social - COFINS”.

4.12. Assim, a compensagio efetuada pela Impugnante dos valores
indevidamente pagos nas vendas de produtos & Zona Franca de Manaus a
titulo de COFINS com débitos posteriores da mesma espécie foi legitima, nio
devendo prosperar a autuagio promovida pelo Fisco.

4.13. A contnbuinte foi também autuada por ter efetuado a
compensagdo dos valores indevidamente recolhidos a titulo de multa, sobre
débitos parcelados da contribuigio em tela.

4.14. O pedido de parcelamento foi deferido pelo Fisco Federal,
antes de qualquer procedimento administrativo de cobranga, o que configura
denunciagio espontdnea, nos termos do art. 138 do CTN.

4.15. Note-se, ainda, que o legislador no artigo 138 do CTN ndo
condicionou a dentincia espontdnea ao pagamento a vista do tributo devido.

4.16. O Pedido de _Parcelamento enguadra-se no conceito de
denancia espontinea, eis que este representa uma a¢do voluntiria do
contribuinte em cumprir as suas obrigagdes perante o Fisco, antes que este
inicie o procedimento de cobranga administrativa.

Q\ ’
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417. Assim sendo, NAO HA QUE SE FALAR EM
COMINACAO DE MULTA EM PEDIDO DE PARCELAMENTO, PELO

FATO_DE QUE O CONTRIBUINTE ESTA QUITANDO A SUA OBRIGA-
CAO TRIBUTARIA, NAO COMETENDO, DE MODO ALGUM, UM ATO
ILICITO ENSEJADOR DA APLICACAQ DA SANCAQ.

4.18. Além disso, a compensagdo de tributos devidos com créditos
do particular em face do Fisco Federal é permitida em nossa legislagdo,

conforme prevé o art. 170 do CTN, in verbis -

“Art. 170. A lei pode. nas condigbes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade
administrativa, autorizar a compensag@o de créditos tributdrios
com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito
passivo contra a Fazenda Publica.”

4.19. Outrossim, o “caput”™ do art. 66 da Lei n° 8.383 de 30.12.91,
autoriza a compensago prevista no art. 170 do CTN:

“Art, 66. Os casos de pagamento indevido ou a maior de tributos e
contribuicdes federais, inclusive previdencidrias, mesmo quando

resultante de reforma. anulagdo. revogagdo ou rescis@o da decisio
condenatoria, o confribuinie poderd efetuar a compensagdo desse

valor no recolhimento de importdncia correspondente a periodos

subseqiientes.”
4.20. Dessa forma, restou demonstrado o direito da Impugnante de

compensar os valores indevidamente recolhidos a titulo de multa no
parcelamento, e que incabivel a autuagdo procedida.

421, Pretende ainda o Fisco Federal impor & Impugnante a
elevadissima multa de 75% sobre o valor que entende devido a COFINS, o
qual, reforca-se ¢ inexistente, pois a Impugnante recolheu devidamente o
tributo no periodo da autuagio.

4.22. A multa ndo pode configurar confisco, sendo obviamente,
clausula abusiva do Auto de Infragdo ora impugnado.

4.23. No caso in concreto , a multa de 75% do valor que pretende
o Fisco ser devida sobre tributo em questdo, é exacerbada em relagdo a falta
cometida, ficando ainda mais evedenciado o carater confiscatério da refernda
multa.

5. Ante a todo 0 exposto, a Impugnante requer seja julgada
totalmente procedente a presenie Impugnacdo, declarando-se a nulidade do
presente auto de infragdo, uma vez que as compensagOes efetuadas pela

Impugnante foram regularmente procedidas, bem  como constitui-se
confiscatdria a multa aplicada. sendo arquivado o respectivo auto de infragio,

‘%Q\ 6
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desconstituindo-se os créditos tributrios langados, bem como a baixa do
mesmo dos terminais da Receita Federal, tudo como medida da mais lindima

justica.”

Pelo Acérdio de fls. 482/492 - cuja ementa a seguir se transcreve — a 9* Turma

de Julgamento da DRJ/SPO-I julgou procedente a agfo fiscal:

“Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

Periodo de apuragio: 01/11/1997 a 31/03/1998, 01/02/1999 a 30/10/1999
Ementa: COFINS - ACAO JUDICIAL - SENTENCA.

Em face da Sentenca determinando a aplicagdo de juros de 12% a.a. contados
da decisdo final sobre restituigdo do FINSOCIAL recolhido a maior, s cabe a
instdncia administrativa dar cumprimento da decisdo judicial.

UFIR DE RECONVERSAQ PARA O REAL.

Na reconversdo para o Real, dos valores expressos em UFIR, deverd ser
aplicada a mesma regra para a reconversio do valor desta no més do
pagamento, conforme determuina o art. 55, paragrafos 1° € 2° da Lei 9.069/95.

ISENCAO PARA ZONA FRANCA DE MANAUS

Nio se aplica a isencdo para receitas de vendas efetuadas a empresas

estabelecidas na Zona Franca de Manaus na vigéncia da Lei Complementar n®
70/91 e Decreto n° 1.030/93.

DENUNCIA ESPONTANEA

O pedido de parcelamento nfo configura denincia espontinea, a qual somente
se efetiva com a confissfo do debito, acompanhada do seu pagamento, com os
acréscimos cabivets.

MULTA DE OFICIO.

E devida no langamento ex-oficio a multa correspondente, em face da
legislagdo tnbutana

INCONSTITUCIONALIDADE

Falece competéncia 4 autoridade administrativa para apreciar alegagbes de
inconstitucionalidade, tais como as deduzidas na impugnagio.

Langamento Procedente”,

Em tempo habil, a interessada interpds Recurso Voluntario a este Segundo

Conselho de Contribuintes (fls. 497/533), reiterando os argumentos trazidos na pega

impugnatona.

2N :
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Para efeito de admissibilidade do recurso voluntario procedeu-se & juntada de
copia do extrato da relagdo de bens e direitos para arrolamento (fls. 549/555).

E o relatono.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA LUCIANA PATO PECANHA MARTINS

O recurso cumpre as formalidades legais necessarias para o seu conhecimento.

Preliminarmente, cumpre enfrentar a questdo levantada quanto a discussio na
esfera administrativa sobre inconstitucionalidade das normas tributaras.

A contribuigfio em aprego foi exigida nos exatos termos da Ler Complementar
n° 70/1991 e da Lei n® 9.718/1998, as quais integram o ordenamento juridico patrio, tendo,
portanto, vigéncia e eficicia plena enquanto ndo declaradas inconstitucionais pelo poder
competente. Jn casu, 0 Supremo Tribunal Federal, em controle concentrado, ou os demais orgdos
judicantes do Poder Judiciario, em controle difuso. Neste caso, para ter efeilo erga omnes,
necessita de resolugiio do Senado Federal suspendendo a execug¢fio da norma declarada
inconstitucional por decisdo definitiva da Excelsa Corte. Assim, o contencioso admuinistrativo
nio ¢ o foro proprio e adequado para discussdo dessa natureza.

Nesse sentido é a jurisprudéncia torrencial deste Colegiado e, também, da
Camara Superior de Recursos Fiscais. Dai seria estéril qualquer discussdo na esfera
administrativa sobre esse tema.

Afirma a recorrente que aplicou corretamente a atualizagio monetéria € os
juros moratorios aos créditos compensados. Expde que o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20.06.95,
instituiu a Taxa Selic e somente com o art. 39 da Lei n® 9.250, de 26/12/95, os juros
equivalentes & Taxa Selic tornaram-se aplicaveis 4 compensagédo. Portanto, quando da prolagdo
da sentenga judicial, que autorizou a compensagdo de créditos do Finsocial, datada de outubro de
1995, ainda ndo existia no mundo juridico a previsdo legal citada, a qual foi utilizada pela
recorrente na compensagdo efetuada.

Uma vez que a Impugnante optou pela via judicial para discutir tal repetigio,
nio cabe alegar que a Taxa Selic foi criada apos ter sido proferida a sentenga e que o Fisco ao
atualizar os débitos do contribuinte também utiliza a mesma taxa, infringindo o principio
constitucional da isonomia. Somente cabe a instancia administrativa dar cumprimento a decisdo
judicial que determinou a aplicagio da taxa de juros de 12% aa, sob pena de ser
responsabilizada administrativa e penalmente por descumprimento de ordem judicial.

Ademais, o acérdio do TRF da 1* Regido (fls. 185/195) foi proferido em
19/08/96, posterior, portanto, a vigéncia da Lei n® 9.250, de 26/12/95. O voto da relatora, cujo
exceto reproduzo a seguir, é claro ao determinar a manutengio da senteng¢a de 1° grau quanto a
corregdo monetaria € aos juros moratdrios:

“Com estas consideragdes, dou parcial provimento ao apelo e & remessa
oficial, para declarar inconstitucionais as majoragdes do FINSOCIAL
ocorridas posteriormente ao Decreto n® 194082, o que permite a repetigdo de
tudo que foi efetivamente pago “a maior”, mantendo a senten¢a guanto a

corre¢do monetdria e os juros moratorios.”
% 9
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Por sua vez, essa matéria ndo foi questionada no STJ, quando da interposigio e
julgamento do Resp (fls. 196/201), cujo acérddo ¢ datado de 15/09/97.

Correto, a meu ver, o posictonamento da DRJ de dar cumpnimento a decisdo
judicial que determinou a aplicago da taxa de juros de 12% a.a.

No que se refere a utilizagdio do valor da UFIR para reconversio em Real dos
valores compensados com os débitos da Cofins, a reclamante alega que o valor da mesma em
janeiro de 1996 reflete a inflagio ocormrida no Gltimo trimestre de 1995. Para confirmar seu
entendimento, da o exemplo da determinagio contida no Manual de Preenchimento da
Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda de Pessoa Fisica de 1998 para atualizagio
monetaria de bens e direitos.

As regras para a determinagdo da expressio monetaria da UFIR estdo
estabelecidas nos arts. 1° e 2° da Lei n® 8.383/91. Por sua vez, o art. 55, §§ 1° e 2°, da Lei n°
9.069, de 29/06/1995, determina que:

“Art. 55. Em rela¢do aos fatos geradores que vierem a ocorrer a partir de 1°
de setembro de 1994, os tributos e contribui¢des arrecadados pela Secretaria
da Receita Federal serdo convertidos em quantidade de UFIR com base no
valor desta no més em que ocorrer o fato gerador ou no més em gque se
encerrar o periodo de apuracdo.

1° Para efeito de pagamento, a reconversdo para REAL far-se-d mediante a

multiplicagio da respectiva quantidade de UFIR pelo valor desta vigente no
meés do pagamento, observado o disposto no art. 36 desta Lei.

2° A reconversdio para REAL, nos termos do pardagrafo anterior, aplica-se,
inclusive, aos tributos e contribuigdes relativos a fatos geradores anteriores a
1° de setembro de 1994, expressos em UFIR, didria ou mensal, conforme a
legislagdo de regéncia.” (grifo nosso).

A regra contida no Manual de Preenchimento da Declaracio de Ajuste Anual
do Imposto de Renda de Pessoa Fisica de 1998 para atualizagfio monetaria de bens e direitos
decorre de legislagdo especifica, in casu, da Lei n® 9.532, de 1997, cujo art. 24 ¢ aqui
reproduzido:

“Art.24. Na declaragdo de bens correspondente a declaragdo de rendimentos
das pessoas fisicas. relativa ao ano-calenddrio de 1997, a ser apresentada em
1998, os bens adquiridos até 31 de dezembro de 1995 deverdo ser informados
pelos valores apurados com observincia do disposto no art. 17 da Lei n.°
9.249, de 1995

O art. 17 daLein.® 9.249, de 1995, por sua vez, determina:

“Art. 17° Para os fins de apuragdo do ganho de capital, as pessoas fisicas e as
pessoas juridicas ndo tributadas com base no lucro real observardo os

seguintes procedimentos:
@ 10
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I - tratando-se de bens e direitos cuja aquisicdo tenha ocorrido até o final de
1995, o custo de aquisigdo poderd ser corrigido monetariamente até 31 de
dezembro desse ano, tomando-se por base o valor da UFIR vigente em 1°de

Jjaneiro de 1996, ndo se lhe aplicando qualquer corre¢iio monelaria a partir
dessa data;

II - tratando-se de bens e direitos adquiridos apos 31 de dezembro de 1995, ao

custo de aquisi¢do dos bens e direitos ndo serd atribuida qualquer corregéo
monefiria’.

Como se vé, sdo regras especificas para atualizagio monetaria de bens e
direitos para o Imposto de Renda de Pessoa Fisica. No calculo do indébito de Finsocial, deve-se

considerar os indices formadores dos coeficientes da tabela anexa & Norma de Execugio
Conjunta SRF/Cosit/Cosar n° 08, de 27/06/97.

No que se refere as receitas de exportagiio, a Lei Complementar n° 70, de 30 de
dezembro de 1991, estabeleceu em seu art, 7°

“Art 7° E ainda isenta da contribuigdo a venda de mercadorias ou  servigos
destinados ao exterior, nas condi¢des estabelecidas pelo Poder Executivo.”

O Decreto n° 1.030, de 29 de dezembro de 1993, que regulamentou o disposto
no art. 7° da Lei Complementar n® 70, de 1991, estabeleceu as condigdes para a concessio de
isencfio, assim dispondo:

“Art. 1° Na determinagéio da base de calculo da Contribuigdo para Financiamento
da Seguridade Social (Cofins), instituida pelo art. 1° da Lei Complementar n® 70, de
30 de dezembro de 1991, serdo excluidas as receilas decorrentes da  exportagdo de
mercadorias ou servigos, assim entendidas:

I - vendas de mercadorias ou servigos para o exterior, realizadas diretamente pelo

exportador;
II - exportagdes realizadas por intermédio de cooperativas, consorcios ou entidades
semelhantes;
I - vendas realizadas pelo produtor-vendedor as empresas comerciais

exportadoras, nos termos do Decreto-Lei n® 1.248, de 29 de novembro de 1972, ¢
alteragbes posteriores, desde que destinadas ao fim especifico de exportagdo para o
exterior;

IV - vendas, com fim especifico de exportagdio para o exterior, a empresas
exportadoras registradas na Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da
Indusiria, do Comércio e do Turismo; e

V - fornecimentos de mercadorias ou servigos para uso ou consumo de bordo em
embarcagbes e aeronaves em trdfego internacional, quando o pagamento  for
efetuado em moeda conversivel,

Paragrafo tinico. A exclusdo de que trata este artigo ndo alcanga as vendas
efetuadas:

a) a empresa estabelecida na Zona Franca de Manaus, na Amazéonia Ocidental on

em Area de Livre Comércio;
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b) a empresa estabelecida em Zona de Processamento de Exportagdio;

¢) a estabelecimento industrial, para industrializagdo de produtos destinados «
exportagdo, ao amparo do art. 3°da Lei n° 8.402, de 8 de janeiro de 1992;

d) no mercado interno, as quais sejam atribuidos incentivos concedidos a
exportagdo.

(...). " (grifou-se)

Por sua vez, a Lei Complementar n°® 85, de 15 de fevereiro de 1996, em seu

art. 1°, alterou a redagio do art. 7° da Lei Complementar n° 70, de 1991, para isentar da Cofins
as receitas provenientes das hipéteses adiante mencionadas, determinando ainda no seu art. 2°

que seus efeitos retroagissem aos fatos geradores ocorridos a partir do dia 1° de abril de
1992, data de inicio dos efeitos do disposto na referida Lei Complementar n° 70, de 1991:

“Art. 1°O art. 7° da Lei Complementar n° 70. de 30 de dezembro de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

"Art. 7° Sdo também isentas da contribuigdo as receitas decorrentes:

I - de vendas de mercadorias ou servigos para o exterior, realizadas
diretamente pelo exportador,

I - de exportagdes realizadas por intermédio de cooperativas, consorcios ou
entidades semelhantes,

II - de vendas realizadas pelo produtor-vendedor is empresas comerciais
exportadoras, nos termos do Decreto-lei n°® 1.248, de 29 de novembro de
1972, e alteragoes posteriores, desde que destinadas ao fim especifico de
exportagdo para o exterior,

[V - de vendas, com fim especifico de exportagdo para o exterior, a empresas

exportadoras registradas na Secretaria de Comércio Exterior do Ministério
da Indistria, do Comércio e do Turismo,

V - de fornecimentos de mercadorias ou servigos para uso ou consumo de

bordo em embarcagbes ou aeronaves em trdfego internacional, quando o
pagamento for efetuado em moeda conversivel,

VI - das demais vendas de mercadorias ou servigos para o exterior, nas
condi¢bes estabelecidas pelo Poder Executivo.”
Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo,

retroagindo seus efeitos a 12 de abril de 1992 (gnfou-se)

A Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, nio fez qualquer referéncia a

exclusio de receitas de exportagbes ou a isen¢do das contribuigdes sobre tais receitas. A
Medida Provisoria n° 1.858-6, de 29 de junho de 1999, e reedigdes até¢ a Medida Proviséria n°

2.034-24, de 23 de novembro de 2000, redefiniu no seu art. 14 as regras de desoneragio da
contribuigio em tela nas hipoteses especificadas ¢ revogou expressamente todos os dispositivos
legais relativos & exclusdio de base de calculo e isengdo, existentes ateé o dia 30 de junho de
1999. Ressalte-se que o langamento compreendeu o periodo de 30/11/1997 a31/10/1999.

12
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A respeito do instituto da isengéo, deve ser lembrado que o Cédigo Tributario
Nacional dispde, em seu art. 111, que interpreta-se literalmente a legislagdo tributaria que
disponha sobre outorga de isengdo.

Nio procede a argumentagiio da recorrente de que, para fins de isengdo da
Cofins, teria o art. 4° do Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, equiparado a venda de
mercadorias de origem nacional para consumo ou industrializagdo na Zona Franca de Manaus,
ou reexportagdo para o estrangeiro 4 exportagio brasileira para o exterior. O referido dispositivo

estabelece:

“Art. 4° A exportagdo de mercadorius de origem nacional para consumo ou
industrializagdo na Zona Franca de Manaus, ou reexportagdo para o
estrangeiro, serd para todos os efeitos fiscais, constantes da legislacdo em
vigor, equivalente a uma exportagdo brasileira para o estrangeiro.” (grifou-
se)

Sobre o alcance do artigo referido, deve ser ressaitado que abrangia tdo-

somente os efeitos fiscais previstos na legislagio entdo vigente, conforme norma inserta no
dispositivo suso transcrito, verbalizada na expressio seguinte: constante da legislagdo em vigor.

De outro lado, essa equiparagdo néo € absoluta, podendo ser mitigada para ndo
alcangar incentivos fiscais que o legislador pretendeu ou pretenda estender exclusivamente as
exportagdes efetivas para o exterior. Para que ndo paire divida do aqui afirmado, basta dar uma
espiada na norma inserta no artige 7° do Decreto-Lei n® 1.435/1975, que se transcreve abaixo:

“Art. 7° A equiparagdo de que trata o artigo 4° do Decreto-Lei n® 288, de 28 de
fevereiro de 1967, ndo compreende os incentivos fiscais previstos nos Decretos-Leis
n’s 491, de 5 de margo de 1969; 1.158, de 16 de margo de 1971; 1.189, de 24 de
setembro de 1971; 1.219, de 15 de maio de 1972, e 1.248, de 29 de novembro de
1972, nem os decorrentes do regime de “drawback”.

Veja-se que o legislador, no dispositivo legal acima transcrito, restringiu o
alcance da equiparagdo em comento para evitar que os incentivos especificos para a exportagio,
previstos nos diplomas legais enumerados nesse artigo 7°, fossem estendidos as remessas para a
Zona Franca de Manaus.

Se o legislador pretendesse contemplar, indistintamente, com a iseng@o dessa
contribuigio, todas as receitas de vendas efetuadas para quaisquer empresas estabelecidas na
Zona Franca de Manaus, teria feito constar expressamente na legislagdo especifica da Cofins,
mas isso néo foi feito, ao contrério, dispds inequivocamente que a isen¢do ndo alcanga as vendas
efetuadas a empresas estabelecidas nessa area de livre comércio, como disposto no paragrafo
unico do artigo 1° do Decreto n® 1.030, de 29 de dezembro de 1993, que regulamentou o disposto
no art. 7° da Lei Complementar n® 70, de 1991.

Por seu turno, a discussfio a respeito do art. 40 do Ato das Disposigdes
Transitorias da Constituicdo Federal de 1988, conforme dito preliminarmente, no serd realizada
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por considerar que o contencioso administrativo ndo € o foro proprio e adequado para
questionamentos de natureza constitucional.

Registre-se, por oportuno, que o Supremo Trnbunal Federal, na ADIN n°
2.348-9, impetrada pelo Governador do Estado do Amazonas, na sessdo plenaria do dia 7 de
dezembro de 2000, deferiu medida cautelar quanto ao disposto no inciso I do § 2° do artigo 14

da Medida Proviséria n® 2.037-24, de 2000, suspendendo ex nunc a eficicia da expressio “na
Zona Franca de Manaus”,

Acatando a liminar concedida pelo STF, na edigdo da Medida Provisoria n°
2.037-25, de 21 de dezembro de 2000, publicada no Diario Oficial da Unifo de 22 de dezembro
de 2000, atual Medida Proviséria n° 2.158-35, de 2001, foi suprimida a expressdo "na Zona
Franca de Manaus” do inciso I do § 2° do art. 14 que constava de suas edigdes anteriores.

Assim, enquanto nfio julgada definitivamente, a ADIN apenas suspende a
eficacia da incidéncia de Cofins sobre as receitas de vendas efetuadas a empresa estabelecida na
Zona Franca de Manaus a partir da concessdo de liminar pelo STF. Vale observar que o § 1° do
art. 11 da Lei n® 9.868, de 1999, determina que “a medida cautelar, dotada de eficacia contra
todos, serd concedida com efeito ex nunc, salvo se o Tribunal entender que deva conceder-lhe

eficAcia retroativa,” Portanto, os efeitos da liminar concedida ndo se aplicam ao presente caso,
primeiro pelos efeitos ex nunc concedidos pelo Tribunal, segundo porque o langamento

compreendeu o periodo de 30/11/1997 a 31/10/1999 e a alteragdo normativa incidiu sobre a
Medida Proviséria n° 2.037-24, de 2000.

Quanto 4 compensagdo de valores devidos a titulo de multa de mora sobre os
débitos parcelados efetuada pela contribumte, independentemente da discussio a respeito do

cabimento da denuncia espontdnea, entendo improcedente a referida compensagio, posto que a
contribuinte ndo formalizou pedido junto a Delegacia da Receita Federal competente para
apreciagio do pleito.

O caput do art. 66 da Lei n° 8.383/1991, com a redagdo dada pelo artigo 58 da
Lei n° 9.069/1995, prevé a possibilidade de o sujeito passivo, como alegado pela reclamante,
compensar os valores correspondentes a pagamento de tributos feito a maior com importancia
correspondente a débitos de impostos ¢ contribuigdes de periodos subseqiientes, mas atrtbuiu, em
seu § 4°, aos orgdos arrecadadores a competéneia para expedirem as instrugbes necessarias ao
cumpnimento desse dispositivo legal.

“Art, 58. O inciso HI do art. 10 e o art. 66 da Lei n® 8 383, de 30 de dezembro
de 1991, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

()

"Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de fributos,
contribuigbes federais, inclusive previdencidrias, e receitas patrimoniais,
mesmo quando resultante de reforma, anulagfo, revogagdo ou rescisdo de
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decisdo condenatdria, o contribuinte podera efetuar a compensagio desse valor
no recolhimento de importancia correspondente a periodo subseqiiente.

§ 1° Omissis

§ 4° As Secretarias da Receita Federal e do Patrimdnio da Unido e o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS expedirio as instrugdes necessarias ao

cumprimento do disposto neste artigo."

A seu turno, o artigo 74 da Lei n® 9.430/1996 delegou expressamente a Receita
Federal a competéncia para autorizar a compensagio de créditos pleiteada pelo sujeito passivo,
in literis:

“Art. 74. Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da Receita
Federal, atendendo a requerimento do contribuinte, poderd autorizar a
utilizagdo de créditos a serem a ele restituidos ou ressarcidos para a quitagio de
quaisquer tributos e contnibuigdes sob sua administragdo.”

Por sua vez, o Decreto n® 2.138/1997, regulamentando os artigos 73 e 74 dessa
lei, como n3o podena deixar de ser, assim dispds:

“Art. 7° O Secretario da Receita Federal baixard as normas necessarias q
execugdo deste Decreto.”

Vé-se, pois, ndo se poder negar que o direito a repeti¢iio do indébito na forma
de compensagio decorre de lei em sentido estrito, mas também € inegavel que o seu exercicio
esta condicionado ao cumprimento das formalidades e condi¢des exigidas nos atos normativos
baixados pelos 6rgdos arrecadadores. No caso, a Instrugio Normativa SRF n° 21/1997.

Caberia, portanto, ao interessado requer administrativamente a compensagio
dos créditos provenientes de pagamenios a maior de multa de mora e Cofins, nfo tendo o0 mesmo
procedido desta forma

Pelo exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.
Sala das Sessdes, em 11 de junho de 2003

FrY

LUCIANA PATO PECANHA MARTINS
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