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NORMAS PROCESSUAIS - ARGUICAC DE NULIDADE -
N&o € nula a decisdo de primeira instancia que ndo toma
conhecimento de matéria submetida ao Poder Judiciario,

| RPJ - COMPENSACAO DE PREJUIZOS. LIMITE LEGAL.
BALANCO DE CISAO. LIMITACAO DE 30% NA
COMPENSACAO DE PREJUIZOS -O artigo 33 do Decreto-
lei n°® 2.341/87 determina que a pessoa juridica sucessora
por incorporagéo, fusdo ou cisdo nao podera compensar
prejuizos fiscais da sucedida, dispondo seu paragrafo Unico
que, no caso de cisdo parcial, a pessoa juridica cindida
podera compensar Os Seus proprios  prejuizos,
proporcionalmente a parcela remanescente do patriménio
liquido. Em relagdo a parcela proporcional ao patrimdnio
liquido transferido, a limitagdo retiraria a possibilidade de
compensagdo. Por essa razdo, no balango da cisdo, a
parcela de prejuizos proporcional ao patriménio transferido
pode ser compensada independentemente da limitacdo de
30%.

LUCRO INFLACIONARIO ACUMULADO-DIFERENCIAL DO
IPC/BTNF-PAGAMENTO COM O BENEFICIO DA LEI N°
8.541/92, ART. 31, V, E SEU § 3°. LEI N° 8.682/93, ARTS.
10 E 11: No periodo compreendido entre o advento da MP n°
312/93, que revogou a Lei n° 8.200/91, e o da Lei n°
8.682/93, ndao mais havia obrigatoriedade de o contribuinte
calcular e computar lucro inflacionario referente ao
diferencial IPC/BTNF, de modo que o pagamento do Imposto
de Renda sobre o lucro inflacionario acumulado entdo
existente, com o beneficio previsto no art. 31, inciso V, e seu
§ 3° da Lei n° 8.541/92, realizou e zerou todo o saldo
existente. Os atos praticados com base naquela medida e
suas reedigdes foram convalidados pelo art. 10 da Lei n°
8.682/93, ndo se podendo aplicar o disposto no artigo 11,
seguinte, que revigorou a exigéncia contida no art. 3° da Lei
n°® 8.200/91, aos atos juridicos perfeitos e acabados sob a

égide da lei anterior. ((:VQ/ }lf
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JUROS DE MORA- SELIC - A Lei 9.065/95, que estabelece a
aplicagdo de juros moratérios com base na variacdo da taxa Selic
para os débitos ndo pagos até o vencimento, estd legitimamente
inserida no ordenamento juridico nacional, ndo cabendo a érgéo
integrante do Poder Executivo negar-lhe aplicacao.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por RECKITT BENCKISER (BRASIL) LTDA.(ATUAL DENOMINACAO DE
RECKITT E COLMAN LTDA))

ACORDAM, os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade
suscitada e, no mérito, DAR provimento parcial ao recurso para cancelar a exigéncia
relativa a falta de adigdo do lucro inflacionario acumulado e reduzir para R$
1.597.922,90 a matéria tributavel relativa ao item compensagdo indevida de

prejuizos fiscais, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente

2Ll

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

julgado

V) e
=\ A G
SANDRA MARIA FARONI

RELATORA

FORMALIZADO EM: 1 9 ABR 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL, VALMIR SANDRI e PAULO ROBERTO CORTEZ.
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Recurso n°. o 137.102
Recorrente : RECKITT BENCKISER (BRASIL) LTDA(ATUAL DENOMINACAO DE
RECKITT ECOLMANLTDA.)

RELATORIO

Contra a empresa acima identificada foi lavrado, em 22/09/2000, o auto
de infragdo de fls. 110/112, por meio do qual foi formalizado crédito tributario relativo
ao IRPJ referente ao ano-calendario de 1995, acrescido de juros de mora.

Segundo o descrito no Auto de Infragdo e no Termo de Verificacdo e
Constatagdo de fls. 98 a 105, a contribuinte é acusada das seguintes infragdes:

e Compensagdo, na declaragdo de cisdo, de prejuizo fiscal acumulado em
montante superior a 30% do lucro liquido ajustado pelas adi¢des e exclusdes
previstas e autorizadas pela legislacdo do Imposto de Renda;

¢ Falta de adigdo ao Lucro Real de parcela equivalente a 19,44% do Lucro
Inflacionario Acumulado, em decorréncia da Cisdo Parcial ocorrida em
01/12/1995; e

¢ Reducao indevida do Lucro Real em virtude da exclusdo de valores nao
escriturados no LALUR, computados no lucro liquido do exercicio para efeito
de apuracgdo do lucro real antes da compensacgéo de prejuizos na DIRPJ a
titulo de “Outras Exclusdes conforme Livro de Apuragdo do Lucro Real”, sem
justificativa e autorizagao legal.

Como enguadramento legal estdo indicados os artigos 193, 195, 196,
incisos | e lll, 197, 386, 417, 418, 419, 420 e 422 do Regulamento do Imposto de
Renda aprovado pelo Decreto n° 1.041, de 11 de janeiro de 1994 (RIR/1994),
artigos 30 e 32 da Lei n° 8.541, de 23 de dezembro de 1992, artigos 42, 58 e 117 da
Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, artigos 5°, 7°, 8° 12 e 16 da Lei n® 9.065, de
20 de junho de 1995, artigo 40, § 3° do Decreto n® 332, de 04 de novembro de 1991,
artigo 27 da Instrugdo Normativa do Secretario da Receita Federal (IN/SRF) n° 51,
de 31 de outubro de 1995, e artigo 35 da IN/SRF n°® 11/1996.

A empresa impugnou tempestivamente a exigéncia, alegando, em

\y

sintese, que:
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o limite de 30% do lucro real para compensagdo de prejuizos fiscais
acumulados até 31/12/1994, imposto pela Lei n° 8.981/1995, ¢é
inconstitucional, porque fere o principio do direito adquirido, ja que a
legislagdo vigente nos periodos em que os prejuizos foram apurados nao
estabelecia este limite, conforme entendimento do Conselho de
Contribuintes;

segundo o Parecer Normativo CST n° 41/78, aplicado por forca do artigo 100
do CTN, “os prejuizos compensaveis sdo os apurados segundo a legislacdo
vigente a época de sua ocorréncia”;

esta contestando perante o Poder Judiciario o fato de a compensacdo de
prejuizos fiscais ser limitada a 30% do lucro real de cada ano;

ao determinar esta limitacdo, a Lei n° 8.981/1995 instituiu verdadeiro
empréstimo compulsorio, j& que os contribuintes sdo obrigados a recolher o
imposto anuaimente, mesmo possuindo prejuizo, que somente sera
compensado no futuro, e que este empréstimo compulsorio € inconstitucional
por desatender os requisitos formais e materiais previstos na Constituicao
Federal para a instituicdo de empréstimo compulsorio;

a limitagao da compensacao de prejuizos fere os principios constitucionais da
irretroatividade tributaria (artigo 150, inciso lll, letra “a”, da CF) e da
anterioridade tributaria (artigo 150, inciso lll, letra “b”, da CF), além do
conceito constitucional de renda (artigos 153, inciso lll, da CF, e artigo 43 do
CTN);

ndo foi realizado lucro inflacionario a menor, pois sua sucedida, a empresa
Representagdes Reckitt & Colman do Brasil Ltda., CNPJ 54.428.842/0001-78
recolheu em 01/12/1995 valor correspondente a 100% do montante do lucro
inflacionario acumulado nesta data, em virtude de ter ocorrido cisdo total
dessa empresa;

a autoridade fiscal ndo apresentou um demonstrativo que comprove a
realizag¢do de lucro inflacionario a menor, limitando-se a afirmar que “n&o foi
localizada nenhuma conta a titulo de Lucro Inflacionario a Realizar em
31.12.89 — Dif. IPC/BTNF”; \? ,
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a realizagdo de lucro inflacionario € matéria dependente da outra infragéo
impugnada acima, pois tem nitida influéncia na determinagcdo dos prejuizos
fiscais compensaveis;

ha cerceamento do direito de defesa quanto a infragdo ‘Outras Exclusdes
ndo Autorizadas’ “porque nem o Auto de Infracdo nem o Termo de
Verificagdo e Constatacdo fazem referéncia a qual exclusdo foi realizada sem
apoio na legislagao tributaria”;

o auto de infragdo é nulo em virtude de erro na identificagdo do sujeito
passivo, pois a autuada foi transformada em sociedade por quotas de
responsabilidade limitada em 31 de dezembro de 1999, conforme
documentos anexos;

o auto de infragdo é nulo porque exige juros de mora sobre suposto débito
tributario com exigibilidade suspensa, o que &, segundo o PN/CST n°® 2/93,
hipétese de adiamento de vencimento do crédito tributario.

O litigio foi julgado em primeira instancia pela 5° Turma de

Julgamento da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em S&do Paulo, em

decisdo assim ementada:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Data do fato gerador: 01/12/1995

Ementa: SUJEITO PASSIVO. IDENTIFICAGAO. INEXISTENCIA DE
ERRO.

A indicacdo no auto de infragdo de antiga raz&o social da pessoa
juridica responsavel pelo crédito tributério é insuficiente para
caracterizar erro na identificagdo do sujeito passivo.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. INEXISTENCIA.

A existéncia no processo de Termo de Verificagdo e Constatagdo que
descreve claramente as infragbes atribuidas a autuada impede a
ocorréncia do cerceamento do direito de defesa sob a alegacdo de
atribuicdo de infragdo nao identificada e sem apoio na legislagao
tributaria.

IMPUGNAQ/}O ADMINISTRATIVA. AGAO JUDICIAL.
CONCOMITANCIA.

A propositura, pelo contribuinte, de agdo judicial contra a Fazenda,
por qualquer modalidade processual, implica renuncia ao direito de
recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso
interposto, naquilo em que houver identidade de objetos.

LUCRO INFLACIONARIO. DIFERENGA IPC/BTNF. CISAO
PARCIAL.
(b

e
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A empresa cindida parcialmente deve considerar realizado o lucro
inflacionario acumulado, inclusive o decorrente da diferenca de
corregdo monetaria verificada entre a variagdo do IPC e do BTNF em
1990, na mesma proporgdo da parcela do ativo sujeita a corregdo
monetaria que tiver sido vertida.

EXIGIBILIDADE SUSPENSA. JUROS DE MORA. CABIMENTO.

Os juros de mora sdo devidos sempre que o crédito tributario nao for
pago integralmente no vencimento, seja qual for o motivo
determinante da falta do pagamento, exceto na hipétese do depésito
do montante integral do tributo discutido judicialmente.”

Cientificada, a empresa apresentou recurso voluntario em 24 de

junho de 2002, conforme carimbo aposto a fl. 170, instruindo-o com arrolamento de

bens.

Inicialmente, suscita a Recorrente nulidade da decisdo por

cerceamento de defesa, por ndo ter o 6rgdo julgador tomado conhecimento da

matéria submetida ao Poder Judiciario. Diz que a unica hipbtese que ensejaria a

rendncia a insténcia administrativa seria o ajuizamento de agédo anulatoria, que a

impugnac¢ao abordou aspectos formais que ndo foram objeto da a¢ao judicial.

a)

b)

d)

Quanto ao mérito, alega que:
A limitacdo a compensacao dos prejuizos acumulados até 31/12/94 ofende o
direito adquirido e o conceito de renda e lucro, acabando por tributar o
patriménio e representando verdadeiro empréstimo compulsério, sem
observar os requisitos formais e materiais previstos na Constituicao;
A Recorrente é acusada de nao ter observado o limite de 30% do valor do
lucro para compensacgdo de prejuizos fiscais, no Balango encerrado em
01/12/95, mas esse balango foi levantado para fins de cisdo parcial, e a lei
ndo impde a observancia de limite para esses casos (menciona acorddo da 82
Camara do Conselho de Contribuintes, no sentido de que a limitagdo nado se
aplica nos casos de ultima declaragéo da incorporada).
O langamento utilizou critério imprestavel para apurar o lucro real, seja
flagrante erro de calculo, seja por ndo ter observado os critérios do Parecer
Normativo 02/96.
A Lei 8.200/91 determina a consideracdo dos efeitos da diferenga IPC/BTNf
apenas em relagdo as demonstragdes financeiras, ndo fazendo nenhuma
referéncia aos valores diferidos e registrados na escrituragao fiscal. Com o

siléncio, a lei quis, ostensivamente, ndo estender os efeitos para os valores

@ P
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controlados na Parte B do LALUR. N&o se pode dizer que o LALUR, por
analogia, integra as demonstragdes financeiras, porque essa expressao tem
conceito normativo que advém do Decreto-lei 1.598/77. A exigéncia da
corregao dos valores registrados na parte B do LALUR foi criada pelo Decreto
332/91, art. 40, mas os decretos ndo podem dispor ex novo em qualquer
matéria, tendo como Unica finalidade otimizar o cumprimento da lei.

e) O saldo do lucro inflacionario a realizar representa uma obrigagio potencial,
que nao pode sofrer alteragdo que a torne mais onerosa com base em norma
posterior. O Parecer Normativo CST 108/78 esclarece que as provisdes para
imposto de renda sdo constituidas para registrar obrigacdes, mesmo que
potenciais, deixando claro que o lucro inflacionario representa uma obrigagao
tributaria ou um fato gerador pendente.

f) A tributacdo do lucro inflacionario se faz sob condicdo de sua realizagao
econdmica, segundo os critérios existentes na data da formacao (diferimento)
e a pretensao fiscal existe desde esse momento.

g) O Conselho de Contribuintes tem se manifestado no sentido de que os efeitos
da diferengca de corre¢cdo monetaria IPC/BTNF deveriam ser imediatamente
considerados pelos sujeitos passivos, sob pena de irretroatividade,
mencionando acoérddo da 8% Camara, de 15/08/2000, no julgamento do
recurso 121.259, e acérddo da 3% Camara, de 12/05/99, no julgamento do
recurso 117.919. Pondera que se foi considerado que os efeitos benéficos
para os sujeitos passivos deveriam ser imediatamente considerados, o que se
dira da situacdo da Recorrente, em que esses efeitos, se previstos na lei,
implicariam aumento da carga tributaria?

h) O Conselho de Contribuintes tem declarado nulos os langamentos que néo
sdo baseados em lei, mencionando-se os julgamentos dos recursos 119.348
(Terceira Cémara do Primeiro Conselho), 120.332 (Primeira Camara do
Segundo Conselho), 119.797 (Primeira Camara do Terceiro Conselho),
109.706 (Primeira Camara do Segundo Conselho), 108.143 (Primeira Camara
do Segundo Conselho), 110.682 (Oitava Camara do Primeiro Conseiho).

i) Estando suspensa a exigibilidade do crédito, ndo incidem juros de mora,
porque fica suspenso o exercicio da pretensao estatal a exigéncia do crédito

tributario, sendo o efeito pratico da suspensdo protrair os efeitos do

G ¥
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vencimento da obrigacao tributaria até que cesse a causa da suspensdo. O
préprio Fisco Federal ja manifestou esse entendimento nos itens 10 e 11do

Parecer Normativo CST 2/93.
j) O indice SELIC é imprestavel para atualizagdo de créditos tributarios,

conforme entendeu o STJ.
, 7
E o relatério.
\v«'
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VOTO

Conselheira SANDRA MARIA FARONI, Relatora

O recurso € tempestivo e foi encaminhado a este Conselho por
ter sido feito arrolamento de bens. Dele conhego.
Preliminar de nulidade da decisao

A Recorrente suscita preliminar de nulidade da decisdo por
cerceamento de defesa, por ndo ter o 6rgdo julgador tomado conhecimento da
matéria submetida ao Poder Judiciario, alegando que a unica hipétese que ensejaria
rendncia a instancia administrativa seria o ajuizamento de acdo anulatéria de débito
fiscal.

O ndo conhecimento da matéria na instdncia administrativa
decorre do nosso sistema constitucional, que atribui ao Poder Judiciario o monopélio
da jurisdicdo. Nesse sentido, cabe exclusivamente ao Poder Judiciario decidir
definitivamente, e com obrigatoriedade de observagdo de suas decisdes, sobre
qualquer matéria. E claro que isso ndo exclui a possibilidade de auto- composicéo
das partes interessadas, sem demandar a intervengdo do Poder Judiciario (a
prestacdo jurisdicional € direito, e ndo um dever do cidaddo). Mas, uma vez
submetida a matéria ao Poder Judiciario, s6 ao Poder Judiciario cabe sobre ela
decidir.

Os atos administrativos sujeitam-se a controle externo, realizado
pelos Poderes Judiciario e Legislativo, e interno, realizado por 6rgéos integrantes do
Poder Executivo.

O controle judiciario encontra seu fundamento constitucional no
art. 5°, inciso XXXV da Constituigdo, cuja dicgdo prevé que “a lei ndo excluird da
apreciacao do Poder Judiciario ameacga ou lesdo a direito”.

O controle interno encontra seu fundamento no art. 37 da
Constituigdo. Tendo em vista o principio da legalidade, a administrag&o publica esta

obrigada a zelar pela legalidade dos atos de seus agentes. Conforme Hely Lopes

J7



| Processo n®. : 13807-009038/00-14 10
Acordao n°, : 101-94.515

Meirelles’, os meios de controle administrativo, controle interno ou auto controle, de
um modo geral bipartem-se em fiscalizagdo hierarquica e recursos administrativos .
“Recursos administrativos, em acep¢do ampla, sdo todos os meios habeis a
propiciar o reexame de decisdo interna pela prépria administragdo. No exercicio de
sua jurisdigdo a Administragdo aprecia e decide as pretensées dos administrados e
servidores, aplicando o Direito que entenda cabivel segundo a interpretacdo de seus

"2 O processo administrativo tributario &, pois, um meio

6rgéos técnicos e juridicos.
de controle interno inserido no que Hely chama de recursos administrativos. Trata-
se, assim, de uma revisdo interna do ato administrativo do langamento,
representando uma fase anterior & formagéo da relagao juridica processual (fase da
auto-composi¢ao, em que as partes — a Administragdo Tributaria e sujeito passivo -
tentam pdr fim a lide sem a interveniéncia do Poder Judiciario). Porém, como ja dito,
submetida a matéria a apreciagéo judicial, o processo administrativo, como fase de
auto-composicao, perde sua fungdo. O sistema, em razdo de prever o exercicio
exclusivo da fungdo jurisdicional do Estado através do Poder Judiciario, nao
comporta que uma mesma questdo seja discutida, simultaneamente, na via
administrativa e na via judicial. Prevalece sempre o que for decidido na Justica, e
prosseguir com o processo administrativo & despender inutiimente tempo e recursos
, 0 que viola os principios da moralidade e da economicidade, que devem informar a
administragdo publica. Conseqilientemente, o ingresso na via judicial para discutir
determinada matéria implica abrir m3o de fazé-lo pela via administrativa .

O fato de ser o processo judicial anterior a formalizagdo da
exigéncia em nada modifica esse entendimento. Porque, a partir do momento em
que o contribuinte submete um assunto ao Poder Judiciario, ultrapassou ele uma
fase anterior, ndo obrigatéria nem definitiva, de discutir o assunto no ambito
administrativo. Assim, estando a matéria sub judice, uma vez formalizada a
exigéncia, cabe apenas ao sujeito passivo, para evitar a execucgdo, obter a
suspensdo da exigibilidade do crédito pelo deposito ou liminar, se tal ja ndo houver
se concretizado.

Irrelevante que a acdo impetrada seja declaratéria | anulatéria,‘ ou

" Meirelles, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro; So Paulo: Malheiros Editora, 18 ed. 1993,

573
Meirelles, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro; S0 Paulo: Malheiros Editora, 18 ed. 1993,

p.587 7 ) \,U/I/
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qualquer outra, e que no processo judicial se discuta o direito em tese, e no
processo administrativo a hipétese em concreto. E que na instancia administrativa
s6 ndo se conhecera daquela matéria cuja tese esteja sendo apreciada pelo Poder
Judiciario, conhecendo-se, entretanto, os aspectos in concreto ndao submetidos
aquela instancia.

Portanto, correta a decisdo de primeira instancia ao nao tomar
conhecimento do mérito em relagio as alegagdes de defesa relativas a limitagdo da
compensagao dos prejuizos fiscais, ndo devendo ser acolhida a preliminar de
nulidade.

MERITO
e Limitagao para a compensagao de prejuizos.

Em relacdo a primeira infragdo, qual seja, a limitagdo legal para a
compensacao dos prejuizos, ndo serdao conhecidas as alegagbes que estdo sob
apreciagdo do Poder Judiciario no Mandado de Seguranga 95.0029787-6.
Entretanto, ha aspectos suscitados no recurso ndo foi submetido a apreciagao do
Poder Judiciario. O primeiro deles € a alegagao de que a limitagdo n&o se aplica aos
casos de cisao.

Com efeito, a exigéncia quanto a limitagdo da compensagéao de
prejuizos foi aplicada em relagdo ao balango de 01/12/95, levantado pela sucedida,
a empresa Representacboes Reckitt & Colman do Brasil Ltda, CNPJ
54.428.842/0001-78 para fins de cisdo parcial, e a matéria discutida na justica diz
respeito a limitagdo da compensacéao aplicavel aos casos em geral.

Ocorre que a Camara Superior de Recursos Fiscais, pelo Acoérdao
CSRF 01-04.258, de 02/12/2002, confirmou Acoérddo da Oitava Camara, n° 108-
06.682, de 20/09/2001, no sentido de que, em casos de descontinuidade da
atividade da empresa, descabe a limitagéo.

Transcrevo, a seguir, as consideragdes do ilustre Conselheiro

relator do Acdérddo da Oitava Camara, Conselheiro Mario Junqueira Franco Junior:

“Aqui, me basta fundamentar meu entendimento de que, em casos de
descontinuidade da pessoa juridica, como na incorporagéo, néo se pode aplicar
a limitagédo a compensagao, mais comumente denominada por "trava”.

Todo julgador apreende o fato e aplica a lei, interpretando-a e descortinando o
campo de sua aplicagdo. Para essa herculea tarefa, necessario perquirir
antecipadamente qual a finalidade da legislagio editada, sua mens legis. E

G
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nada mais garantidor de um bom julgamento do que descobrir a sua histoéria,
sua verdadeira origem e finalidade.

Carlos Maximiliano, professor de todos nds, em seu classico Hermenéutica e
Aplicagéo do Direito, Ed. Forense, Rio de Janeiro, p. 138, leciona que:

"Mais importante do que a histéria geral do Direijto é, para o herneneuta, a
especial de um instituto e, em proporgdo maior, a do dispositivo ou norma
submetida a exegese. A lei aparece como ultimo elo de uma cadela, como um
fato intelectual e moral, cuja origem nos fara conhecer melhor o espirito e
alcance do mesmo. Com esse intuito o juiz 'langa uma ponte entre as obscuras
disposigées do presente e os preceitos correspondentes e talvez claros do
Direito anterior"."

Prossegue ainda o magistral jurista, p. 139:

"O prestigio, alids relativo, do elemento histérico decorre de que a Investigagdo
da causa geradora e da causa final da lei conduz a descoberta do verdadeiro
sentido e alcance da norma definitiva."

Procuremos portanto o elemento histérico da finalidade da norma impositiva da
"frava". E para isso ndo podemos deixar de vislumbrar as ligdes do saudoso
amigo e ex-conselheiro Edson Vianna de Brito, verdadeiro autor da norma,
guando ainda ocupava, com incontestavel brilhantismo, posicdo relevante nos
quadros da Receita Federal. Edson assim discorreu sobre a norma de
limitagdo, em seu livro Imposto de Renda, Frase Editora, Sao Paulo, 1995, pp.
161 e segs.:

"Este dispositivo estabelece uma base de calculo minima, para efeifo da
determinagdo do imposto de renda devido, através da fixagdo de um limite
maximo de redugio - por compensagéo de prejuizos fiscais - do lucro tributavel
apurado em cada ano-calendario. Em outras palavras, as pessoas juridicas que
detenham estoque de prejuizos fiscais apurados em anos anteriores passam a
sujeitar-se a um imposto de renda minimo, uma vez que o lucro tributavel sé
podera ser reduzido em no maximo trinta por conto.

Note-se, preliminarmente, que em nenhum momento, o texto legal cerceou o
direito do contribuinte de compensar os prejuizos fiscais apurados até 31 de
dezembro de 1994 com o lucro real obtido a partir de 10 de janeiro de 1995.
Pelo contrario, ao fixar um limite maximo para compensagdo em cada ano-
calendario, o dispositivo legal, em seu paragrafo unico, faculta a compensagéo
da parcela que seria compensavel se ndo houvesse a limitagdo com o lucro
real de anos calendario subseqiientes.”.

De partida, afere-se que a norma nunca teve intencdo de cercear direito a
compensacdo. Dai inclusive, como bem lembrou Edson, tornar os prejuizos
imprescritiveis para a compensagao.

Essa certeza mais se concretiza quanto mais se busca o histérico da legislagéo
quando em tramitagdo. No Diario Oficial do Congresso Nacional de 14 junho de
1995, a fls. 3270, consta a exposigdo de motivos da Medida Proviséria n°
998/95, reedigdo das Medidas Provisérias 947/95 e 972/95 e convertida na Lei
9.065/95. Dela se pode destacar o seguinte excerto:

"Arts. 15 e 16 do Projeto: decorrem de Emenda do Relator, para restabelecer o
direito @ compensagdo de prejuizos, embora com as limitagbes impostas pela
Medida Proviséria n° 812194 (Lei 8.981195). Ocorre hoje vacatio legis em
relacdo a matéria. A limitagdo de 30% garante uma parcela expressiva da
arrecadagdo, sem retirar do contribuinte o direito de compensar, até
integralmente, num mesmo ano, se essa compensagao néo ulfrapassar o valor
do resultado positivo."

A expressao ‘sem retirar do contribuinte o direito de compensar' refor¢ga o meu
entendimento de que, em casos de descontinuidade da empresa, na
declaragdo de encerramento cabe integral compensacdo dos prejuizos
acumulados, sendo inaplicavel a trava.

Todo o interesse protegido foi somente regular o fluxo de caixa do Governo,
sem extirpar do contribuinte o direito & compensacio de prejuizos. Qualquer
hipétese na qual o efeito seja eliminar a compensagdo ndo estara abrangida

pelo campo de incidéncia da norma de limitagao.
Foooe
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E matéria de pura interpretacdo de lei.

EXx positis, conhego do recurso, para no mérito dar-lhe integral provimento.
E como voto; Senhor Presidente.

Sala das Sessdes - DF, em 20 de setembro de 2001

MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR *

O entendimento expressado tem como fundamento o resguardo
do direito do contribuinte de compensar seus prejuizos, embora sem limite temporal.
Pondera o ilustre Relator que “qualquer hipétese na qual o efeito seja eliminar a
compensagdo nado estara abrangida peio campo de incidéncia da norma de
limitagao”.

O artigo 33 do Decreto-lei n° 2.341/87 determina que a pessoa
juridica sucessora por incorporacdo, fusdo ou cisdo ndo podera compensar
prejuizos fiscais da sucedida, dispondo seu paragrafo Unico que, no caso de cisdo
parcial, a pessoa juridica cindida podera compensar os seus préprios prejuizos,
proporcionalmente a parcela remanescente do patriménio liquido.

Tratando-se, no caso, de cisdo parcial, a eliminagao da
compensacio so ocorreria em relagao a parcela do patrimdnio transferida (19,44%).
Por essa razdo, na declaracdo da cisdo, deve ser reconhecido o direito de
compensar, independentemente de trava, 19,44% dos prejuizos fiscais acumulados
(correspondente ao percentual do PL transferido).

Passo a apreciar as alegagbes de inobservancia do Parecer
Normativo CST 02/96 e de erro de calculo, quanto a parcela sujeita a trava
(80,56%).

O Parecer Normativo COSIT n° 02/96 é aplicavel aos casos de
postergacdo de pagamento do imposto em virtude de inobservancia do regime de
competéncia na escrituracdo de receitas, custos ou despesas. Cuidou aquele
parecer de analisar os efeitos da corregao monetaria das demonstra¢des financeiras
nas bases de calculo do imposto de renda e da contribuigdo social sobre o lucro
liguido, nos ajustes correspondentes a todos os periodos-base compreendidos no
prazo em que tiver ocorrido postergagcdo do pagamento do imposto e da
contribuicdo. Esclarece o parecer que “o contribuinte deve proceder aos ajustes na
sua escrituragdo contabil, ja que a corregdo monetdria das demonstragbes
financeiras tem essa natureza, enquanto que o fisco, em seus langamentos de

créditos tributarios, deve apenas considerar os efeitos na determinacéo da base de
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calculo do imposto e contribuigdo mencionados, mediante ajustes extra-contabeis”.
Embora, no caso, ndo se trate de inobservancia de regime de competéncia na
escrituracdo de receitas, custos ou despesas, mas de antecipa¢ido de compensagao
de prejuizos, a diferenga a maior de tributos implica diminui¢do do patriménio liquido
e consequiente alteragcdo no lucro liquido, que, se fosse o0 caso, teria efeitos na
corregao monetaria. Ocorre que, no caso, ndo havera nenhuma corregao monetaria
sobre ajustes, eis que o sistema de corregdo monetaria das demonstracdes
financeiras durou até o final do ano de 1995.

Conquanto ndo se trate propriamente de aplicacdo do PN 02/96,
que cuida dos efeitos da corre¢do monetaria nos casos de inobservancia do regime
de competéncia na escrituragdo de despesas e receitas, a glosa de prejuizos
compensados antecipadamente pode ter reflexos no imposto apurado em periodos
subseqiientes. E possivel, de fato, que em periodo posterior o contribuinte tenha
apurado imposto a pagar sobre lucro que nao foi diminuido por compensagao, pela
auséncia de saldo de prejuizos . Nesse caso, caberia apurar os efeitos da glosa, que
aumentou o saldo de prejuizos a compensar, e que pode ter resultado em
pagamento a maior em exercicio posterior, significando uma postergacdo no
pagamento do imposto. Porém, para que assim possa ser considerado, caberia a
Recorrente ndo apenas alegar a possibilidade de ocorréncia da postergagdo, mas
demonstrar e provar sua ocorréncia.

Alega ainda a Recorrente haver erro no demonstrativo que
integra o auto de infragdo. Pondera que o Resultado do Exercicio antes da
compensacao ndo é o R$ 3.173.826,00, mas sim, R$ 3.223.565,00, e que, utilizando
o mesmo critério da fiscalizagdo (adicionando as infragdes apuradas neste auto de
infracdo, no valor de R$ 744.125,00), chega-se ao valor de R$ 1.190.307,00, que
corresponde a 30% dos prejuizos passiveis de compensag¢do. Diminuido esse valor
dos prejuizos compensaveis reconhecidos pela fiscalizacdo, chega-se ao valor de
prejuizos indevidamente compensados de R$ 1.983.519,00, e ndo R$ 1.998.440,70.

Tem razdo a Recorrente. Realmente, o Termo de Verificagdo e
Constatacdo esclarece, a fl. 100, que ha uma ligeira divergéncia entre o escriturado
no LALUR e o que foi transcrito no LALUR, no tocante ao total das exclusdes, e que
o lucro real antes da compensacdo, que na DIRPJ foi de R$ 3.173.826,00, devera

ser ajustado para 3.223.565,00. Entretanto, ao elaborar o demonstrativo (fl. 113), o
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Auditor equivocou-se, e partiu do valor antes do ajuste (R$ 3.173.826,00), ficando
em desacordo com o que consta no Termo de Verificagdo e Constatag3o.

Portanto, em relagéo ao item “compensacéo indevida de prejuizos
fiscais”, deve ser dado provimento parcial para reduzir a matéria tributavel a R$
1.597.922,90 ( 80,56% x 1.983.519).

e Falta de adicdo ao Lucro Real de parcela equivalente a 19,44% do Lucro

Inflacionario Acumulado, em decorréncia da Cisao Parcial ocorrida em 1994.
O Termo de Verificagdo e Constatacdo de fls. 98/105, que faz
parte integrante do auto de infragéo, consigna que:

a) nao foi encontrada conta de Lucro Inflacionario Realizar — Dif. IPC/BTNF,;

b) o contribuinte optou por realizar o Lucro Inflacionario Acumulado em 31.12.92
no valor de Cr$ 26.958.117,127,00 corrigido monetariamente até a data da
realizagdo em 31.12.93 para CR$ 35.247.738,00 com beneficio do incentivo
do inciso V do art. 31 da Lei 8.541/92, a aliquota de 5%, pagando o imposto
em 19.02.93 correspondente a 195.534,86 UFIR;

c) a empresa foi cindida em 01.12.1995, vertendo 19,44% do seu patrimbnio pra
Globo Tintas e Pigmentos,

d) intimada a esclarecer por qué motivo nao foi realizado integralmente o lucro
inflacionario acumulado na proporgdao da parcela cindida em 01.12.95,
consoante art.35 da Lei 8.541/92, a sucessora informou que a empresa
sucedida, Representagdes Reckitt & Colman Brasil Ltda, CNPJ
54.428.842/0001-78: (d.1) em 01.12.95, considerou integralmente realizado o
valor do lucro inflacionario acumulado, ou seja, 100%, em lugar de 19,44%;
(d.2) em 19.02.93 recolheu o valor de CR$ 2.223.786.677,20, exercendo a
opgAo prevista no art. 31 da Lei 8.541/92; (d.3) em 30.12.96 recolheu o valor
de R$ 16.398,40, exercendo a opcdo do art. 7° da Lei 8.249/95;

e) analisando os esclarecimentos supra, verifica-se que a realizagéo referida no
topico “d.1” é o saldo de R$ 746.335,00 existente no LALUR em 01.12.95,
decorrente do lucro inflacionario acumulado em fungdo das corregbes
monetarias normais a partir do ano de 1993, ou seja, ap6s sua opgao de
pagar o saldo anteriormente declarado no tépico “d.2”; e no tépico “d.3" € o

lucro inflacionario apurado a partir da ciséo.\\?{ @72
) /
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Em sua impugnagdo, argumentou a empresa: (a) que ndo foi
realizado lucro inflacionario a menor, pois sua sucedida, a empresa Representagdes
Reckitt & Colman do Brasil Ltda., CNPJ 54.428.842/0001-78 recolheu em
01/12/1995 valor correspondente a 100% do montante do lucro inflacionario
acumulado nesta data, em virtude de ter ocorrido cisdo total dessa empresa; (b) que
a autoridade fiscal ndo apresentou um demonstrativo que comprove a realizagao de
lucro inflacionario a menor, limitando-se a afirmar que “nao foi localizada nenhuma
conta a titulo de Lucro Inflacionario a Realizar em 31.12.89 — Dif. IPC/BTNF”, e (c)
que a realizacdo de lucro inflaciondrio € matéria dependente da outra infracdo
impugnada acima, pois tem nitida influéncia na determinagédo dos prejuizos fiscais
compensaveis;

Na apreciacdo desse item do litigio, o voto condutor do acérdao

recorrido registra que:

16. Segundo o artigo 3° da Lei n® 8.200/1991 (...), o saldo credor de corregao
monetaria correspondente a diferenga verificada em 1990 entre a variagdo do IPC e do BTN
Fiscal deve ser adicionado na determinagdo do lucro real a partir do periodo-base 1993.
Como o lucro inflacionario a realizar é saldo credor de corregdo monetaria e foi corrigido em
1990 apenas pela variagdo do BTN Fiscal (fator de corregdo em 9,4512) e o indice de
corregdo do IPC em 1990 foi de 18,9472, a diferenca entre a aplicagdo destes dois indices
(9,496) deve ser adicionada no lucro real a partir do periodo-base 1993. Por este motivo,
esta diferenca de lucro inflacionario a realizar deveria ter sido corrigida em conta separada
entre 1991 e dezembro de 1992 para ser somada a conta regular de lucro inflacionario a
realizar em janeiro de 1993 e serem realizadas conjuntamente a partir de entdo. Também por
isto, a fiscalizagdo chama a atengdo para o fato de nado ter encontrado na Parte B do Lalur
nenhuma conta que tratasse desta diferenca.

17. Analisando o controle do saldo do Lucro Inflacionario realizado pela
contribuinte na parte B do Lalur, o que se conclui € que a impugnante ndo reconheceu a
partir de 1993, nem em nenhum outro periodo, o saldo credor de corregdo monetaria
correspondente a diferenca verificada em 1990 entre a variagdo do IPC e do BTN Fiscal. Isto
esta claro na comparagéo entre o Demonstrative do Lucro Inflacionario de fis. 60 a 64 que
inclui a diferenga IPC/BTNF e o controle do Lucro Inflacionario realizado pela impugnante na
Parte B do Lalur (fls. 39 a 58). Nota-se isto claramente ao compararmos os saldos referentes
a janeiro de 1993. A contribuinte indicou na Parte B do Lalur um saldo de Lucro Inflacionario
Acumulado de Cr$35.255.940.711,00 ou CR$35.255.940,00 (fl. 46), enquanto o calculo, que
inclui a diferenga IPC/BTNF, indica o saldo de CR$76.258.231,00 ou Cr$76.258.231.000,00
(fl. 81).

18. Portanto, o saldo de lucro inflacionédrio indicado pela contribuinte em
janeiro de 1993 estava indevidamente a menor. E como a interessada reconheceu neste més
o montante de CR$35.249.969,00, conforme informagdo contida na fl. 61, como se estivesse
reconhecendo a totalidade do lucro inflacionario acumulado, mas a totalidade do lucro
inflaciondrio acumulado era de fato CR$76.258.231,00, restou uma diferen¢a, em janeiro de
1993, de CR$41.008.262,00, que ndo foi reconhecida. E foi justamente esta diferenca
(decorrente da diferenga IPC/BTNF em 1990) né&o reconhecida a partir de janeiro de 1993
que gerou o saldo de Lucro Inflaciondrio Acumulado no montante de R$3.571.937,45 em
01/12/1995 (fl. 64). Este saldo somado ao fato de ter ocorrido cisdo parcial no percentual de
19,44% nesta data, enseja, segundo determinagdo contida no artigo 35 da Lei n° 8.541/1992
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acima transcrito, o oferecimento a tributacdo do montante de R$694.385,00 (19,44% de
R$3.571.937,45).

19. Desta forma, a alegagdo da impugnante de que foi reconhecido montante
correspondente a 100% do lucro inflaciondrio acumulado em 01/12/1995 nao é capaz de
afastar a infragdo, j4 que este montante, que é equivalente a R$746.335,00 (fls. 55 e 64),
corresponde apenas ao lucro inflacionario apurado a partir de janeiro de 1993. Dito de outra
forma: este montante também ndo contém a diferenga IPC/BTNF verificada em 1990, que
deveria ter sido reconhecida proporcionalmente por ocasido da cisdo parcial da empresa
Representagdes Reckitt & Colman Ltda., sucedida pela interessada neste processo,
conforme determina o artigo 35 da Lei n° 8.541/1992 combinado com o artigo 3° da Lei n°
8.200/1991, acima transcritos.

20. Também descabe a afirmagdo da impugnante de que a autoridade fiscal
nao apresentou demonstrativo que comprove a realizagdo de lucro inflacionario a menor.
Conforme visto acima, este demonstrativo consta no processo de fls. 80 a 64.

As razdes de recurso declinadas quanto a esse item, consistem,
em sintese, nas alegagdes de que: (a) a aplicagdo da Lei 8.200/91 para tributagao
do lucro inflacionario acumulado implica ofensa ao principio da irretroatividade, pois
representa tributar obrigagdo uma obrigag¢ado potencial com base em norma posterior
e mais onerosa, e (b) A exigéncia da corre¢cdo dos valeres correspondentes a
diferenca IPC/BTNf registrados na parte B do LALUR foi criada pelo Decreto 332/91,
art. 40, ndo tendo base legal, pois a Lei 8.200/91 determina a consideragdo dos
seus efeitos apenas em relagdo as demonstragdes financeiras, ndo fazendo
nenhuma referéncia aos valores diferidos e registrados na escrituracao fiscal.

O primeiro aspecto a ser abordado, quanto a este item do litigio,
diz respeito a motivacdo da exigéncia. O auto de infragdo descreve os fatos como
falta de adigdo ao Lucro Real da parcela de 19,44% do Lucro Inflacionario
Acumulado, que deveria ter sido considerada realizada em razdo da ciséo, e faz
referéncia aos artigos 195, 417 a 420 e 422 do RIR/94 e arts. 5° 7° e 8° da Lei
9.965/94, que tratam exclusivamente da realizagao do lucro inflacionario acumulado.
Mas, conforme se depreende do Termo de Verificagdo e Constatacdo, na realidade,
0 que esta sendo contestado pela fiscalizagdo nao €, exatamente, a falta de adi¢do
ao lucro real de parcela de 19,44% do lucro inflacionario acumulado, em decorréncia
da ciséo parcial ocorrida em 01/12/95, como consigna a “Descri¢gdo dos Fatos”™ no
Auto de Infragcdo, mas sim, a falta de corregdo monetaria complementar da diferenga
IPC/BTNf dos valores registrados na Parte B do LALUR.

Esse fato demandaria indagacdes quanto a decadéncia do direito

de lancar, eis que a consideragdo dos efeitos da diferenga IPC/BTN{, que foi

W
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determinada por lei em 1991 e regulamentada por decreto de 1993, se reportava ao
balango de 31/12/1990, e o aperfeigopamento do langamento pela ciéncia do autuado
consumou-se em setembro de 2000, ou seja, decorridos mais de cinco anos. Essa
discussao (quanto a decadéncia) ndo tem posicionamento uniforme neste Conselho.

Porém ha um outro aspecto que envolve a questdo e que ja
mereceu apreciacdo deste Conselho. E que a Lei 8.200/91, que determinava, no seu
art. 3° inciso Il, o computo, no lucro real, da parcela da corre¢gdo monetaria das
demonstragdes financeiras, relativa ao periodo-base de 1990, que corresponder a
diferenca verificada no ano de 1990 entre a variacdo do indice de Precos ao
Consumidor (IPC) e a variagdo do BTN Fiscal, foi revogada pelo art. 7° da MP 312,
de 11 de fevereiro de 2003. A Lei 8.541/92, no seu art. 31, permitiu que as pessoas
juridicas considerassem integralmente realizado o lucro inflacionario acumulado e o
saldo credor da diferenca de corre¢gdo monetaria complementar IPC/BTNF (Lei n°
8.200, de 28 de junho de 1991, art. 3°) existente em 31 de dezembro de 1992,
tributando-o a aliquota de 5%. Com base nessa lei, a Recorrente exerceu a opgao,
recolhendo o imposto em 19 de fevereiro de 2002. Como a Medida Proviséria havia
revogado a Lei 8.200/91 em 11 de fevereiro de 2002, ao tributar o saldo integral nédo
havia obrigatoriedade de efetuar a corregdo monetaria correspondente a diferenca
IPC/BTNf. A Lei 8.682, de 14/07/94, ratificou os atos praticados com base na MP
312/93 e revigorou a Lei 8.200/91. Assim, quando exerceu a opgao de tributar
integralmente o saldo do lucro inflacionario acumulado, a aliquota de 5%, estava
revogada a Lei 8.200/91, que obrigava a correcao da diferenga IPC/BTNf, nada mais
restando a esse titulo a tributar.

Ha, inclusive, manifestagbes deste Conselho (acérdaos 107-
06.840, de 16/10/2002 e 103-21.428, de 05/11/2003), no sentido de que no periodo
compreendido entre o advento da MP n°® 312/93, que revogou a Lei n° 8.200/91, e o
da Lei n° 8.682/93, ndo mais havia obrigatoriedade de o contribuinte calcular e
computar lucro inflacionario referente ao diferencial IPC/BTNF, de modo que o
pagamento do Imposto de Renda sobre o lucro inflacionario acumulado entéo
existente, com o beneficio previsto no art. 31, inciso V, e seu § 3° da Lei n°
8.541/92, realizou e zerou todo o saldo existente. Os atos praticados com base
naquela medida e suas reedicbes foram convalidados pelo art. 10 da Lei n°
8.682/93, ndo se podendo aplicar o disposto no artigo 11, seguinte, que revigorou(a;

v
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exigéncia contida no art. 3° da Lei n° 8.200/91, aos atos juridicos perfeitos e
acabados sob a égide da lei anterior.
e Juros de mora

A exigéncia de juros de mora decorre de determinagdo expressa
da Lei 5.172/66 (Coédigo Tributario Nacional), cujo artigo 166 reza que o crédito
tributario ndo integralmente pago no seu vencimento é acrescido de juros de mora,
seja qual for o motivo determinante de sua faita, excepcionando apenas as
situagbes em que haja pendéncia de consulta formulada pelo devedor dentro do
prazo legal para pagamento do crédito.

Por outro lado, sua cobranga atende a determinacgéo do art. 5° do
Decreto-lei 1.736/79, segundo o qual “ a corregdo monetaria e os juros de mora
serdo devidos inclusive no periodo em que a respectiva cobranga houver sido
suspensa por decisdo administrativa ou judicial’ ndo cabendo a este Orgédo
integrante do Poder Executivo negar aplicagao a lei em vigor.

Como lembra a ligdo de Bernardo Ribeiro de Moraes® , “na
hipétese em que o crédito tributario, mesmo vencido, apresenta-se ainda inexigivel
(ha casos de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, v.g.. a moratdria, o
depésito do seu montante integral, a impugnagao, e a medida liminar em mandado
de segurancga), mas tal inexigibilidade ndo tem o condao de suprimir o pagamento do
crédito tributario com seus acréscimos legais, inclusive o valor dos juros de mora.
Em outras palavras, os juros de mora sdo devidos durante o periodo em que a
respectiva cobranga (exigibilidade) esteja suspensa”.

Os juros de mora, na realidade, ndo tém a natureza de sancgéo,
mas incidem sobre capital que, pertencendo ao fisco, estava em poder do
contribuinte.

e SELIC

A SELIC nao foi aplicada a titulo de corre¢do monetaria, mas sim
de juros de mora. O art. 13 da Lei n° 9.065/95 determina que, a partir de 1° de abril
de 1995, serdo calculados segundo a SELIC os juros de que trata o art. 84, |, da Lei
8.981/05, cuja diccdo é a seguinte:

“ Art. 84- Os fributos e contribuigbes sociais arrecadados pela
Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores vierem a ocorrer a partir de 1°

® Moraes, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de Direito Tributério; 1% ed. Forense, RJ, 1984, p. 70
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de janeiro de 1995, ndo pagos nos prazos previstos na legislacdo tributaria, serdo
acrescidos de:

I- juros de mora, equivalentes & taxa média mensal de captagdo
do Tesouro Nacional relativa a Divida Mobiliaria Federal interna;

Portanto, a incidéncia dos juros segundo a Taxa Selic consta de
disposicao expressa de lei em vigor, cuja aplicagdo ndo pode ser negada por este
6rgao administrativo.

Pelas razbes explanadas, rejeito a preliminar de nulidade e dou
provimento parcial ao recurso para cancelar a exigéncia relativa a falta de adig&o do
lucro inflacionario acumulado e reduzir para R$ 1.597.922,90 ( 80,56% x 1.983.519)

a matéria tributavel relativa ao item compensacao indevida de prejuizos fiscais.

Brasilia (DF), em 17 de marco de 2004

N e

ANDRA MARIA FARONI (;{X
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