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NORMAS PROCESSUAIS. PRECLUSAQ, WNio scndo
deduzidas no momento processual oportuno, as alegacdes
constantes de aditamento a4 impugnagdo ndo podem ser
conhecidas pelo orgio julgador a gwo, tampouco podem ser
analisadas na instancia ad quem.

IPI. FALTA DE RECOLHIMENTO. Arrimada em provas
idoneas a cxigéncia fiscal e ndio trazendo a defesa quaisquer
elementos de provas ou argumentos consistenies capazes de
infirma-la, deve ser mantida.

MULTA DE OFICIQ. A falta de recolhimento do imposto sobre
produtos industrializados ou seu recolhimento a menor
configura infrago punivel com multa de oficio no percentual de
75% da obrigagdo tributdria ndo satisfeita nos prazos legais,
quando ndc presentes circunstincias qualificadoras, como
fraude, sonegagdo ou conluio. Existindo pelo menos uma dessas,

o percentual € majorado para 150%.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposlo por:
ATS ADVANCED SYSTEMS DO BRASIL LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segunde Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votes, em negar provimento ao recurso,

Sala das Sessties, em 14 de abril de 2004

%—v / %JM/
en & ue Pinheiro To'ﬁ;bs?/{f?

Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Marcelo Marcondes Meyer-
Kozlowski, Jorge Freire, Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar, Nayra Bastos Manatta

e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
Ausente, justificadamente, o Conselheiro Antdnio Carlos Bueno Ribeiro.

cl/opr
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Recorrente : ATS ADVANCED SYSTEMS DO BRASIL LTDA.,

RELATORIQ

Por bem relatar o processo em tela, transcrevo o Relatério do Acordio da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Ribeirdo Preto/SP, fls. 537/542:

“Trata-se de exigéncia do Imposto sobre Produlos
Industrializados (IPI), formalizada ne auto de infragdo de fls, 418/420 e
demonstrativos de fls. 412/417, lavrados em 06/08/2001, e ciéncia da
contribuinte em 08/08/2001, totalizando o  crédito  tributario  de
R$2.711.715,71, referente ao periodo de janeiro de 1997 a dezembro de 1997,

Segundo a descricao dos fatos (fls. 419/420) e termo de
verificacdo (fls.403/411), a contribuinte efetucu o recothimento a menor do
1Pl nos prazos estabelecidos pela legislagdo, no ano de 1997, por ter
escriturade em seu Livro Razdo, valores menores do tmposto do que os
constantes nas notas fiscais relativas as vendas de mercadorias.

Intimada a apresentar os documentos contdbeis e fiscais, a
empresa alegou que a documentagdo havia sido roubada, apresentando
boletim de ocorréncia. Intimada a reescriturar os seus {ivros fiscais, a
empresa reescriturou os Livros Didric e Razdo. Tendo solicitado aos clientes
da autuada cdpia das notas fiscais relativas aos produtos adquirides da
contribuinte, constatou-se diferengas entre os valores das mercadvrias e do
IPI escriturades no Livro Razdo da empresa, e os registrados nas referidas
notas fiscais, resultando em recolhimento a menor do imposto. As notas fiscais
e as diferengas constatadas estdo relacionadas no demonsirativo de  fls,
408/411.

Em funcdo das divergéncias dos valores escriturados, foi
aplicada a muita de 150%, prevista no art. 80, inciso {1, da Lei n®4.502, de 30
de novembro de 1964, com a redacgio do art. 45, da Lei n® 9.430 de 27 de
dezembro de 1996.

Inconformada com a autua¢do, a contribuinte, por
intermédio de seu representante legal, protocolizou impugnagdo de fls.
432/436, em 04/09/2001, aduzindo em sua defesa as seguintes razdes:

I, Foi roubado o veiculo que iranspertava todos os
documentos, livros e registros contabeis e fiscais da requerente, referentes ac
ano de 1997 e, em razdo disso, a restauragdo dos Livros Diario e Razdo, feita
para atender & intimacdo da fiscalizagdo, foi precdria, mediante recuperagdo

de parte dos arquivos magnéticos, //
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2. A autuante ignorou o ocorrido, e apurou o crédito
tributdrio amparade apenas na comparagdo do Livro Razdo com capias das
notas fiscals enviadas a fiscalizacdo pelos adquirentes dos produtos por ela
vendidos;

3. Ndo foi considerada na apuragdo do crédite, a
possibilidade de devolugdo de mercadorias;

4. Sempre proceden a escrituragdo de suas operagées
regularmente, tanto assim, gue o fisco estadual, em procedimento fiscal que
abrangeu o periodo de 1995 a 1997, somente constatou pequenas
irregularidades em 1995 e 1996;

5. Qs valores apontades no auto de infracdo,
correspondentes a diferenca entre os valorves do Razdo e das notas fiscais
enviadas pelos clientes, sdo inferiores aqueles oferecidos a tributagdo,
conforme copia da Declaragdio do Imposto de Renda Pessoa Juridica anexa a
peca impugnatcria;

6. E inaplicdvel a multa majorada de 150%, porque o
critério para aplicagdo desta multa consiste no evidente tntutto de fraude,
definido pela Lei n” 4.502 de 1964 farts. 71 a 73). Para caracterizacdo da
Sfraude, sonegacdo ou coniuio, é mister a presenga do dolo na conduta do
agente, 0 que ndo se verificou, ja que a recorrente atendeu as infimagdes da
fiscalizag@o, reconstituin os livros fiscais, ainda que precariamente, e
procurou, em tempo recorde, reunir todas as informagles que permaneceram
em seu poder apés o roubo de que foi vitima,

7. A falta de apresentacdo de alguns documentos, em virtude
do furto, bem como a restauracdo de livros contendo informagdes imprecisas,
causada pela falta destes documentos, ndo podem ensefar o agravamento da
multa de oficio.

Posieriormente, em 19/03/2002, a coniribuinte requeren que
fosse incluido ao presente processe um aditamento a impugnacdo (fls.

32445347

A Delegacia da Reccita Federal de Julgamento em Ribeirfo Preto/SP,
manifestou-se por meio do Acérddo n® 1.346, de 14 de maio de 2002, que declara:

“Assunto: Processo Adminisirative Fiscal
Ano-calendario; 1997
Ementa: ADITAMENTO A IMPUGNACAQ. PRECLUSAO., j
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Tendo em vista a superveniéncia da preclusdo temporal, rejeita-se o pedido de
aditamente a impugnagio apos o prazo de 30 dias estabelecido pelo Processo
Administrativo Fiscal, para a apresentagio da pe¢a impugnatoria.

Assunto: Imposio sobre Produtos Industriafizados - [PI
Ano-calendario: 1997

Ementa: NOTAS FISCAIS DE VENDAS E LIVROS CONTABEIJS E FISCAIS,
DIVERGENCIAS. LANCAMENTO DE OF[CIO.

Constatada a escrituragdo nos liveos contabeis e fiscais, de vafores menores de
IP[ do que os registradoes nas notas fiscais de vendas, lanca-se de oficio as
diferencas apuradas.

PENALIDADES. INFRACAQ QUALIFICADA.

Evidenciado o cardter doleso da conduta do sujeito passivo, inflige-se a multa
gualificada.

Lancamento Procedente”.

Nio conformada com a decisdo da Delepacia da Receita Federal de
Julgamento, a Recorrente apresentou Recurso Voluntdrio a este Conselho, fls. 554/571,
reiterando os argumentos apresentados na pega impugnatoria, tls. 432/436, ¢ no aditamento a
impugnacao, fls. 525/534.

E o relatério. /
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
HENRIQUE PINHEIRO TORRES

A teor do relatado, trata-se de auto de infragdo lavrado para constituir o crédito
tributario de IPI que a contribuinte deixou de recolher aos cefres piblicos nos periodos de
apura¢do pertinentes ao ano de 1997. Scgundo consta da dentneia fiscal, o montante langado
refere-se 4 diferenga encontrada entre os valores censtantes das notas fiscais e os registrados a
menor nos livros contabeis e fiscais da empresa.

Do Aditamento a4 Impugnacio

A recorrente foi cientificada da autuaciio em 08 de agosto de 2001 ¢ apresentou
a impugnagio em (4 de setembro daquele ano. Em 19 de mar¢o de 2002, a contribuinte veio
novamente aos autos e apresentou aditamento da impugnagio. No julgamento de primeira
instancia, a turma recorrida ndo conheceu desse aditamento sob o argumento de que tal ato
processual nio mais poderia ser praticado em virtude da ocorréncia da preclusdo. Na pega
recursal, a reclamante repisa os argumentos expendidos na petigdo extemporinea e insurge-se
contra o posicionamento da DRJ de ndo os haver analisado.

As alegaces de defesa sdo faculdades do demandado, mas constituem-se em
verdadeiros dnus processual, porquanto, embora o ato seja instituido em seu favor, ndo o sendo
praticado no tempo certo, surge para a parte consegiléncias gravosas, dentre clas a perda do
dircito dc o fazé-lo posteriormente, pois nesta hipdtese, opera-se o fendmeno denominado de
preclusfo, isto porque, o processo é um caminhar para a trenle, o que implica nfo se admitir a
repetigdo de atos ja validamente praticados.

No caso em andlise, a reclamante apresentou impugnagdo ao langamento fiscal
em 08 de agosto de 2.001, no momento do protocolo da pega de defesa no drgéo reccpeionador
deu-se por perfeito ¢ acabado o ato processual de defesa e, por conseguinte, operou-se o instituto
da preclusdo consumativa néo lhe sendo mais possivel alterar ou emendar a pega impugnatona,
ainda que ndo exaurido o prazo de impugnacio. Desta feita, 0 aditamento da impugnagdo, em 19
de margo de 2002, encontrava-se precluso, ndo merecendo, por isso, ser conhecido pela turma de
julgamento.

Esclarega-se, por oportuno, que as questdes suscitadas nessa pega
extempordnea ndo sio daquelas em que podem ser alegadas a qualquer tempo como sado
exemplos as:

- relativas a direito supervenientc,

- que competem a0 julgador delas conhecer de oficio, a exemplo da decadéncia; ou

- que sdo conhecidas por expressa autorizagdo legal. /
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Dai, ndo tendo sido deduzidas no momento processual oportuno, as alegagdes
constantes do aditamento & impugnagio néo poderiam haver sido conhecidas pelo orgdo julgador
@ quo, tampouco podem ser analisadas na instancia ad quem.

Do Trabalho Fiscal

Segundo a reclamante, em razdo do roubo de todos os documentos, livros ¢
registros contdbeis e fiscals da autuada a restauracdo dos referidos livros tornou-se
involuntariamente precaria. Todavia, a Fazenda, ignorando esse fato, teria apurado o crédito
tributario baseando-se apenas na divergéncia encontrada na comparacdo dos valores registrados
no Livro Razdo e os constantes nas notas fiscais enviadas a Fiscalizagdo pelos adquirentes dos
produtos da autuada, sem levar em conta a possibilidade de devolugdo de mercadorias ocorrida
no periodo, tal como ocorrera no ano de 2001. Isso, no entender da recorrente, demonstraria a
superficialidade do trabalho fiscal, o que o tornaria viciado.

A realidade dos autos refuta os frapeis argumentos da defesa, sendo vejamos:

Dos autos constam copias das notas fiscais emitidas pela reclamante, bem
como reprodugdo xerografica dos livros contabels e fiscais onde a reclamante registrou tais
notas. Também foram acostados aos autos planilhas demonstrativas das diferengas encontradas
quando da comparagiio dos valores constantes de cada uma dessas notas fiscais com os
escriturados a menor pela empresa em seus livros de registros contdbil-fiscais. Ainda foram
acostados ao Processo a descrigiio dos fatos que ensejaram a autuagdo, o enquadramento legal da
autuacio, bem como s demonstrativos do imposio € da multa devida. Por outro lado, a
reclamante nfo trouxe aos autos um s6 elemento de prova para contrapor a denuncia fiscal,
sequer foi apontado algum indicio, ainda que remoto, da improcedéncia dos valores langados
pela Fiscalizagdo,

Veja-se que os valores da exaglo fiscal ndo foram inventados pela
Fiscalizagio, ao contrario, foram retirados do confronto das notas cmitidas pela empresa autuada
com os registros destas nos livros da recorrente, ou seja, as provas acostadas aos autos foram
produzidas pela propria recorrente, 0 que nio faz sentido serem contestadas pela defesa.

Por outro lado, a alegagdo de defesa de que havia possibilidade de ter ocorndo
devolugio de mercadorias no periodo fiscalizado e que isso ndo foi levado em conta pelos
autuantes, é de se esclarecer mais uma vez que os valores apontados na dentncia fiscal foram
apurados quando dos confrontos dos registros nos livros da recorrente com as notas fiscais por
ela emitidas, ¢ que nem nos livros nem nas notas hd qualquer referéncia a devolugdo das
mercadorias vendidas. Ademais, a contribuinte nfio traz qualquer prova, ainda que indiciéria,
nem argumentos consistentes de que tal hipétese se concretizou, isto é, de que ocerreu aiguma
devolugdo relacionada comn as notas fiscais objeto do Jangamento em discuss3o.

Em suma, as infragdes apontadas na denuncia fiscal foram perfeilamente
demonstradas e a autuada nfo trouxe aos autos quaisquer elementos de provas ou argumentos
consistentes capazes de infirma-las. Diante disso, ndo se pode deixar de reconhecer a
procedéncia do langamento de oficio.
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Da Multa de Oficio Agravada

No que pertine ao agravamento da multa, entendo ndo merecer a decisdo
recorrida qualquer reparo, pois, de fato, as provas acostadas aos autos demonstram o intuite de
fraude na conduta dolosa do agente.

O dolo, como ¢ de todos sabido, nada mais ¢ do que a vontade livre e
consciente de se praticar (agdo) ou se deixar de praticar {omissdo) wn ato com o propdsito de se
atingir determinado resultado. Por ser clemento subjetivo ¢ inerente a consciéncia do agente, a
comprovagdo do dolo, em ndo havendo confissdo sincera, da-se de forma indireta, pcla analise
dos atos praticados ¢ de suas circunstincias. Fazendo-se um paralelo com o direito penal, por
exemplo, se alguém agride, voluntariamente, outrem, com violéncia em regifo vital, serd
processado por homicidio dolose, na forma consumada ou tentada, conforme o caso. Isso
porque, o ato praticado (agressdo voluntdria em regido vital) evidencia a intengdo do agente, qual
scja, a de ceifar a vida da vitima, pois, do contrario, se a intengdo fosse outra, por hipdtese,
apenas a de ferir ou lesionar, a agressdo seria direcionada a outras partes do corpo.

Como visto, a analise dos atos praticados ¢ de suas circunstincias indica o dolo
do agente. O mesmo acontece nos demais ramos do direito, inclusive no tributario, onde o exame
dos atos praticados pelo sujeito passivo vai indicar se houve infragio i legislagio tributdria e, em
caso positivo, de qual espécie.

Voltando ao exame dos autos, verifica-se que os atos praticados pela
reclamante, quais sejam, os registros nos livros contabil-fiscais de valores bem aquém dos
efctivamente praticados em suas operagdes comerciais, evidenciam, denotam a intengéo, o dolo
especifico, o intuito de modificar as caracteristicas essenciais (valor tributavel) do fato gerador,
de modo a reduzir o montante do imposto devido. Essa modificagdo indcvida em uma das
caracteristicas essenciais do fato gerador (diminuicdo propositada do valor da operagio) com
implicagdo no montante do tributo devide amolda-se perfeitamente ao tipo descrito no artigo '72
da Lei n°4.502/1964.

Veja-se que a rcclamante registrou em seu Livro Razdo126 notas fiscais, de
forma totalmente irregular, peis os valores escriturados em cada nota foram escriturados bem
abaixo do constante na nota fiscal, de tal sorte gque o total da nota (valor da opera¢do), bem como
o do IPI destacado, na grande maioria das vezes, nfio correspondiam a 40% dos valores reais.
Com csse modus operandi, a reclamante deixou de recolher ao Tesours Nacional no ano de
1997, s6 de IPI, 0 montante de RS 818.008,57, sem contar os acréscimos legais.

De outre lado, ndo consta que a recorrente tenha cometido um erro sequer que
lhe tenha sido desfavoravel, isto €, que tenha acarretado mais imposto a pagar. Na verdade, todos
“os equivocos™ por ela cometidos na escrituragfio de suas notas fiscais acarretou-lhe diminuigio
de impostos e contribuigées a pagar. Com isso, resta por demais evidente que os “erros™ na
escrituragdo das notas fiscais, néo foram obra do mero acaso, mas ato, com o dolo voltado para a

"“drt . 72. Fraude ¢ toda acdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou parcialmente, a
ocorréncia do fulo gerador da obrigacda tributdria principal, ou a excluir ou modificar as suas caracieristicas
essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto devido a evitar ou diferir o seu pagamento.”

7
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diminuicio ilicita dos tributos a pagar. Pretender que se entenda de outra forma, chega a ser
ofensivo ao bom sense, pois ndo se pode, em sd consciéncia, querer fazer crer que a empresa
fraudou a escrituracio de mais de uma ceatena de notas fiscais, beneficiando-se com grande
redugiio de tributos, mas que o teria feito sem saber o que estava fazendo, sem a intencio de
assim proceder.

Essa estdria torna-se ainda menos crivel quando se vE que a tesc de defesa csta
centrada em alegaciio segundo a qual a reconstitui¢io dos livros deu-se de forma precaria em
razdo do roubo do veiculo onde se encontrava toda a documentagdo da empresa. Ainda que se
acredite na veracidade da subtragdo do automodvel, ndo se vislumbra razodvel acreditar-se que no
citado veiculo (Volkswagen Gol 1000) encontravam-se os seguintes objetos:

- Caixa de arquivos do consultdrio meédico Dr. Ubiratan Pereira Pintocei contendo livro
caixa e resumo de folhas de pagamento;

- Caixa de arquivos da empresa termicom industria e comércio Ltda. Contendo livro de
apuragio do lucro real — Lalur e resumos do lmposte de Renda;

- Caixa de arquivos da empresa ATS Advanced Telecommunication Systems do Brasil
Ltda. Contendo livros fiscais, tais como: registro de entrada ¢ saida de mercadonas e
servigos; Lalur, livro de apuracdo do lucro real, livros de apuragie do [P e do ICMS,
documentos fiscais, tais como: notas fiscais de entrada e saida de novembro de 1994 a 31
de agosto de 2.000, documentos contébets, tals como: copias de cheques de pagamentos
diversos, relativos ao periodo acima mencionado, declaragdes fiscais, tais como: DIRF,
DIPAM, DCTF, Declaracdo de Imposto de Renda (Pessoa Juridica), livro didrio, livro
razdo, do mesmao periodo acima referenciado;

- 12 htros de uisque Passport;

- 0! computador marca IBM 133 Mhz Aptiva com teclado IBM, monitor de 14 polepadas,
01 mouse ¢ 01 estabilizador; e

- 01 casaco de li preta masculino.

Ora, o volume dos livros ¢ documentos fiscais de uma empresa do porte da
autuada é tamanho que nido precisa ser expert em Matemadtica para saber que citado veiculo ndo
teria capacidade para transportar sequer a metade desses livros ¢ documentos rcferentes ao
periodo compreendido entre 1994 a 2000, que dird todos os objetos descritos inhas acima.

Em outro giro, também niio d4 para acreditar que uma empresa da magnitude
da autuada e, principalmente, em seu ramo de atividade (industria e comércio de equipamentos
de telecomunicacdes, pesquisas ¢ desenvolvimento de tecnologia ete) ndc guarde em meios
magnéticos os registros de suas operagdes contabeis fiscais. Do mesmo modo, ndo ¢é crivel que
seus diretores foram ingénuos a tal ponte de confiar todos os livros ¢ documentos contabeis,
fiscais ¢ financeirns, notas fiscais, copias de cheques, bem como todos os arquivos magnéticos
de suas operagdes comerciais ¢ fiscais a terceiro (contador autdnomo) & ndo guardasse, ao
menos, copias e back up desse material.



22CC-MF

Ministério da Fazenda o

Scuundo Conselho de Contribuintes

Processon® ; 13807.009113/2001-26
Recurso n” : 124.124
Acordion® : 202-15.535

Por outro lado, do cotejo das planilhas trazidas aos autos pela Fiscalizagdo
relativas as “notas fiscais escrituradas a menor com a declaragdo de Imposto de Renda da Pessoa
Juridica-IRPJ, ano calendario 1997, aprcsentada em 28 de maia de 1998 — anterior, portanto, 4o
alegada roubo dos livros e documentos contdbil-fiscais - verifica-se que os valores referentes a
receita de venda no mercado interno de produto de fabricacio propria, acrescidos da receita de
revenda de mercadonas informados na DIRPJ, sdo inferiores aqueles constantes das aludidas
planilhas. A titulo de exemplo tem-se:

- para o segundo trimestre de 1997, foi informado na DIRPI o valor de
RS 2.463.777,49, enquanto os valores apurados naquelas planilhas, para o trimestre, totalizou
R$ 3.484.174,06; para o terceiro trimestre, os valores sdo, respectivamente RS 4.789.252,96 ¢
RS 8.242.680,29.

Dondc se conclui que a divergéncia cntre os valores constantes das notas
fiscais e os contabilizados pela recorrente remonta a periodo anterior a do suposto roubo de seus
livros ¢ documentos fiscais, com 1850, sepulta-se, de uma vez por todas, os argumentos de defesa,
segundo 0s quais a escrituragdio a menor dos valores constantes das notas fiscais decorrera da
precariedade da reconstituigdo de seus livros ocasionada pelo aludido roubo.

Por dltimo, deve ser esclarecida que a conduta enscjadora da multa infligida a
autvada enconfra-se claramente descrita nos autos, que também traz a correta capitulacdo legal.
Diante disso, ndo s¢ verifica o vicio de motivagio apontado pela defesa.

Por tedo o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sata das SessGes, em 14 de abril de 2004

‘rr,-q. ﬁ""'j < {
’%’Nﬁqﬁla PINLEIRO TORRES

* A cHpia das notas encontram-se acostadas acs autos.



