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SIMPLES. EXCLUSAO INDEVIDA - E permitida a inclusio das pessoas
juridicas comerciais varejistas e concomitantemente prestadoras de
servicos de decoragio e treinamento no Sistema Integrado de Pagamento
de Impostos e Contribui¢des das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
Porte (Simples). A vedagdo imposta pelo inciso XHI artigo 9° da Lei 9.317,
de 1996, ¢ restrita aos casos de inexisténcia de atividade economicamente
organizada caracterizada pela prestagdo de servigos profissionais como
atividade exclusiva e levada a efeito diretamente pelos sdcios da pessoa
juridica qualificados dentre as atividades indicadas no dispositivo legal
citado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso especial da fazenda nacional.

. A e /‘4&("«/ _}72& )
HENKIQUE PINHEIRO TORRES ~ Presidente em exercicio

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Henrique Pinheiro

Torres (Presidente Substituto), Susy Gomes Hoffmann, Karem Jureidini Dias, Jodo Carlos de
Lima Junior, José Ricardo da Silva, Alberto Pinto Souza Junior, Valmar Fonseca de Menezes,
Jorge Celso Freire da Silva, Valmir Sandri, Francisco de Sales Ribeiro de Queiroz
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Relatério

Cuida-se de Recurso Especial de Divergéncia interposto pela FAZENDA
NACIONAL (fls. 110/115, v. 1), com espeque no art. 5° II, do Regimento Interno deste
Egrégio Conselho Superior de Recursos Fiscais, em face do acérddo n® 301-32.996, da antiga
Terceira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes, de 23 de margo de 2006 (fl. 100/107,
v. 1), que deu provimento ao recurso de voluntario, para incluir o contribuinte no Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte — SIMPLES.

Consta dos autos que o contribuinte solicitou, as fls. 04, v. 1, a retificag¢do de
sua Ficha Cadastral de Pessoa Juridica, apresentada em 21/01/1999, a fim de ser fosse inclusa
no Simples. Justificando seu pleito, informou ter ocorrido erro em seu preenchimento.

Apreciado seu pleito, decidiu a Delegacia da Receita Federal em S3o Paulo,
por intermédio de sua Divisio de Tributagio, indeferi-lo, por entender que, por constar em seu
objeto social que ministra treinamentos, estaria vedada sua inclusdo no Simples, em face do
inciso XIIL do art. 9°, da Lei 9.317/96.

Inconformada, apresentou Manifestacdo de Inconformidade Fiscal (fls.
45/49), o qual, ao ser apreciado pela autoridade julgadora de primeira instincia, teve sua
solicita¢do indeferida (fls. 71/73, v. 1).

Cientificada da decisio (fls. 75, v. 1), interpds Recurso Voluntario (fls. 77/86,
v. 1), o qual, ao ser apreciado pela Terceira Cimara do antigo Terceiro Conselho de
Contribuintes, veio a ser provido, conforme se verifica de sua ementa:

Simples. Inclusdo no sistema. Comércio varejista e prestagdo de
servigos de decoragdo e treinamento. Atividade permitida.

E permitida a inclusdo das pessoas juridicas comerciais
varejistas e concomitantemente prestadoras de servicos de
decoragdo e treinamento no Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuigdes das Microempresas e Empresas de
Pegueno Porte (Simples). A vedagdo imposta pelo inciso XIII
artigo 9° da Lei 9.317, de 1996, ndo alcanga as microempresas
nem as empresas de pequeno porte consfituidas por
empreendedores que agregam meios de produgdo para explorar
atividades econémicas de forma organizada com o desiderato de
gerar ou circular bens ou prestar quaisquer servicos. Ela é
restrita aos casos de inexisténcia de atividade economicamente
organizada caracterizada pela prestagdo de servigos
profissionais como atividade exclusiva e levada a efeito
diretamente pelos socios da pessoa juridica qualificados dentre
as atividades indicadas no dispositivo legal citado.

Simples. Inclusdo no sistema. Inicio dos efeitos. Marco temporal.
O tratamento tributdrio diferenciado das microempresas e
empresas de pequeno porte produz efeitos na data da sua
inscrigdo no CNPJ, a partir de 10 de janeiro de 1997, quando
concomitantemente formalizada a opgdo ou quando seja possivel |
identificar essa vontade inequivoca desde entdo.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.
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Cientificada a Fazenda Nacional da decisfo proferida (fls. 108, v.1), e com

ela ndo se conformando, apresentou Recurso Especial de Divergéncia a esta Egrégia Camara
Superior de Recursos Fiscais (fls. 110/115, v. 1), com os seguintes argumentos:

b)

c)

d

a) como paradigma, apresentou os acOrddos 202-12752 e 302-36554, que
possuem a seguinte ementa:

"SIMPLES - OPCAQ — Conforme dispde o inciso XIII do artigo
9% da Lei n°® 9.317/96, ndo podera optar pelo SIMPLES a
pessoa juridica que preste servigos profissionais de consultoria,
treinamento e auditoria.

Recurso negado.”

"ATIVIDADE DE ENSINO. VEDACAO.

As pessoas juridica cuja atividade seja de ensino médio ou
treinamento estdo vedadas de optar pelo Simples.

NEGADO  PROVIMENTO  AQO RECURSO  POR
UNANIMIDADE.

é incontroverso que a contribuinte declara e confessa ter recebido receitas
oriundas de atividades de treinamentos;

a fiscalizagdo entende que n3o hd como o contribuinte ser mantida na
sistematica do Simples, em face da Lei 9.317/96, que veda sua permanéncia,
conforme inciso XII, do art. 9°;

assim, é forgoso concluir estar correta a posigdo da fiscalizagdo, que indeferiu o
pleito da contribuinte, fundamentando que estdo impedidas de optar pelo
Simples as pessoas juridicas que prestam ou vendam servigos que sejam
assemelhados aos referidos no inciso XIII, do art. 9°, da Lei 9.317/96;

o termo “assemelhado” deve ser entendido como qualquer atividade de
prestagdo de servigo que tem similaridade ou semelhanca com as atividades
enumeradas no referido dispositivo legal, como o é, sem davida, a prestagio de
servigos de decoragfo e treinamento, constantes do contrato social;

caso ocorre a alteragdo do objeto social, somente terd valor para o ano-
calendario subseqiiente;

Ao proceder ao exame de admissibilidade do Recurso Especial apresentado

pela Fazenda Nacional (fls. 126/128, v. 1), o Presidente da Terceira Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por intermédio do Despacho 297/2006, o admitiu, haja vista que a
recorrente logrou comprovar a ocorréncia de dissenso jurisprudencial, em face da identidade
fatica e de direito que instruem as respectivas decisdes apresentadas

Intimada o contribuinte para contrarrazoar o Recurso Especial interposto pela

Fazenda Nacional (fls. 133, v. 1), os apresentou (fls. 134/142), com os seguintes fundamentos:

g) o recurso n3o atende aos pressupostos de seu cabimento, ja que a Procuradoria

da Fazenda Nacional se limitou a transcrever as supostas decisdes divergentes,

e
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h)

1)

k)

)

p)

Q

sem indicar, precisamente, a semelhanga das situagdes faticas entre os acérdios
utilizados com o paradigma e o acdrddo proferido nos autos;

a presente espécie recursal exige a exposi¢do analitica, devidamente
fundamentada, das divergéncias entre a decisdo recorrida e os paradigmas, ndo
bastante a simples meng¢do de jurisprudéncia contraria, conforme ja pacificado
pela Camara Superior de Recursos Fiscais, citando, como exemplo, a decisio
proferida nos acorddos 107-128906 e 301-122528;

ao ser julgado o Recurso Voluntario, os conselheiros levaram em consideragio
caracteristicas proprias da empresa, como, por exemplo, sua condi¢io de
microempresa, tendo-se concluido que a aplicagdo da lei ao caso concreto n3o
implicaria em sua exclusdo do Simples. Ou seja, o julgamento observou
qualidades pessoais da empresa que podem ndo ter sido consideradas nos
acorddos utilizados como paradigma para a interposi¢do do Recurso Especial;

suas atividades ndo podem ser caracterizadas como impeditivo para sua inclusdo
no Simples com base no art. 9°, XII, da Lei 9.317/96, pois a atividade de
“treinamento”, mencionada em seu objeto social, em nada se assemelha &
atividade de professor, sendo inconcebivel considerar que palestras, oferecidas
esporadicamente, possam ser igualadas a ensino, de tal modo como é a atividade
de professor,

ndo foi diligenciada junto ao estabelecimento da Recorrida para se verificar no
que consistia “treinamento”, e se poderia ser considerado como atividade de
ensino;

sem prova do exercicio de atividade impeditiva ao Simples, ndo se pode retira-la
de seu gozo,

cita decisfio proferida no Recurso 124.880, pela Terceira Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, onde se consignou se invidvel proceder dessa
maneira;

o treinamento a que se refere a clausula segunda de seu contrato social consiste
na apresentagdo esporadica de palestras de curta duragdo, as quais ndo guardam
relagdo com a prestagdo de servigos de professor;,

tais palestras visam a distensio dos ouvintes, objetivando seu bem-estar,
aliviamento do estresse a que estdo submetidos diuturnamente, com a oferta de
melhor relacionamento social e valorizagdo do ser humano, ndo havendo que se
falar em atividade de ensino;

mesmo que tais atividades fossem semelhantes, reitera-se a observ¢ado contida
na manifestagdo de inconformidade apresentada, no sentido de que a atividade
de “treinamento” era responsavel por menos de 10% das receitas auferidas pela
contribuinte;

promoveu a alteragdo de seu contrato social para retirar, da clausula segunda —
que trata de seu objeto social -, o item “ireinamento”;

desta forma, pleiteia o julgamento improcedente do recurso especial ora
interposto.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro José Ricardo da Silva

O recurso da Fazenda Nacional é tempestivo, e por ter seu seguimento
deferido, dele tomo conhecimento.

Centra-se a discuss3o da lide em exame a respeito da possibilidade do
Contribuinte permanecer no Sistema Integrado de Pagamento de Impostos ¢ Contribui¢des das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, mesmo tendo recebido receitas
oriundas de treinamentos, frente determinagdo contida no inciso XIII, do art. 9°, da Lé 9.317,
que veda sua opgdo as pessoas juridicas que prestem servigos profissionais ou assemelhados, e
de qualquer outra profissdo cujo exercicio dependa de habilitagdo profissional legalmente
exigida.

O SIMPLES foi criado pela Lei n. 9.317/96, com o objetivo de regular, em
conformidade com o art. 179 da Constituigdo, o tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido, aplicavel as microempresas e as empresas de pequeno porte. Portanto, a natureza
juridica de unificagdo de impostos e contribuigdes encontra sua fundamentagio na propria
Constituigdo Federal.

A opgdo pelo SIMPLES se efetivava mediante a inscrigdo da pessoa juridica
enquadrada na condi¢do de microempresa ou empresa de pequeno porte no Cadastro-Geral de
Contribuintes do Ministério da Fazenda - CGC/MF, o que era feito mediante Termo de Opgdo
ao SIMPLES e atualmente se realiza pela alteragio de seu enquadramento no CNPJ.

A Lei n. 9.732/98 trouxe algumas novidades em relag3o ao sistema unificado,
destacando-se, em particular, a alteragdo dos valores de faturamento para o enquadramento
como microempresas ou empresas de pequeno porte.

A Lei n. 9.841/99 instituiu o Estatuto da Microempresa ¢ da Empresa de
Pequeno Porte, dispondo sobre o tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido
previsto nos arts.170 e 179 da Constituigdo.

No que concerne as vedagdes & opgdo pelo sistema unificado, impde-se
observar que a pessoa juridica que estiver enquadrada nas hipdteses previstas nos incisos do
art. 9° da Lei n. 9317, de 5 de dezembro de 1996, n¥o podera ser optante. Relevante, no
presente caso, a hipotese contida no inc. XIIT do art. 9° do citado diploma legal, que veda a
opsdo ao SIMPLES a pessoa juridica que presta servigos profissionais de professor.

As disposigtes contidas no inc. XIIT do art. 9° da Lei n. 9.317/96, quanto ac
sentido e alcance, foram alvo de diversos questionamentos, tendo em vista a sua alegada
inconstitucionalidade. De fato, ao impor no caput do art. 9°: Ndo podera optar pelo SIMPLES,
a pessoa juridica (...), entendeu-se que estaria o legislador criando limitagdes gerais em relagdo
ao assunto, criando, por via transversa, algo que o legislador constitucional ndo fez.

Em fun¢do das divergéncias de interpretagdo quanto ao sentido e alcance do
mencionado dispositivo, diversas agdes foram propostas perante a Justica e as disposigdes
contidas no inc. XIII do art. 9° da Lei n. 9.317/96 foram alvo de diversos questionamentos,
tendo em vista a sua alegada inconstitucionalidade.

Ao analisar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 1.643-1, em que foi
requerente a Confederagio Nacional das Profissdes Liberais - CN.P.L., o Relator, Ministro /



Mauricio Corréa, em seu voto abordou diversos pontos relevantes sobre a questdo: (...) Quanto
ao mérito, referindo-se expressamente ao art. 179 da Carta Magna, a Lei n. 9.317/96, ao
incentivar essas modalidades de empresas, teve por objetivos o seguinte: evitar o abuso de
poder economico pelas empresas mais fortes; retirar as micro e pequenas empresas da
clandestinidade ou da chamada economia informal; gerar empregos e possibilitar as pessoas
que estavam sendo alijadas do mercado de trabalho por falta de captagdo cientifica, técnica
ou profissional, manter o seu proprio negocio dentro de sua habilidade natural. Com essa
visdo social e economica, o art. 9° da Lei n. 9.317/96 relacionou uma série de situagbes
relativas as pessoas juridicas tidas pelo legislador como incompativeis com o tratamento fiscal
e administrativo preconizado naquele dispositivo constitucional, tais como: valor da receita
bruta anual, qualificagdo dos seus integrantes, participagdo societdria de seus integrantes em
outras empresas, forma de sociedade, limite de venda de produtos importados, representagio
de empresa estrangeira, ramo de atividade efc.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA  LIMINAR. “SISTEMA  INTEGRADO  DE
PAGAMENTO DE IMPOSTOS E CONTRIBUICOES DAS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE -
SIMPLES”: LEI N. 9.317, DE 5 DE DEZEMBRO DE 1996,
PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS CUJO
EXERCICIO DEPENDA DE HABILITACAQ PROFISSIONAL
LEGALMENTE EXIGIDA: NAO PODE OPTAR PELO
“SISTEMA SIMPLES”. (STF — ADIN N°1.643-1 - Requerente:
Confederagdo Nacional das Profissdes Liberais - C.N.P.L. -
Requerido: Presidente da Republica - Requerido: Congresso
Nacional.)

Observa-se, de forma cristalina, que, dentro de sua visio social e econdmica,
ao dispor sobre as pessoas juridicas tidas como incompativeis com o tratamento fiscal e
administrativo, o legislador desejou evitar o abuso de poder econémico pelas empresas mais
fortes; retirar as micro ¢ pequenas empresas da clandestinidade ou da chamada “economia
informal”; e gerar empregos e possibilitar as pessoas que estavam sendo alijadas do mercado
de trabalho por falta de capacitagdo cientifica, técnica ou profissional, a manutengéo de seus
proprios negécios, de acordo com sua habilidade natural.

Desenvolve o Ministro Relator: (...) Com efeifo, especificamente quanto ao
inc, X111 do citado art. 9°, ndo resta divida de que as sociedades civis de prestagdo de servi¢os
profissionais relativos ao exercicio de profissdo legalmente regulamentada ndo sofrem
impacto do dominio de mercado das grandes empresas; ndo se encontram de modo
substancial, inseridas no contexto de economia informal; em razdo do preparo cientifico,
técnico e profissional dos seus sécios estdo condigbes de disputar o mercado de trabalho, sem
assisténcia do Estado,; ndo constituiriam, em satisfatoria escala, fonte de geragdo de empregos
se lhes fosse permitido optar pelo “Sistema SIMPLES'”.

Com tal interpretagdo, entendeu o Supremo Tribunal Federal que n&o haveria
de se falar em ofensa ao principio da isonomia tributaria, admitindo que a lei tributéaria pode
discriminar por motivo extrafiscal, entre ramos de atividade econdmica, desde que a distingdo
seja razoavel, como na hipotese vertente, derivada de uma finalidade objetiva e se aplique a
todas as pessoas da mesma classe ou categoria. Assim, o Tribunal, por votagdo unanime,
indeferiu o pedido de medida cautelar.

Dessa forma, a analise da Lei n. 9.317/96 deve ser realizada levando-se em
consideragdo a integra da decis@io do Supremo Tribunal Federal na ADIn n°® 1.643-1.

. -
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Faz-se mister, por tal razdo, analisar a possibilidade de ser aplicavel a
empresa a hipotese de vedagio contida no mencionado inciso XIII.

O espirito da vedagdo ¢ a proibigdo de opgao para o SIMPLES de sociedades
profissionais liberais ou assemelhados, ou seja, de sociedades cuja constituigdo, no que tange
aos socios, ndo prescinda da existéncia de um profissional habilitado. Assim é que as
sociedades civis de advogados ndo podem prescindir de advogados para a sua formagio e
devem ser registradas na Ordem dos Advogados do Brasil do local de sua sede; da mesma
forma de outras sociedades civis, de contadores, administradores, engenheiros, arquitetos,
fisioterapeutas etc., devem ser registradas nos respectivos Conselhos Estaduais que fiscalizam
a profissdo.

No julgamento da ADIn n. 1.643-1, o Ministro Mauricio Corréa também
destacou a questdo da qualificagdo dos socios: (...) em razdo do preparo cientifico, técnico e
profissional dos seus socios estdo em condi¢oes de disputar o mercado de trabalho, sem
assisténcia do Estado; (...)

A lei tributaria, particularmente aquela que tem por objetivo dar efetividade a
garantia do art. 179 da Constituigdo Federal vigente, destinada a protegdo das microempresas e
das empresas de pequeno porte, deve guardar relagio direta com os principios e fundamentos
da ordem econdmica, que, ao seu turno, devem guardar respeito aos fundamentos e aos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, insertos na Constituigdo Federal de
1988.

Resta, pois, cristalino, que a vedag@o do art. 9° nao se aplica a requerente por
auséncia de previsdo legal Trata-se ai de dar correta e adequada interpreta¢do 2 norma legal em
referéncia, desvendando-se seu sentido e alcance. E forgoso reconhecer, entretanto, que a parte
autora ndo pode ser submetida ao conteido da norma, submiss3o essa que n@o se coadunaria
com o espirito da lei e, em especial, com o espirito da propria Constitui¢go.

A sociedade autora se organizou por quotas de responsabilidade limitada,
tendo por objetivo principal a atividade de comercio varejista e concomitantemente prestadora
de servigos de decoragdo e treinamento, devendo ser excluida do conceito de sociedade de
profissionais liberais, podendo, portanto, usufruir do sistema integrado de pagamento de
impostos e de contribuigdes - SIMPLES. Tanto pela sua estrutura, quanto por seus fins ¢
atividades, tal EMPRESA ndo se limita a “prestar servigos profissionais de professor”.

A vedagio imposta pelo inciso XIII artigo 9° da Lei 9317, de 1996, ndo
alcanga as microempresas nem as empresas de pequeno porte constituidas por empreendedores
que agregam meios de produgfo para explorar atividades econdmicas de forma organizada com
o desiderato de gerar ou circular bens ou prestar quaisquer servigos. Ela é restrita aos casos de
inexisténcia de atividade economicamente organizada caracterizada pela prestagdo de servigos
profissionais como atividade exclusiva e levada a efeito diretamente pelos socios da pessoa
juridica qualificados dentre as atividades indicadas no dispositivo legal citado.

A prépria Constituigdo da Republica, em seu art. 205, dd uma amplitude
muito maior a esse conceito, colocando a educagdo como atividade complexa, ja que visa a0
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho, objetivo que so pode ser alcangado por uma equipe multidisciplinar.

Por tais motivos julgo improcedente o recurso especial, para o fim de declarar
que a contribuinte na qualidade de estabelecimento comercial tem o direito de optar pelo
SIMPLES, atendidas as demais condig3es previstas na Lei n. 9.317/96, assegurando, assim, a
existéncia de relagdo juridica formalizada por meio do Termo de Opgdo pelo SIMPLES, para







