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PIS. REPTLICAO DF INDEBITO.

O dies a guo para contagernn do prazo presericional de repeticiio de indébito &
o da data de extingfio do erédito ributdrio pelo pagamento antecipado ¢ o

tarmo linal ¢ o dia em que se completa o qiingiiénio legal, contado a partir
daquela data

Recurso Especial do Procurador Provido.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, e dar
provimento ao recurse especial. Vencidos os Consclheiros Nanci Gama, Rodrigo Cardozo
Miranda, Leonardo Siade Manzan, Maria Teresa Martinez Lépez ¢ Susy Gomtes Floffmann,
(ue negavain provimento.

Carlos Alberto T'ietlas Barreto - Presidente ¢ Relator

EDITADO EM: 07/12/2010

Participaram do presente julgantento os Conselheiros Tlentique Pinheiro
Torres, Nancl Gama, Judith do Amaral Marcondes Armando, Rodrigo Cardozo Miranda,
Gilson Macedo Rosenburg Filho, Leonardo Siade Manzan, Rodrigo da Costa Possas, Maria
‘Peresa Martinez Loper, Susy Gomes Hoffimann ¢ Cartos Alberto Freitas Barreto.



Relatorio

Irata-se de pedido de Restituigio/Compensagio de indébitos pertinentes ¢
tributo supostamentc pago a maior que o devido.

A questio que se apresenta a debate cinge-se 4o termo inicial para o sujeito
passivo postular a repeti¢io do alegado indébito.

O julgamento deste recwrso tem como patadigma o do Recurso n” 227,494,
reatizado na sessio imediatamente anterior a esla, sendo-The aplicada a mesma tese daquele
julgado, nos termos do art. 47 do Anexo I do Regimento Interno do CARF, aprovado pela
Portaria MF n” 256, de 22 de junho de 2009

Fm apertada sintese, este ¢ o relatdrio.

Yoto

Consclhciro Cartos Alberto Ireitas Barreto, Relator

O reeurso  merece scr conhecido por oser tempestivo ¢ atender  aos
pressupostos de admissibilidade previstos no Regimento Interno da Cimara Superior de
Recursos Fiscais,

A leor do relatado, a questio devolvida a este Colegiado cinge-se a do termo
inicial do prazo extintivo para repetigio de indebito.

Nos tetmos do § 27, in fine, do art. 47 do Anexo [1 do Regimento Interno do
R . &

CARE, aprovado pela Portaria MF n® 2506, de 22 de junho de 2009, adoto a tese prevalente no

julgamento do Reeurso n® 227494, paradignma para o caso em discussio.

A Cdmara recorrida afaston a prescricdao ¢ determinou o reforno
dos aqutos ao dredo julgador de primeirg instdncio para gue
fossem juleadas as demais questoes de mérilo

O representante da Fazenda Nacienal pede o yestabelecimento
da decisdo de primeira instdncia, por entender que o termo de
inicio da contagem du prescricdo para repelicao de indébito ¢ a
extingio do crédite pelo pagamento, nos termos do art 108, inc
1 odo CTN

De imediato, passemos @ controversia sobre o proseriedo do
direito  pleiteado  Antes,  po am,  devo  registrar gue Bo
claboragdo deste  voto, socorri-me  dos  confiecimentos  do
Conselheiro Luis Marcelo Guerva de Castro, « quem, desde ja
agradego pelos relevantes arguwmentos sobre a maiéria. ¢ pego
licenca parva mwals adiante, franscrever excerio do voto por ele
proferido no julpamento do Recurso Voluntdrio n” 133 040, na
Terceira Camara do Terceiro Consclho de Contribuintes

Iode bom alvitre esclarecer yue, muito embora existam
divergéneias doutrindrias guanto d natweza do prazo para
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repeticdo do indébito — se decadencial ou presericional — para o
deslinde da matéria cm aprego, esse  questionamento  néo
apresenia qualquer relevdncia, vazdo pela qual ndo serd aqui
ahordado

Até o advento da Lei Complementar n° 118, de 10 de fevercivo de
2005, a maioria esmagadora da doutring ¢ da jurisprudéncia de
HOSSOS tribuncis, abalizadas em posicionamenio consolidado no
ST enteadia que o critéiio correto para se confar o prazo
prescricional de repeticdo de indchito era o da tese dos “cinco
mais cinco anos”. Como € de todos sabido, a premissa dessa lese
CORSISI ent assumiy que & extingdo do ciédito tribukivio sé se
davia quando da homolosacdo do loncamento. fosse ela tdeita ou
expressa Coma o prazo para homologagdo & de cinco unos a
confar do fato gerador, conforme art. 150, § 47 do Codigo
Tributario Nacional, wo caso da homologacdo tacita, somenic
apos o decurso dos cinco anos se Iniciaria o praso prescricional
para @ postidacdo da restituicdo  do valor  indevidamente
Fecolfido

Todavia, essa apascentada jurisprudéncia foi violentamente
atacada com a publicagiio da Lei Complementar n 118, em 10
de fevereiro de 2005 Predita Jei, além de adaptar o Cédigo
Tributdrio Nacional & nova legistagdo falimentar, pretendeu
Feverter esse enlendimento solwe « interpretacdn do inciso [ do
art 168 do CTN, para tanto, em sew artizo 3° assim dispros

Arl. 3% Para clcito de interprelagho do inciso [ do art 168 da Lei
n” 5172, de 25 de outubro de 1960 — Cadigo Tributdirio
Nactonal, a extingio do crédito tribulario ocorte, ho caso de
tributo sujeito a langamento por homologagio, no momento do
pagamento anteeipado de que trata o § 1° do arl 150 da referida
1.ei.

Ora, com esse dispositivo, ressurge no ordenamento juridico
contempordneo de nosso Pais « inferpretacdo auléntica,

Tal dispositive recebeu duras criticas da dowrinag e, sobretudo,
do ST que viv o entendimenio, aié entiio dominante nessa Corte
puardid da legislagdo federal, ser alterado por vie legislativa
direta

O escopo dessa lel era restabelecer o entendimento, que vieia no
STF quando « Corte Maior detinha a funcio de tutor da
legislagdo federal, segundo o gual a contagem do prazo
prescricional pava repeticao de indébiio, no caso de langamento
por homologacdo, se iniciaria a partis da deta do paganento

Apesar das criticas de abalizada dowiring, como por exemplo,
Carlos Maximiliano, para quem o mecanismo por meio do qual o
Legistador, de  forma iransversa, pretende  substituir-se  ds
fungoes do Juiz, vige no Supremo Tribunal Federal a concepedo
de que, em tese, a lei interpretaiiva & valida, desde que esta seja
proveniente da  mesma fonic legislativa do  ato  primiiivo
imeipretado;  que  fenha o wmesma hicrarquia  juridica do




comande juridico origindrio; ¢ que seus efcilos ndo prejudiguem
o direito adguirido. a coiva julzada ¢ o alo juridico perfeito.

A partir dessa lei, a guestdo, entdo, passou d ser a data a pariir
de quando se espraient oy ¢feitos da interpretugdo trazida em seu
art. 37 Se prospectiva eu retroativa Isso porque o ST ¢ boa
parte da dovtrinn entenderam que a eficacia operava-se a pailir
de junho de 2005, enguanto o arl. 47 do lel em comento
determinou a aplicagdo retroativa, Hos [erinos seguintes

Art. 4% Esta lel entra om vigor em 120 (cento ¢ vinle) dias apos
sua publicacio., obscrvado, quarde ao art. 3%, ¢ disposto no art.
106, inciso L da Tein® 5 172, de 25 de outubro de 1966 C'édigo

Tributdrio Nacional
A sew turno, esse dispositivo do CTN tem a seguinte dicgdo.
At 100 A lei aplica-se a ato ou 1alo pretérito:

[ - cm qualguer caso, quando seja expressamente inlerpretativa,
excluida a aplicaciio de penalidade a infragio dos dispositivos
interpretados;

()

De outro lade, os eriticos da Lei Complementar n¥ 11872005
alegam que a diretriz interpretativa da wovel legislagdo, na
realidade, modificow a forge rormativa da legislagao anterion,
ac menos e seu seatido aré entdo, mojorilariamnente, exiraido,
PO essa puzdo, a prefensa interpretucao nele veiculada hé de
ser {ratada como lel nova, e como tal, deveria respeflar suas
caracteristicas, inclusive, « dos efeitos prospectivos Assim, a
“interpretagdo” dada av art 168 do CTN pefo art. 37 da novel
fei complemeniar ndo poderia retroagiy para aleangar folos
preferitos, sob pena de violagdo dos principios da nao surpresa ¢
da seguranca quridica, j& que esse dispositivo legal alterou o
entendimento consagrado ha mais de wma década pelo ST
Como arrimo dessas criticas, ¢ comunm a citacdo do juloamento
dee ADIN 005 MC, dua relatoria do Ministro Sepitfveda Pertence,
oscle o ST decidiu

Se. no entanto, a titulo de lei intarpretativa, a segunda lei
extrapola da interpretagio, ¢ lei nova, que altera a let antiga,
modificande-a ou adicionando-The normas inexistentes. 14 assim
hit de ser examinada

No dmbito judicial, o Superior Tribunal de Justica, inicialmente,
sem declorar formalmente a inconstitucionalidude do art 47
dessa lei, decidin, reiteradamente, por meio de sua 17 Segdo, que
a Lei Complemeriar n® HEZ2O005, no tocante ap art 37 somenie
entiaria em vigor, em sug biteuralidade, ¢ partiv do més de
Junho de 2005

Contra esse entendimenio insurain-se o Fazenda Nacional, gue
recorteit ao ST Acothido o vecurso extraordingrio apresentado
pela Fazenda Nacional, o pleno da corte maior deu provimento
ao RIS 482 090-1 SP, ¢ determinov gue o ST observasse «
reserva de plendrio para afastar a aplicagdo do art. 47 dessa lei
complementar. Agui. pego licenca para transciever excerlo do
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acorddao do STE, por ser emblemdiico ao deslinde da quesidio
ora submeldida a debate

EMENTA:  CONSTITUCIONAL.  PROCESSO CIVIL
RECURSO 1X1TRAORDINARIO ACORDAO QUIL ARASTA
A TNCIDENCIA DE NORMA IEDERAL. CAUSA DECTDIDA
SOB CRITERIOS DIVERSOS ALEGADAMENTI:
LXTRAIDOS DA CONST ITUICAO RESERVA DI
PLENARIO ART 97 DA CONSTITUICAO.

TRIBUTARIO PRESCRICAO.  LET  COMPLEMENTAR
1182005, ARTS 3° 1 4° CODIGO 1RIBUFTARIO NACIONAL
(LI 5.172/1966), ART 100, I RETROACAO DE NORMA
AUTO-INITIULADA INTERPRTTALIVA.

“Reputa-sc declaratério de inconstitucionalidade o acordio que -
embora som o expliciiar - afasta 2 incidéneia da norma ordindria
pertinentc 4 Hde para  decidi-la sob  critéiios  diversos
alegadamente cxiraidos da Constituigiio™ (RE 240.096, rel min
Scpulveda Pertence, Primeira Tarma, DI de 21.05.1999).

Viola a reserva de Plendrio (art 97 da Constituicio) acdrdio
prolatado por drgio fraciondrio em que ha declaracio parciat de
inconstitucianalidade, sem amparo em anterior decisio profcrida
por Orglio bspecial ou Plendrio.

Recursa extraordindiio conheeido e provido, para devolver a

matéria ao cxame do Orgdo Fraciondrio do Supetior Tribunal de
Justica,

Brasilia, 18 de junho de 2008,
VOTO
O SENTOR MINISTRO JOAQUIM BARIBOSA - (Relator):

Inicialmente, enlatizo que a discussio travada neste recurso
cxlraordindrio sc limita 4 arpiiida necessidade de submissio do
exame incidental de inconstitucionalidade do airf. 4°, scpunda
parte, da LC 1182005 ao Orgio Especial do Superior Tiibunal
de Justica, nos termos do art, 97 da Constituicio. Nio se discute
neste recurso oxtraordindrio a constitucionalidade da norma que
fixou a validade de wna tnica interpretagfio para a contagem do
prazo prescricional para a 1estituicdo do nddébilo tributario.

Registro também que o ¢ Superior Tribunal de Justica, em outro
recurso  especial e apds a  submissdo deste recurso
extraordinario ao conhecimento ¢ julsamento do Pleno,
resolven pot submeter questio andloga ao respectivo Orgilo

Lspecial, apds  decisio  prolerida pelo  eminente  Ministro (
nepilveda  Pertence, nos autos do RE 486888 (DI dc b

y
31.08.2000). O referido precedente, [wmado por ocasiie do )
Julgamento da Asgiiicio de Inconstitucionalidade nos Embargos

de Divergénela no Recurso Bspecial 644.736 (rel min. Tcori

Zavascki, D) de 27.08.2007), foi assitn conentado:



“CONSTHUCIONAL FRIBUTARIO L1 INTIRPRETATIVA
PRAZO DE PRESCRICAO PARA A RIPl LICAO  DF
INDEBITO, NOS TRIBULOS SUIETTOS A LANCAMENTO
POR  HOMOLOGACAO 1.0 118/2005:  NALUREZA
MODIFICATIVA (K NAQ SIMPLESMENT:
INTERPRIFTATIVA) NO SkU ARTIGO 3¢
INCONSTTTUCTONALIDADE DO ST ARY. 4% NA PARTLE
QUL DIETERMINA A APLICACAO RIFTROATIVA

I Sobre o tema relacionado com a prescrigio da agho de
repeticio de indébito tributino, a jurisprudéneia do ST (Ja
Seciio) € no sentido de que, em se wratando de tributo sujeito a
langamento por homologagio, o prazo de cinco anes,previsto no
art. 1608 do CIN, tem inicio, nio na datado recolhimento do
tributo indevido, ¢ sim na dala do homologacio - expressa ou
tacita - Jdo langamento Scgundo entende o Tribunal, para que o
crédito se considere  oxtinto, nio  basta o pagamento; ¢
indispensavel  a homologagio  do  lancamento,  hipdtese de
extingiio albergada pelo art 156, VI, do C'IN. Assim, somenle a
partic dessa homologagiio ¢ que teria inicio o prazo previsto no
arl 108, 1 F, ndo havendo bormologagio expressa, o pravo para a
repeticio do indébite acaba sendo, na verdade, de dez anos a
contar do falo gerador.

2. lsse entendimento, embori ndo tenha a adesio uniforme da
doutrina ¢ nem de todos os juizes, ¢ o que legitimamente define o
conletdo ¢ o sentido das normas que disciplinam a matéita, ja
que se trata do entendimento emanado do orgio do Poda
Judiciario que tem a atribuicdo coustitucional de interpreta-las

3000 arl. 3% da LOC 1182005, a pretexto do interpretar esses
mesmos enuneiados, contertu-lhes, na verdade, wm sentido e um
aleance diferente daquele dado peto Tudicidiio. Ainda que
delensdvel a 1 interprelagio’ dada, nio ha como negar que a Lel
movou no  plane nommativo, pots 1etivon das  disposigOcs
interpretadas um dos seus senlidos poessivets, justamente aquele
tido como correto pelo ST intérprete ¢ guardiao da legislagdo
tederal.

4. Assim, tratando-se de precefto normative modilicativo, e
ado simplesmente interpretativo, o arl. 37 da 1O 1182005 s6
pode ter elicicia prospectiva, incidindo apenas sobre siluagbes
que venhant & ocorrer a partir da sua vigéneia

5.0 Qartigo 4°) sepunda parte, da LC 1182003, que detenmima a
aplicagdio retroativa do seu ait. 3%, para aleangar inclusive fatos
passados, ofende o principio constitucional da autonomia ¢
independéneia dos poderes (Cl, art. 2% ¢ o da ganantia do direito
adquirido, do ato juridico perfeito ¢ da coisa julgada (CF, art 5%
XXXV

6 Areliciio de inconstitucionalidade acothida ™
Passo ao exame do recurso.

Esta ¢ o redacdo dada aos arts. 3° ¢ 4o da Lol Complementar
1 18/2005:
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“Arl. 3 Para cleito de interpretagio do inciso [do art. 168 da [ e
n” 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional,
a extingdo do crédito tributario ocone, no caso de tributo sujeito
a langamento por homologagio, no momento do pagamento
anteeipada de que trata 0 § 17 do art 130 da referida Lei.

Art. 4 bsta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds sua
publicagio, obscrvado/ quanto ao art. 3-, o disposto no arl. 106,
inciso I, da Lei n® 5172, de 25 de oufubro de 1966 - Cadigo
Tributario Nacional ™

Por sua vez, o art 106, 1, do Codigo Tributdrio Nacional (em a
seguinte redagio:

“Art 106, A lei aplica-se a ato ou fato pretérilo;

F - em qualquer caso, quando scja expressamente interpretativa,
excluida a aplicagio de penalidade A infragio dos dispositivos
interpretados;™

Discuic-se no recurso extraordinario se¢ o acdrdio recorrido
violou &  reserva de Plendvio para declaracio  de
meonstitucionalidade de lei (art. 97 da Constituigio) na medida
em que deixou de aplicar retroativamente o art 3° «da LC
LE8/2005, como determinant o wt. 4° da mesma lei ¢ o arl. 100, 1,
do Codigo Tributirie Nacional

Passo a cxaminar, entio, a questiio de fundo.

Os arts. 3% ¢ 4° da Lel Complementar 118/2 005 objetivam
estabelecer, com clicacia retroativa, que a presericio do direito
do coniribuinte & restituicio do indébito tribulirio pertinente as
cxages sujeilas ao lancamento por homologagio ocorre cm
cinco anos contados do pagamento antceipado Na linha do art.
106, I, do Caddigo Tributdrio  Nacional, interpretado
literalmente, & retroatividade  de normas  meramente
iferpretativas ¢ irrestrila ¢, poitanto, o disposto no arl. 3 da 1.0
T18/2005 também se aplica aos 1ecolhimentos indevidos que se
deram anles da publicagdo da referida lci complementar,
independentemente da data de ajuizamento da vespectiva aciio
judicial. Dito de outro modo, o art. 3° ¢ o arl. 106, 1, do Codigo
tributdrio Nacional ndo colocam qualquer limitacio ao alcance
retroativo da norma que estabelece cotho o prazo presericional
deverd ser computado.

Anterlormente & publica¢io da LC 1182005, o Superior Tribunal
de Justiga firmara orienta¢iio sepundo a qual o prazo para
restituiglio do ndébito uibutario cra de cineo anos, cordados a
patctir da homologacio do langamento (art. 156, VII, do CTN),
que poderia ser expressa ou tacita, Como o prazo de que dispoe a
autoridade fiscal para homologacio ¢ de cinco anos (art. 150, §§ A
19 e 4%, do C'I'N), a presericiio do dircilo a restituicio do indébito /
ttibuldrio poderia chegar a dev anos, contados do momento cm
que ocostia o fato gerador, sc houvesse a lomologaciio tacita do
langamento, () art. 3% da LC 118/2005, cm um primeiro exane,
busea superar o cnlendimento ¢ [irmar uma dnica possibilidade




interpretativa paia a contagern do prazo de preserigiio de indébiio
relativo a_tribulo sujeito o fangamento per  homologagio.
(Destaquei)

ara alastar a aplicagio conjunta dos aits. 3 ¢ 47 da La
118/2005 ¢ do art. 106, L. do Codigo 1ributario Nacional, assim
limitando a retroagio as a¢oes ajuizadas apos a entrada em
vigéneia da lei complementar em guestiio, o acorddo recorndo
invocon precedente da Primeira Segiio do Superior Tribunal de
Tustica (ERTsp 327 043). 0 mencionado precedente, ainda ndo
publicado, apoia-s¢ no principio constitucional da seguranga
juridica, como se 1& no registro feito pelo eminente relator do
acorddo reconido. Ministio Luiz ux:

“(} geordio  embargado  asscrtou que  a Primeira Segdo
reconsolidou a jurisprudéncia desta Corfe acerca da cognominada
tese dos cinco mais cinco para a definicio do termo a quo do
prazo prescricional das agdes de repetigiio/compensacio  de
valores indevidamente recollidos o titulo de tiibulo sujeito a
langamento por homologagio, desde que ajuizadas ate 09 de
jutho de 2005 (LR Fisp 327043/DF, Relator Ministio Jodo Otavio
de Noronha, juleado em 27.04.2005)7.

A Lei  Complementar 1182005 ndo  foi  declarada
inconstitucional pela Primeira Segdo, tendo apenas sido limitada
sua incidéneta as demandas ajuizadas apos sua entrada e vigor
(09 de junho de 2005), em homenagem, entre outios, ao prneipio
da seguranga juridica, consoante perfilbado no voto-vista desta
velatoria; “a Lei Complementar 118, de 09 de feverciro de 2005,
aplica-se, Ao somenle, aos fatos geradores pretéritos ainda ndo
submetidos ao civo judicial, pelo que o novo regramento 1éo ¢
retrogiivo mered de interpretativo. I que toda lei interprctativa,
como toda lel, nio pode rettoagir. Outrossim, as lighes de outrora
coadunam-se  com  as  novas  conguislas  constilucionars,
notadamente a sceuranga juridica da qual ¢ corolano a vedagdo a
denominada “sapresa fiseal”  Na o Hcida  percepedo  dos
doutrinadores, “Fm todas essas normas, a Constituigio Federal
da uma nota de previsibilidade ¢ de proteciio de expectativas
legitimanmente constituidas ¢ que, por isso mesmo, nio poden ser
[rustradas pelo excreicio da atividade estatal.” (Humborto Avila
e Sistema Constitucional Tiibutinio, 2 0 04, pig. 295 a 300)

() A mingua de prequestionamento por impossibiiidade juridica
absoluta  de  engendra-lo, ¢ considerando  que  nio  hé
inconstitucionalidade nas leis interpretativas como decidiu em
tecentissimo pronunciamento o Pretorio bxcelso. ¢ preconizado
na presenic sugestiio de decisio ao colegiado, sob o pisma
institucional, deixa incolume a jurisprudéncia do lribunal 2o
dneulo da maxima lempus regit actum, permite o prosscguimento
do julgamento dos [eilos de wcordo com a jurisprudénela
reitante, sem invalidar a vontade do tegislador atraveés suscitagéio
de incidente de inconstitucionalidade de resultado moroso ¢
duvidoso a aftontar o cletividade da prestagdo jurisdicional,
mantendo higida a norma com eficieia aos Tatos pretéiitos ainda
nio syjeitos a apreciagdo judicial, maxime porque o artigo 100
do CTN ¢ de constitucionalidade induvidosa at¢ entio ¢ ensejou
a ediciio da 1O 11872005, canstitucionalmente imune de vicios”
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Ao deixar de aplicar os dispositives em questio por risco de
violacio da seguranca joridica (principio constitucional), ¢
inequivoco que o acordio recorrido declarou-lhes mmplicita ¢
incidentalmente a inconstitucionatidade parcial. Vaice dizer, como
observou a Primeira Turma  desta Corle por ocasiio  do
Julgamento do RE 24 0.096 (rei. min Sepulveda Perienee, DI de
21051999y, “reputa-se declaratdrio de inconstitucionalidade o
acordio que - embora sem o explicitar -afasta a incidéncia da
notma ordindria pertinente a lide para decidi-la sob critérios
diversos alegadamente extraidos da Constituigao™

Portanto, ao invocar precedente da Seefio, ¢ ndo do Orgio
Lispecial, para decidir pela inaplicabilidade de normna ordindria
federal com base em disposi¢io constilucional, entendo que o
acordio recorrido deixou de obscrvar a necessaria reserva de
Plenario, nos teimos do art, 97 da Constituicio,

b sentido semelhante, registro as seguinics passagens do voto
proferido pelo eminenle Minishvo - Sepulveda Pertence, por
ocasido do julganmento de recente precedente (RE 544 246, rei
ntn. Sepllveda Pertence, Primeita Turma, D) de 08.06.2007):

“A naplicagdo dos dispositivo questionades da LC 118/05 a
todos processos pendenics reclamava, pois, a declaracio de sun
meonstitucionalidade, ainda que parcial.

Io1 0 que tez, va verdade, o acordio recorrido

Nio importa que o precedente invocado da Primeita Seciio do
Iibunal a quo, KRTsp 328043 tenha declaiado incidir a lei nova
nas acoes propostas a partit de sua vigénela

O distinguo - dada a #rretroatividade irrestrita preceituada nos
arts. 3% ¢ 4% da LC 118/05 imporiou na declaracio de
inconstitucionalidade parcial deles, malprado sem redugio de
(exto.

Estou, pois, em que, assim decidindo — com fundamento cm
precedenic da Segiio ¢ ndo, do Orgio Dspecial o acdrdio
recorride contrariou efetivamente a norma  constitucional da
“reserva de plenario”, do art. 97 da 1.ei Fundamental

< como volo.

Do exposto, conhego do recuiso extraordindtio ¢ dou-lhe
provimento, para que a maléria seja devolvida ao drgiio
fraciondrio do Superior Tribunal de Justiga, para que scja
obscrvado o art. 97 da Constituicio.

Da leitura do acdvdio, divida ndo ha que, segundo o Supreno
Tribunal federal, qualquer medida no sentido de afasiar «
aplicacdo de dispositive de lei vigente, importa em controle
incidental de inconstitucionalidade

Dianie desse posicionamento da Corte Maior, o ST, por sua
corie especial, declaron a inconstitucionalidade da pai te final do
art 4" da lei cin comento, e, apos isso, firmou o entendimernto de



gue o disposto no art 37 da citada lei somente produz efeilos
sobre as acdey de repeticde gue seooreferirem o trdébitos
pertinentes a fatos geradores ocorvidos a partir de junho de
2005

Loy outeo giro, como bew destacor o Minisivo Joaquim Barbosa
no volo conditor do acordao transcrito inhas acima, o art. 37 da
Lei Complementar n” TI82005  picetender superar o
entendimenio vigente sobre o lermo nicial da prescricdo ¢
flimar wna wnica possibilidade interpretativa para « confagem
do prazo de prescricdo de indébito relativo a tibuto sujeito a
langamente  por homologacdo  Agora, e o art 4% que
determinou o aplicagdo retroativa da interprefogdo trazida mo
art 3% padece de vicio de inconstitucionalidade, ngo cabe a este
Colegiado isto declaror, como soia@ demonstrado o seguii

Para comegar este tema, farewios um breve passeio ne historio
do controfe de constitucionalidade

. ; . 1 e . . .
O mundo conhece hoje, no dizer "Cappelletti, dois grandes tipos
de sistemas de confrole do feailimidade constitucional deas feis

O “sistema diluso”, 1sto & aguele em que o poder de controle
perience a todos os drgfios judiciarios de um dado ordenamenio
juridice, que os excrettam incidentalmente, na ocasido da decis@o
das causas de sua compeléoeia; ¢

O “yisterna concentiado”™, em que o poder de controle se
concentra, ao contrario, ¢m um unico érgdo judicidrio.

O primeiro deles, o difiuso, é também conhecido como sistema de
controle do tipo americarno, em razdo da percepedo equivocadu
de alouny comstifucionalistas de que esse sisiema fenha sido
inaugurado pelos norte americanos no famoso caso Mavbury
versus Madison, em 1803 O segundo, o concentrado, lambém
pode ser denominade, agora com razio, de sistema qustriaco de
controle, ou ainda  como  sistema ewropen. porgiiarito foi
inanenrado na Constitvicdo du Austria de 17 de ontubro de 1920,
redigida com base em projeto elaborado pelo Mestre da scola
Juridica de Viena, o grande Hany Kelsen

No Brasil, até a promuleacdo da Constiniicdo da Repiblica dv
I891,  ndo  existia  qualquer  coatrole  Judiciol  de
Constitucionalidade Por influlreia do jocobinising pariameniar
frances ¢ da idéia inglesa da supremacia do parlamento, o
Comstituinte de 1824 ontorgou ao Poder Legistativo a atribui¢ao
de Jozer lels, interpred-las, suspendc-day e revood-las, bem
coma velar na srarda da Constifiiedo (art 15, itensy 8" e 99

Nesse sistesma, ndo havia lugar parva o mais incipiente modelo de
controle judicial de constitscionalidade. Consagrava-se, assim,
o dogma da soberarda do Parlamento.

Com a ado¢do do regime vepublicano e 1889, os ventos da
mudanca também sopravamn no sistema Cjuridico  brasileiro,

PMLCAPPTIIITTTLL O controle Tudicial de Constitucionalidade das Leis no Direito Comparade, 2* ed, Seigio
Antdnio Fabris kditor, Porta Alegie 1992, p 67 sy
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sobretudo, no que concerne ao papel a ser exercido pelo Poder
Judiciario. A Conpstiivicao  Republicana de 1894 adotou o
sistemer norle americano, defendido entusiasticamente por Rui
Barbosa, personagem principal na clabovacdo da Carta

A Constituicdo de 1934 frouxe wma fiocura nova no controle
Drasileiro de constitucionalidade. « ADIn terventiva, GiLe
deveria ser proposta pelo Procurador-Gerel da Repiblica,
peranie o Supiermo Tiibunal Federal, conira lei on ato normativo
estadual que violassem o Constituicdo Federal  Tssa ADin
Interventiva inserin no nosso ordenamenio juridico win timido
sistemd de conirole concentrado de constitucionalidade

A Rmenda Constitucional n” 16, de 26 de novembro de 1963,
inseriu, de forma clura, o controle concenivado, mas rostrito oy
pessoas legitimadas ¢ propor « agdo de inconstitucionalidade
Somente com a Constituigdo Federal de 03 de outubio de 1988 é
gue se consagion, de forma ampla, o sistema de contiole
concentrado, tamhém denominado sistema abstrato on do tipo
awropen.  Desde  entdo, o Brasil  passou  a  coaviver
harmonicamente com os dois tipos de controle, o concentrado ¢
¢ difuso.

Deixemos de lado o sistema curopen, para voltarmos ao que, de
fato, interessa ao nosso tema, o connole difuso, que, como dito
linhas actma, alouns constitucionalistas apressados atribuivam
sua origem @ famosa  decido  da Suprema Corle norie
aicricana,  prolatada em (803, no caso Marbury  veisns
Madison, cujua sentenca foi redigida pelo juiz John Marshall, gue
fixon, por um lado, aquilo que ficou conhecido como a
supremacia da constituicdo ¢, por ounro, o poder-dever dos
jiizes negarem aplicacdo as leis contrdrias o constitiicdo. Para
se  chegar  aquele deciséo,  Marshall partiv do  seguinte
raciocinio ou a  consiituicdo  prepondera sobre  os  atos
fegislativos que com clu contrastam ou o Poder Legislativo pode
muda-fa por meio de fei ordinaria. Ndo ha meio leimo,
asseverou o Chefe da Suprema Corte, ou a constituicdo é wma loi
fundamental superior ¢ ndo mutavel por dispositivos ordindrios,
ow seja, & igida; ou ela & colocada em pé de isualdade com os
atos  legislativos  ordindrios,  portanto,  flexivel, e, por
conseguinte, pode ser alterada sem gualquer entrave pelo Poder
Legisiativo. Todavia, se é correto a primeira alicrnative, ¢ assim
conclidu Marshall, um ato do legislativo contrdrio G constituicdo
wito ¢ lel, & mulo, & como se indo existisse

Ao proclanar a prevaléncia da constitiicdo sobre os demais
atos legislativos ¢ reconhecer o poder dos juizes de nido aplicar
as leis inconstitucionais, a Suprema Corte Americang ndo s6 \
inaugiron 1o mundo moderne o sistema judicial de controle de
constitucionalidade, muas, sobretudo, rompen com o dogma da
supremacic do Poder Legisiativo, que vige até hoje na Inglaterra
¢ nos demaiy paises que adotam constituicoes flexiveis

T - - - . - -y - PO N
- O Deereto 848, de 11 de oulubro de 1880, eslabelecen que, na guarda e aplicacio da Constituicio e das leis
nacionais, a magistratura federal $6 inlervitia em espéeic ¢ por provocacio da parte



Oy fundomentos da inovadora ¢ corjosa decisGo da Suprema
Corte no case Marbury versus Madison ja haviam sido muito
bem delincados por Alexander Homilton em sua obya-prima The
Federalist, ¢ partiv do seguinie raciocinio

- funcio de todos os juizes & a de interpretar as lels ¢ aplica-
lay qo caso concreto submetido a sen julgamento,

- regra basica de interpretacdo das fers determinag que quando
dois dispositivos legistativos estiverem contrastando entre st
deve o juiz aplicar a prevalente. Se awmbas tiverent igual
densidude novimativa, deve-se valer dov criterios sadicionals,
seeundo os guais lex postenioni derogat legi priori, lex specialis
derogat legi gencrall, et Mas todos esses  critérios  sdo
desnecessarios guando o contraste dda-se entre dispositivos de
densidude normativa diversa, ai, o critério ¢ o da lex superior
derogat legi inlerioni  Neste caso, « norma constitucional
pievalecara sempre sobre a fel ordindgiia, quando q constitiicdo
Jor tigida ¢ ndo flexivel Do wmesmo modo, a lei prevalecera
sempre sahre oy decrelos

De tudo o que Joi exposto, a conclusdo obvia ¢ no sentido de guie
toda ¢ qualguer juiz, enconlrandn-se no dever de decidiy wina
lide onde seju relevante ao caso uma lei ordindria gie contrasia
con a constituicéde, deve preservar o Carta Magna ¢ ndo aplicar
a norma de meior bicrarquia

Vejomos  agora coma ¢ dividido o controle de
constitucionafidade no Brasil

Quanto ao momento de sua icalizagdo. o controle & dividido em
preventivo ¢ Fepressivo, o pritmeiro reafizada divante o processo
legislativo e, o secndo, apds a entirada e vigar do lef

O preventiva ¢ excercido, tnicialmente, pelas Cowmissées de
Constituicdo ¢ Justica do Poder Legislativo (art. 32, 11, do
Revimento Inierno da Cdmara Pederal ¢ art 110 do Reghmento
fnterno do Sendo Federal, todos fundamentados no art. 58 da
CFE8) e, posteriavmente, pela participucds do Chefe do
Fxecutiva no processo legistativo, quando podera vetar o lei
aprovadae  pelo Congresso  Naclonal — por citendé-la
iconstitucional, nos termos dooart. 00, § I da CF788,
denominado veto furidico

Por sua yez. se o projoto de fei é de iniciativa do Poder
Fxecrtivo, ou se se trata de Medida Provisdria, ha, ainda, além
das comtioles de constitucionalidade  acima micncionados, o
realizade previemnente, no dmbito do Poder Executivo. pela Casa
Civil da Presidéncia da Repitblica, por foi¢a do estatuido no art
2%da Lei n” 9649, de 2770571998, que aysin dispie

ALt 2% A Casa Civil da Presidéncia da Repiblica compete
assistit dircta ¢ imediatamente ao Presidente da Republica no
desempenho de suas atribuigdes. especialmente na coordenacdo ¢
na integragio das agdes do governo, na verificagfio prévia da
constitucionalidade e lesalidade dos atos presidenciais,
{g11lo nosso).
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O repressivo, por sua vez, poderda se dar de  mancira
concentrada, por via de agdo divela de inconstitucionalidade ou
de acdo declarativia de constitucionalidade, competindo em
amboy 0s casos, somente, ao  Supremo  Tribunal  Federal
processar ¢ julgar {ais agoes, conforme dispie a alinea “a” do
incisa I do art 102 da Consiituicdo Federal de 1988

Pode ainda o controle repressivo dar-se de forma difusa, ou seja,
como incidente processual, no juleamento de casos concretos

Depois de tudo o que aquid foi diio, per gunta-se

- podem oy orgdos judicantes da o administeagio  afasier a
aplicagdo de lei inconstitucional?

- podent esses orgdos afastar a aplicacdo de lei que entenderem
inconstitucional ou incompativel com a consliiuicdo?

A resposia a primeiva pergunia ¢ positiva. pois o lei
inconstitucional, como benr asseverow Marshal nédo é lei, & o
nulo. Por conseguinie, ndo obriza, ndo vincula ningudm

Jaa resposta & segunda pergunta ¢ negativa, pois  de
interpreta¢do sistemelicad de Constiinicdo Federal
{especialmente dos scus arts 97, 102, 111 “a” ¢ “¢” ¢ 105, 1,
“a’ e D7), tem-se que o compeliéncia para vealizar o coatrole
difuso de constitucionalidade & exclusiva do Poder Judicidrio ¢
estendlida @ iodos os sens componenics

Nesse sentido, valiosas sito as palavras do ex-Procurador-Geral
da Repiblica ¢ Professor Titular da Universidade de Brasilia,
Dy Inocéncio Mdrtizes Coelho, conforme elucidativo aitigo por
ele publicado na Revisia Juvidica Virtual (n” 13) da Presidéncia
da Repablica, do qual transcrevemos o seguinte trecho

-~ Nessa linha de raciocinio - que ousariamos chamar fatica, livie
¢ realista - ¢ ainda acompanhando o pensamento do maior jurista
do sceulo XX, pode-se dizer, isualmente, que sem aqueln
declaragiio de incomupatibilidade, proferida pelo érgio a tanto
legitimado, nenhunia norma serd reputada inconstitucional;
que onde a Constituigio nio atribuir a algum orgio, distinto
do que produz as leis, a prerrogativa de alerir-lhes a
constitucionalidade, norma alguma poderd  reputar-se
inconstitucional; ¢ que, finalmente, enquanto nio for anulada
- ¢ nos limites em gne o seja - toda lei é simplesmente
constitucional . (¢11fo nosso).

Por tais razdes, pode-se concluir, que, néo teado o Constituicdo
Federal de 1998 dado compeiéneia a ovgdos da adminisivacdo
para efetuarenm o contiole repressivo de constitucionalidade dos
leis, ndo podem seus dredos judicanies afustar a aplicacio de lei
quc jlearcm inconstiucional, pois competéneia nio tem quem
quer, mas quem @ teve atribuida pela Constitnicio

CSRFE-T3
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No mesmo seatido, é a ligio de Liscio Bittencourt” a respeito da
iicompetencia dos drgdos do Poder bxecutivo para afastar o
aplicagdo de wma fei sob adegagao de sia inconsiitucionalidade

[© prineipio assente entre os autores, reproduzinde a orientagiio
pacifica da jurisprudéneia, que milita sempre em lavor dos atos
do Congresso @ presungio de constitucionalidade. I que ao
Parlamento, tanto quanto ao Judiciirio, cabe a interpretagiio
do Texto constitucional, d¢ soite que, quando uma le1 € posta
em vigor, ja o problema de sua conformidade com o Estatuto
Politico [oi objeto de exame e apieciagio, devendo-se presuuir
boa ¢ valida w resolugio adotada

(.)

Oscar Saraiva entende que o julgamento da inconstituctonalidade
¢ privativo do Tudicidtio, porque, se &ste cabe, por 10rga de
preceilo expresso, a fungiio em apréeo, nenhum dos outros
podéres tem  competéncia para exereé-la "sob o pent de se
confundirem as atribuicdes déstes, o que a nossa Constitulgio
veda, ao presciever a sug scpatagio ¢ independneid’. Nio
acolhemos, todavia, ésse entendimento do culto e esclarccido
jurisconsulto, que se choen, alids, com a opinido undniue dos
doutdres  Damo-lhe  razdo, apenas quando  nega  aos
funcionarios administrativos competéncia para se recusar a
aplicar uma lei sob alegaciio de sua inconstitucionalidade. I
que a  sangio presidencial alastu  qualquer possivel
manilestacio dos funciondrios administratives, que niio
dispdem do exercieio do poder exccutivo. (sic)

Desta feita, se o Grgdo administrativo deixa de aplicar lel
vigente por comsiderd-la inconstitucional, nio apenas invade a
esfera de competéncia do Poder Judicidrio como tambem fere de
morte um dos principios novteadores da administragdo pitblica,
gueal scja, o principio da hicrarquia, pois se esid discordando do
Chefe do Poder Fxccutivo que, ao ndo velar a lei, estd
reconhecendo sua constitucionalidade

Em face do exposio, parece-nos equivocada o afirmacdo
dagueles que pregam que se o administragdo ¢ vincrlada aos
ditames da lei, muito mais serd aos da Lei Maior, logo pode
nevar aplicacdo & lei manifestamente inconstitucional Rotunado
engano, pois, primeiro, milita @ fovor de todas as leis a
presungio de constitucionalidade, segundo, mevino sendo wma
prestngdo jusis lantum, so ao orgdo legitimamentie indicado pela
Constitiicdo Federal coma competente para exercer o controle
de constitucionalidade cabe desconstituir a presuncdo

Pertinente frazer ¢ colucio as conclusdes de Litcio Bittencourt
sohre o tema, ac obra ja citada

A lei, enquanto ndo declamada pelos tribunais incompativel com g
Constiluicio, ¢ lai - niio se presume lei - é para todos os cletios.
Submete a0 scu império tddas as relagdes juridicas a que visa

¥ Bittencourt, Lucio - O Contrdle Jurisdicional da Constitucionalidade, Forense, 1908, 2°
edicio, pags.91 a 90,
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disciplinar ¢ conscrva plena ¢ integra aquela [drga formal que a
lorna irrefragdvel, segundo a expressiio de Otto Mayer

Altés, em relagho i lei, ocowre ainda sitvacio diversa da que sc
manilesta no tecante aos atos juridicos piblicos ou privados, ¢
que reforga a idéia de sua clicdeia enquanto ndo declarada por via
jurisdicional. 1¢ que, em jelagio a cla, existe o principio da
obrigatoricdade, que constitui, dentro de qualquer doutrina
de dircito piblico, a garantia ¢ a seguranca da ordem
juridica.

sendo a lei obrigatéria, por naturcrza ¢ por defini¢dio, ndo scria
possivel facilitar a quem quer que [Bsse furtar-se a obedeccr-1hes
0s preceitos sob o pretexto de que a considera contrria & Carta
Politica. A lei, enquanto ndo declarada inopelante, nio sc
presume valida: ela ¢ valida, eficaz ¢ obrigatdria (sic)

Ainda sobre o leina, néio menos valiosos séio os easiaaientos do

Jestejaedo constitucionodista Lils Roberto Buairoso

A presungio  de  constitucionalidade  das  leis  encena,
naturalmente, wma  presungio  iuris  tantum, que pode  ser
infirmada pela declaracho em sentido  conitario do  orgio
Jutisdictonal competente. O principio desempenha uma funcio
pragmatica mdispensavel na manutengio da imperatividade das
normas juridicas ¢, por via de conseqiiénela, na haimonia do
sistema (3 descumprimento ou niio-aplicacio da lei, sob o
fundamcento de inconstitucionalidade, antes que o vicio haja
sido proclamado pelo érgio competente, sujeita a vontade
insubmissa as sangies preseritas pelo ordenamento. Antes da
decisio judicial, quem subtrair-se a lei o fara por sua conta ¢
risco. (21110 nosso).

A mew sentiv, é imperioso reconhecer gue, no Direito brasileivo,
o controle de constiucionalidade das leis e vigor & atribuicio
exclusiva do Poder Judicidrio. Com isso, nédo sendo declarada a
inconshitucionalidade pelo Jurisdicional, seja com efeitos crga
omnes o controle concentrado de constinucionalidade, seja com
efeito inter partes no controle difiiso, a lei goza de presumedo de
constitucionalidade, e, por conseguinte, ¢ valida e tem aplicacdo
cogente eal todo o tervitdrio nacional

A declaragdo incidenial de inconstitucionalidade de lei & ato de
tainanha gravidade, que, desde a Constituicio Federal de 1934,
ha exigéncia expressa de veserva de plendrio para que os
iribunais exer¢am o controle difuso de consiitucionalidade. Por
essa regra, suscitado o incidente de inconstitucionalidade por
um dos membros do tribunal, suspende-se o julgamento do
processo e vemete-se a questdo incidenial para o pleno ou orado
que o represente. A inconstitucionalidade  somente  serd
declarada por voto da maioria absoluta dos membros  do
iribunal (art 97 da Segio I do Capitnlo I - Do Poder
Judiciario - do Titulo IV - Das Orsanizacoes dos Poderes da

CSRE-T3
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CIVES) Lssa exigéneia velo para wiriformizar a interpretagdo
comsiitucional  no  dmbito  de cada  tribunal o ocomo e
processaria o incidente de o inconstitucionalidade no processo
administrativo, ja gue, difereniemente do o gle ocorre A0S
tribunads do Judiciario. nos wdministrativos wiGo b a previsdo
pare fal  Afigs, ndo poderia mesmo haver, pois, conforime ji
fartamente demonstrado, dredo nerhum da adwinisiragdo tem
poderes para excicer o controle difisso de constilucionalidade.

Ora, se para os tribunals do Judiciario ¢ exipida a reserva de
plendtio, como entdo. querce gue os Orgdos judicantes du
administracdo, por suds twrmas ou CAmaras, possam ¢xercer o
controle de constitucionalidade Se assim fosse possivel, a esfera
administrativa estaria investida de mais poder do que o proprio
judiciario £ o que dizer, entGo, da impossibifidade de a Fazenda
Nacional recorrer ao Supremo Tribunal Fedeval quando a
instancia administradiva juleor determinadea lei inconstitucional,
0 que ndo ocorre quando o controle ¢é feito no Judicidrio

Veja-se ao absurdo a que chegarivmos. se determiniada lei fosse
declarada inconstitucional em controle difuso, o questdo, se ay
parles forene diligentes, iria ser decidida, em idtimea instdncia,
pelo STE Agora reparem, se a mcomstitucionalidade fosse
apontada na esfera administrativa, @ questdo sequer chegaria o
ser discutida wo Judicidrio, que dird no Supremo Teibunal
Iederal Com ixso, a decisdo administrativa teria mats forea do
que a de todoy oy outros orvdos do Poder Judiciario, a excegdo
do  Suprema. Fmo oufras  palaveas,  em malévia de
inconstifucionalidade, « Cdamara Superior de Recuisos Fiscais
estaria alcada no mesmo patamar do STE, pois da decisdo que
declarasye alowina lei inconstitucional, assim como ocorre ro
ST, nito caberia gualguer recurso.

De tudo o que foi dito, resta concluiv gue falece aos dredos
Judicantes  da Administragdo  competénerd para afastar o
aplicagdo de lei ainda vigente Missdo atribuida exclusivamente
a0 Poder Judicidyio

Alids, ha disposigdo legal expressa no sentido de vedar este
colegiade  afasiar aplicacdo  de i por vicio  de
inconstitucionalidade, salvo ay exeegdes nele previstas, o que
nido ¢ o case dos oy Vide art 20-4 do Decreto /7
T 2351972, com a redagdo dada pelo ard 25 da Lei n?
FL94172000 A4 norma inserta nesse dispositivo do Processo
Administrativo Fiscal jol reproduzida no art. 62 do aioal
regimento bhiierno do CARE

Demaiy disso, cabe ressaltar gue sobre essa matéria oy antigoy
102" e 3% Conselhos  de Contrilnimics  sumularam o
entendimento de falecer competéncia aos orgdaos administrativos
afastar « aplicagdo de lei por vicio de inconstitucionalidade

Por outro lado, ndo me parece razoavel o entendimento de parte
da doutring de gue essa lei complementar néo se aplicaria ao
caso em discussdo, pols a normatizagdo da iepelicdo de indébito
¢ toda dada pelo CUN, muis especificamente, no arl. 168, e o
case dos qutos estad amparado, justamente, nesse dispositivo, o
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qual receben « interpretacdo auiintica trazida pelo avt. 37 da Lei
complementar 1 11872003

Alids, ha disposicdo legal expressa no sentido de vedar este
colegiado  ufastar  aplicagdo  de  lei por  vicio e
inconsiitucionalidade, salvo as excegdes nele previstas, o que
ndao ¢ o caso dos auntos. Vide art 26-4 do Decreto n®
FO235/1972, com a redagdo dada pelo art 25 da Lei w”
1194172009 A novima inseria nesse dispositivo do Processo
Administrativo Fiscal Joi reproduzida no art 62 do alual
regimento interino do CARF

Demaiy disso, cabe ressaltar que sobre essa matéria os antisos
[ 27 e 3% Consethos de  Coniribuinies  sumuplaram o
entendimento de falecer competéncic aos dredos administrativos
afastar a aplicagdo de let pov vicio de inconstitucionalidade

Por outro tado, nio me parece razodvel o entendimenio de parte
da dowtring de que essa lei complemeniar nio se aplicarica ao
caso em discussdo, pois a normatizagio da repeticdo de indébito
¢ toda dada pelo CTN, mais especificamente, no art. 168, ¢ o
caso dos antos esta amparado, justamente, nesse dispositivo, o
qual Fecebeu a inter preta¢ao auténtica trazida pelo art. 37 do Lei
Complementar n” 11872005

Ultrapassada a quesido da inconstitucionalidade do avi. 47 du
Lei Complementar n” 11872005, passa-se & andlise do termo
inicial da prescrigio do diveilo de o reclamante repetiv o
indchito objeto destes autoy

O direifo a vepericdo de inddbito é assegurado aos contribuintes
no art 165°do Céodigo Tribuidrio Nacional - CTN. Todavia,
como todo ¢ qualquer diveito, esse também fem prazo para ser
excrcido

A Carta Politica da Reptiblica, de 1988, exigiv lei complementar
para estabelecer normas gerais de prescricdo ¢ decadénciu
iributarios, conforine se vé da alinea "™ do inciso 11 do ari
146

Arl. 146, Cabe a lot complementar:

1- ..

[T - estabelecer normas gerais em matéria de  legislagiio
tributaria, cspecialmente sobre:

a)

b) obrigaciio, langamento, crédito, prescricio ¢ decadéncia
tributarios;

S AT 165 0 sujeito passivo tem dircilo, independentemenie de prévio protesto, A restituiglio total ou parcial do tribute, seja
qual for o medalidade da seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do artigo 162, nos segaintes casos: 1 - cobranga ou
pagamenlo cspontaneo de tribule indevido ou maior que o devido em tace da legislagio tributiria aplicivel, ou da naturcza ou
eircunstancias materiais do fato garador eletivamente acorridn;



A el com o statas exigido pela Constituicdo para fixar a5
lhipoteses  de  prescricd

o e decadincia

tributdria, quer para a cobranga <o
dobito Quer para a cdevolucdo 1o
indebito, como € de todoy sabido, ¢ a Lel n” 5 172/1906,
alcada a caiegoria de Codigo Tributario Nacional, recepcionada
pela Constituicido como lef complementar

Pora o caso aqui em debate interessa, apenas, essa tltina
hipotese, a qual & tratada no ari 168 do Codigo, que estabelece
o prozo de 05 anos para a repeticdo, contados da seguinie
foima:

I~ da data de extingao do crediio tribuiaiico nas hipoteses

@) de cobranca ou pagarnento espontdneo de tiibuto indevido ou
metior que o devido em face da fegislacdo rributaria aplicavel, ou
da natireza  ou  circunstd@ncias  mdterials  do o faio gerado
cletivamente ocorride,

bi de eiro ma edificagdo do sujeito passive, na determinagao da
aliquota aplicavel, no caleulo do montante do debito o na
claboragiio ou conferéacia de gualguer docimento relativo ao
PUSARICRIG,

{1 - da date em gue se tornar definitiva a decisdo adminisirativa
o passar em julgado a decisdo judicial que tenha veformado,
arvdado, revogado ou vescindido o decisdo condenaioria nas
fripoteses

i de reforma, amidagdo, revogacdo ou rescisiio de decisdo
condenator i

A exceuse desse artivo ndo deixa margem o divida de gue o
prazo presarictonal para repetiedo de indébito ¢ de 05 anos. 4
colevma  que  se instawrou na dowlring, e fambém no
jurispr udCricia giva em torno do termo iniclal da contagem do
prazo O art 1685 fiva duas datas distintas, como ndo poderia
deivar de ser, para hipdleses tamhém distintay. A primeira - data
da extingdo do crédito tributario  aplica-se aoy casos previstos
aoy cisos e I do art. 105 do CTN. ¢ a segunda — data emn gue
s¢ tornar definitive a decisdo administrativa ou judicial on
passar em jilgado a decisdo judicial que teaha reformado,
anilado, revogado ou rescindido a decisdio condenalowia,
destina-se, exclnsivamente, as hipoleses enumeradas no fnciso Il
do mencionado art 165

A exegese, como Lodos sabem, ¢ a arte de se extran da norma o
seu contedado por micio das téenicas de interpretacao Todavia,
ndo pode ir além disso. ou seja, néo pode extiair aquilo que nio
evia na norma (O exepete ndo pode criar, rifo pode inventar, lem
que se aler ao comando normativo, sob pena de transformar-se
em legislador positivo. usurpando competénea que ndo the foi
dada

At 168 O dircito de pleitcar a restitnicio extingue-se conr o decuiso do prazo de S {eineo} anos, contados: 1 - nas hipateses
dos incisos el do artigo 105, da data da extingfio do erédito tributario
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Fr outro givo, « lel complemeniar fivou, numeriss clausus, o
evertos que servem como data do termo de inicio da contaeem
do prazo prescricional de repeiicdo de indébito - a extingdo do
crédiio ibultario que se pretende vepeliv, ¢ da data_em eS¢
fornar definitivg a decisdo administiativa gu passar em julsado
a decisdo judicial gue tenha reformado, anmidado, revosado ou
rescindido_a decisdo condenatoria — ufora essas duas hipdleses,
nenfum outro dispositivo legal versa sobre o ferino inicial do
Jresceicdo para Fepetiv o indchito

Assim, toda a engenharia juridica ¢ criativa utilizada para dar
sustertagdo d outros marcos lemporais da contagem desse prazo
nito cacontia respaldo no arcabouco juridico nacional Alidy, ¢
de se ressaliar gue essas feses que criaiam (eymos do inicio
alternativos ao dado pelo CTN, ndo s6 carecem de umparo legal,
como afioniamn o ordenamento juridico, n casu, a pedpria
Constituicdo, arl. 146, 11, “b", ¢ o Cédigo 1ributario Nacional
gue detém o status norinativo exigido na Carta Cidadi para
disciplinar essa matéria Nesse ponto, transcrevo excerto do voio
do Consclheiro Luis Marcelo Guerra de Castro.

Nessa linha, penso, portanto, que a inexisiéneia de Lei em
sentido  Tormal - ou  malerial  que  apoic  a  jurisprudéncia
administrativa da qual ora se diverge, faz com que a mesma enlre
cm conflito com o principio da lepalidade, insculpido no art. 37
da Constituigio Federal de 19885, na medida em que, uma ver
atastada a regra juridica formalmente vigente, simpicsmente nfio
existe outra de igual concretude para ser aplicada.

Nesse ponto, niio cusia telembiar que, sob o ponto de vista da
atuagio da Administragiio Publica, onde inegavcimente csta
inserida este Colegiado, dito principio assume feicdes diversas da
prevista no art. 54 11 da CT de 19889, denominado Autonomia da
Vontade. Dilerentemente deste ultimo, a Administragio Publica
s € permitido fazer aquilo que a lei (regea juridica) prevé.

Sobre esse aspeelo, pego licenga pata trazer « licdo de JT Gomes
Canotilho'™, que assim esquadrinha os diferenles dngulos de
atuagdo do principio om discussao:

YO principio  da legalidade  postda dois  principios
fundamentais. o principio da supremacia ou prevaléncia da lei
(Vorrang des Gesetzes) e o principio da reserva de lei (Vorbehalt
des Gesetzes). Lsies principios peimancceem védlidos, pois num
Estado democrdiico-constitucional a lei parlamentar &, ainda, o
expressdo. privilegiada do - principio democrdtico (dal a sua
supichaciaj ¢ o insfrumento mais apropricdo ¢ seeuro paia
definir o5 vegimes de certas matérias, sobretudo dos diveitos

7. .. o1 - - . n | o . —_ - . .

Julgamento do recurse voluntario n® 133.010, na Terceira Cimara do do Terceito Consclho de Contribuintes
YA 37 A administragio publica dircta ¢ indireta de qualquer dos Paderes da Uniflo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dog
Mumicipios ohedeeerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidacle, publicidade ¢ cliciéncia

a . . . . . - . - . C s
“I1 - ninguém sera obrigado a lazer ou deixar de fazor alsuma coisa sendo em virtude de lei;

M Canatilho, loaquim Jos¢ Gores. Direito Constitucional ¢ Teoria da Constnnicéio Colmbra, Portugal, Almedina, 2000, 7°
Ldigio, p. 256



fundamentais ¢ da vertebragio democriatica do Estado (dai u
reserva de lei) De uma forma genérica, o principio da
supremtacia da lei ¢ o principio da reserva de lei apontam para
a vinculagdo juvidico-constitucional do poder executive (cfr
infra fontes de direito ¢ estruluras normaltivas) ™ (grifei)

Ou seja, como é cedigo, o principio da legalidade ¢ o alicerce do
FEstado de Dhreito ¢, nessa condiciio, Irradia seus cleifos sobre s
demais valores delendidos 0o plano coustitucional, inclusive
sobre a Seguranga Juridica, invocado como fundamento para a
deeisfio e debate.

Nesse aspecto, reeorto  ligiio de Sacha Calmon Navaro -
membro de cortente doutiindnia contidria aquela que inspiiou a
prolagio dos volos vencedores - que, bascado na doutrina
alemd't, pontifica:

“() conceilo de segtranca juridice ¢ comsiderado conquista
especial do Fstado de Direito. Sua fungao é a de profeger o
individio de atos wrhitrarios do poder estatal, ja que as
intervencoes do Iustado nos direitos dos cidadaos poden ser
muito posadas ¢, s vezes, injustas No o entanto, se  tais
infervengdes tém base em lei ¢ visam o bem-estar piblico, serd
preciso decidiv-se pela avaliacio conjunta do interesse coletivo
¢ do interesse do particidar afetado para se aferir a juridicidade
(conformacie do dircito) da medida estatal. Lisse principio ¢
Jregticntemente denominado ‘principio da propoicionalidade’

(erifed).

Poder-se-in entdo argnmentar que a solugiio ora discutida seria
entho  resultado  do  sopesamento  entre os puncipios
constilucionais aparentemente conflitanies, mediante a redugio
da “torga” do principio da legalidade.

Ocorre que essa solugdo 0 seria possivel, penso, sc os prineipios
constitucionais  invocados  possuissem o mesmo  grau  de
conerctude das normas cuja aplicacdo tem sido atastada

On seja, sc os principios em conflito pudessem ser raduzidos em
regras juridicas, passiveis de aplicagio imediata, independente de
lei complementar ou ordindria.

Nesse ponto, ¢ importante teforgar que, malgrado scu poder, que
os totna aplos a, nas palavias de Paulo de Bamres Carvalho!?,
informar ¢ iluminar a compreensio de segmentos nOIMAtivos, 0s
principios invocados, a bem da verdade, ndo sdo regras juridicas,
conlorme a que precisa ligio de Alexy, para quem os primeiros,
enquanto “mandatos de olimizagiio™, assin se distingnem das
(ltimas:

WSTFIN {orstein, A Segmranga Juridica na Ovdem Legal deo Repidilica tederal da Alemanhic, apud Navaro, Sacha Calmon,
Reflexdies Sobre o Artigo 3 da Let Complementar (1§ Seguranga luridica ¢ a Boa-Fé como Valores Constitucionais As Lels
Interpretativas 1o Direito Fributdiio Brasileiro Disponivel am
Litpifweww sacha ady bi/adminfare, publicarbe7 62145 ThASA308a8 098 | 12185 pdl

Y Crurso de direito wibuidrio. ¥ edigiio, p 72

Vi yeoria de fos Derechos Fundamentales, apud Inocéncio Mirtires Coclho herpreragde Constifucional Porlo Alegre, 1997,
Sargio Antonio Fatnis Lditor, p 85
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“Iid punto decisivo para la distincion entre veglas v principios es
que los principios son normas que ordenan que aleo seq
realizado  en la mayor medida  posible, dentro  de  las
posibilidades juridicas yp reales existemies Por Lo tanto, los
principios  soin mandaios  de  oplmizacion,  que  estdn
caracterizados poy el hecho de que pucden ser cumplidos en
diferenie grado v que o medida debida de su cumplimienio no
sdlo depende de las posibilidades veales <ino también de las
furtdicas.  EU dmbito  de  las  posibilidades  juridicas  es
determinado por los principios v reglas opuesios. Ein cambio, las
regias san rormas que solo pueden ser cumplidas o no. Si una
regla ey valida, entonces de hacerse exactamenic lo que el exise,
i mads nboomenos  Poro oo taato, los reglas confiencn
determinaciones en el dmbito de o factica v juidicamente
posible: sto significa que la difeiencia entre reglas v principios
es cualitativie y no de grado Toda norma es o bien una reola o
un principio” forifei)

Coma esclarcee José Afonso da Silval®, apesar de sempre
vigentes, a3 normas  principiologicas  constitucionais
normalmente niio retnem todos os clementos necessarios para
sua incidéncia diteta. As vezes, falta-lhes o que Alexy definin
como “possibilidade juridica”. Dai porque, desenvolveu o mestre
paulista a cldssica distingdo ¢ntre notmas de eficdcia plena,
contida ¢ linitada:

“Quando essa regulameniacio normativa é tad que se pode
saber, com precisdo, qual o condula positiva on negaiiva a
seguil relativainente qo interesse descrilo na noria, é possivel
afinmar-se que eskl & compleia e puridicamente dotada de plena
eficacia™

Atnda sob o prisma da concretude, csclarccem Manuel Aticoza ¢
: L 15 ,
Tuan Ruiz Manero ™ que as rewras:

“constifuemn concreches relativas as circunstancias geadricas
que  constituem suas condicdes de aplicacdo, derivadas do
balanco entre os principios relevanies em ditas civeunstancias
Listas concrecoes, constituidas pelas veeras, pretendem  ser
concludentes e exelulr, como base para adolar um curso de
acdo, a deliberacao de seu destinatirio sobre o balango de
razoes aplicaveis ao caso Esta pretensdo, sem embargo, vesulta
em ocasives falida quando o resultado de aplicar o reera é
inaccitavel « luz dos principios do sistema que determinam «
justificacio ¢ o alcance da pridpria reora km fais casos, a
pretensdo concludente ¢ excludenie das regras fracassa ¢ o
ovdenado ou permitido por elas alcanga s6 um valor prima facie
gue  se vé finalmente, wma vezr  cousicderacos  todas s
cireunsidancias, afastada”

Y aplicabilidade das Normas Constitucionais 3 ed . Sao Paulo, Malheiros, 1998, p 90:

CSRE-13
I'L 167

15 pp: - .. A o e . - . . - . e e e
Micitos atipicos apud Decadéncia ¢ Prescriciio do Direito do Contribuinte ¢ a1 C 118 Entse Repsus ¢ Principios, in Temeay

de Dirveito Publico -

Marcelo Magalhes Peixoto Curitiha, 2005 Turud, pp 149 4 178

- Bstidos em Homenagem ao Ministro José Aumato Delvado. Comdenacio Cristiano Carvallio o



Assim. sendo, um principio constitucional que ndo redne os
clementos  condicionantes pata sua eficdeia plena nao pode
substituir a regra juridica insculpida no CIN, no mdaxime,
alastar sua aplicagio por meio dos adequados tstimmentos de
controle da constitucionalidade, medida que [oge & compelénesa
deste colegindo.

Ou seja, se efctivamente fosse afastada a aplicagio da nonna, o
resuliado seria isualmente a improcedéneia do pedido, pois cssa
medida nde fara surelr uma pova e seu lugar ¢, nessa
condicio, o tormuia carente de fundamento legal Relembre-se, o
Peereto n® 20910, de 1932 ndo pode scrvir de base para 4
coneessio de restituicio tribwtaria

2. Llnterpretacio Conforme a Constituigio

Doutrinadotes de pese, como Paulo Bonavides's, defendem a
interpretagiio cordorme  a Constituigdo, como  método  de
harmonizacio da norma  nfraconstitucional  aos  principios
conslilucionais, prctendendo, ao que parcee, counferir a cssa
téenica contornoes de mera busca pelo verdadeiro sertido do iexto
da norma hierarquicamente inferior a Constituigao

Ocotre que tal linha, que, a0 que parece, tem sido scguida
majoritatiamente por este Colegiado, diverge daquela que tem
sido adotada peto Supremo Tribunal Federal, que firmou noste no
sentido de que a intarpretagio conforme a Constituigio, em
verdade,  corresponde a  um  méfodo de  controle  da
constitucionalidade, senlido igualmente attibuido por Celso
Ribeiro Bastos!? ¢ Joree Miranda'®

Tal convicgiio ganha forga em fungie da leitwa do pardgrafo
anico, do art. 28, da Lei n” 9.868, de 10 de novembro de 1999,
que assim discipling os possiveis resuftados da Aclio Declaratoria
de  Tnconstitucionalidade  ou da Agic  Declaratdria de
Constitucionatidade

Parderafo Vnico. A declaragdo de constitucionalidade on de
inconstitucionalidade. inclusive a interpretagio conforme a
Constituigiio ¢ « declaracao parcial de inconstitucionalidade
sem reducio de lexto, tém eficdcia contra todos e efeito
vinculante em relaglGo aos orgioy do Poder Judicidrio ¢ a
Administracido Pablica fedeval, estadual ¢ municipal (grifei)

Nesse sentido, rago & colagio manifestagiio do Ministro Carlos
Ayres Britto, em volo vista proferido emi questiio de ordem
suscitada nos autos da ADPE ne 54:

“38 Fm oremate, a interpretagdo Corforme HAo S¢ CXprinwe nim
tipico excreicio de hermencutica, pois o tipico exercicio de
hermendulica se dd & mun precedente contexto de serena

1 Curso de direito constitucional, p 518

Y ermenéutica ¢ intepretagiio constitucional, apud Sérglo Augusto Zampol Pavani A Mierpretacdo Conforme ¢ Constituic e
¢ 0 Conmrole Diftso de Constitucionalidade [siudos ene Hotenagem ao Ministro José Augusto Delgado Coordenagiio
Cristine Carvalho ¢ Mareelo Magalbiies Peixoto. Curitiba, 2005 Jund. pp 581 a0 599

B Manual de dircito constitucional, torw L, p 207 A Interpretagio Corforme ¢ Constitiiciio ¢ o Caontrole Difisso e
Comstitucionalidade Fstdos e Homenagent ao Ministra fosé Augusto Delsado Courdenagio Cristizno Carvalbo ¢ Mareelo
Magalhiies Peixoto, Curitiba, 2005 Turud pp 581 a 599
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aceitacdo da validade do dispositivo sobre que recai. Fla se
iascreve & eplre  o0v mecanismos  de o controle  de
constitucionalidade,  como  exigéncia do sumo  principio  da
supremacia material do Constiinigdo. Por isso que, jd no citado
segamdo  momenio processued de sua  aplicabilidade, el 6
manejada como instrumento de sindicabilidade juridica do ato
piblico de  menor  escaldo  hicrdarquico. Por  conseauinte,
mecanismo peto qual se afere fanto a validade formal quanto
taterial de win modelo juridico-positivo posto em colejo cont a
Magna Cearta ™

Nesse  diapasdo, penso que falta compeléneia legal o este
Colegiado para, por mcio da pié-lalada téenica, interferir no
texto do Codigo Iibutirio como sc encontra vigente ou afastar a
sua aplicaciio a hipdteses que, sem a pretensa colisiio com os
principios constitucionais invocados nos votos venecdares, se
subsumiriam perfeitamentc ao seu texto

Alids, ainda que tvéssemos competéneia para tanto, a téenica da
interpretagio conforme, na ligdio de JJ. Gomes Canotilho'”, ndo
admile altera¢iio do texto normalivo. T.ectona o autor:

Y daqui se conclui que « interpretagdo conforme so permite
escolha entie dois o mais sentidos possiveis da lei imas nunca a
revisdo de sew confendo A nicrpretacdo  conforme  a
CORSIUICdo fenl assim, os seus fimites wa ‘lefra e no clova
vontade do legisiador’, devendo “respeitar a economia da lei’ ¢
ndo podendo traduziv-se na ‘reconstrugdo’ de uma norma que
ndo esteja devidamente explicita no fexto ” (o5 ifei)

Nesse mesmo sentido, concluiw o [ribural Pleno do STF, nos
autos da A 3046/8P2;

CHI Interpretagao conforme a Conséiluicdo: tbenica de controle
de constitucionalidade que encontra o limite de sua wtilizagio
no raio das possibilidades hermenéuticas de extraiv do texto
uma significacdo normativa harmonica conr a Constituicin.”

Importa ponderar, noutio giro, que nem a interpreiacio conforme
nem qualquer outro método de contrale da constitucionatidade
admite (ue o intérprete inove em relagiio ao fexto da lei,
conforme deixou clato o Pretorio Hxeclso na decisio proferida
nos autos da Representagio ne 1.417-721:

“O principio  dainterpretagio  conforme  a  Constindicdo
(Verfassungstonforme Auslegung) & principio que se situa no
ambito do controle da constitucionalidade ¢ ndo apenas simples
regra de interpretacdo

A aplicagdo desse principio sofve, pordm, resirigdes, uma vez
que, ao declaiar a inconstitucionalidade de wma lei em tese, o

POp cit, p 12651266

“ Relator Min Sepiifveda Pertence (resp pelo acordioy, NI 28305 2004

" Relator Min Moreita Abves, DI T304 1988



ST - em sua funcdo de Corte Coastitucional - afua como
levistudor neeqtivo, may wido  lewm o poder de agly como
legislador  positivo  para criay norma juridica diversa du
instititidu pelo Poder Legislativo

Poi isso, se a anica inferpreiacao possivel para compatibilizar o
norma com o Constitiigdo contrariar o sentido incquivoco que o
Poder Legislativo The pretenden dav, ndo se pode aplicar o
principio  da  fnterpretaedo  conforme @ Coastiluicdo  gue

,

implicarfa, o verdade, criagdo de norma juridica, o que ¢
privativo do legisiador positivo

£

- No caso, ndo se pode aplicar « mterpretagdo conforine a
Constituicdo por ndo se coadunar essa com a finalidade
inequivocamente colimada pelo legislador, expressa literalmente
no dispositivo e causa, ¢ que dele ressalta pelos elementos da

interpretacio logica 7 (os grifos constam do original)

Nessa linha, impotta relembrar, que, como ¢ eedico, no Regime
Constitucional  vigente, o “remédio” contra a omissdo  do
legislador que ameace a efetividade dos dircitos ¢ garantias, ndo
¢ a cnagiio ou alteragiio do texto legal, por qualquer dos meios de
controle da constitucionalidade, mas 0 Mandado de Injungio, ex
vi do art 5% caput, inciso VXXI ¢ §197 Nem o Acdio de
Inconstitucionahidade por Gmissio, delinida no § 27 do wt 103,
tem o efcito positivo ou inovador aplicado no voto do qual se
discorda

Nio se¢ vé, portanto, como, em sede de recurso voluntario,
conciliar a prefensiio do inleressado e a aplicagiio da legislagio
COEO SC encotra vigente

Todavia, deve-se reconhecer que, na jurispradéncia dos aniigos
consclhos de contribuintes, profiferarane-se leses ¢ mais teses
criando varias ontras ipoteses de mareo inicial da contagem
desse prazo. Como exainplo, pode-se citar a data da publicagao
da veseluciio do Senado nos casos ene gue o indebito decorresse
de lei declavada inconstitucional em controle difisso pelo STV,
dute do dispositivo Jegal”. por meio do qual a administragio
teria reconhecido o direito de ndo mais se pagar o fributo
itconstitucional, o tese do 5 meis § e por of vai

Fntretanto, com a edigiao da Lei Complementar n* 118, de
OV/02/2005, cujo arfivo 3° dew interpretacdo autcntica ao art
(68, incisa f, do Codigro Tributdrio Nacional, estabelecendo que
a extincdo do crédite ributiario ocorre, no caso de tributo sujeiio
a langamento por homologagdoe, no momento do pagamento
amtecipado de gue rada o art. 150, § 17 da Lei n® 5 T72/1966, o

KX - conceder-se-d mandado de injuneio sempre que a falta de norma regulamentacdora torme invidvel o cxorgicio dos
divitos ¢ liberdades constitucionais ¢ das prerrogativis increntes & nacionalidade, & soberania ¢ 4 eidadaniag

§ 17 - As noras definidoras dos direitos ¢ gatantias fundamentais 1ém aplicagio imediata

! Pacificou-se, noutro gio, o entendimento de gue, independentemente da modalidade de controle da
constitucionalidade, considera-se como icio da contagem do prazo prescricional a dota da publicagdo da lei gue
dispense os agentes  pablicos de adotar providéneias tendentes & cobranga dos  tributos  declarados
meonstifucionais
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mnico  entendimento  possivel ¢ o razido  no novel e
complemceniar

Esclareca-se, por oportuno, que em se fratando de norma
expressamente  interprelativa,  deve  ser obrigatoriamento
aplicada aos casos nio definitivanente juleados, por forca do
disposio no art. 106, 1, do CI'N

Aliags, néo se pode olvidar gque o entendimento sesundo o qual o
termo inicial da prescricdo & a data da extingdo do crédilo
fributario pelo pagamento erva o adotado pelo STE anies de a
competéncia pard apreciar este {ipo de maléria passar para o
STT Aqui sobreleva citar as palaveas do Minisivo Marco Aurdfio
de Mello pioferida na votagdo do RE acima iranscrito

O SENITOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, diria
mesmo que a Primeira Turma do Superior Tribunal de Tustica ol
surpresacla com os ombargos declaralorios ¢ a veiculagdo da
matéria, 1850 porque o caso nio ¢ simplesmente de aplicacio da
lel no {empo, mas, sil, de alastamento peremplorio de preceiio
que revelou, ou melhor, explicitou mais ainda, sc ¢ que era
preciso, o principio segundo o qual & prescrigio (em como iermao
inicial 2 data do nascimento da agiio. T se afastou a T.ei
Complementar 1 118/2005, mais precisamente o artipo
esclarecedor, artigo 4°, no que remeteu ao artigo 106, inciso I, do
Codigo Tributdiio Nacional, que veisa, justamente, a aplicacio
da lei a alo ou fato pretérito, em qualquer hipdtese, quando seja
expressamente - para mun, ela fol simplesmente interprelativa -
interpretativa, excluida a aplicagio de penalidade no caso de
infragio

Aqui estamos diante daquela situaciio concreta em que se dobrou
o prazo alusivo a4 prescri¢io medianle uma interpretagio
inteligente, sem divida alguma, mas que, @ meu ver, de inicio,
nio se coaduna com o que s contém no Codigo 1ributario
Nacional.

Acompanho, integralmente, o relalor no vole proferido, em
stiuagio que viria o ser apanhada pelo nosso verbele

Em outro givo, embora ndo concorde com a tese dos 5 105
adotada pelo Superior Tribunal de Justica, por eniender que a
homologacdo tem cfeitos declaraldrios, e, portanto, seus efeitos
retroagem a data do pagamento,deve-se reconhecer que tal tese
temr sua [ogica, posto gue, assim como o CIN, o termo inicicd 8 «
data da extingdo do crédito tributdrio A divergéncia reside na
interprelacdo de quando se dew essa extingao. Aqui, ao conirdrio
das demals teses adotadas pava refutar o disposto no arl 168 do
CTN, parte deste disposiitvo e, como  dito linhas  acima,
inlerpreta-o de forma a fixar quando se deu o evento da extingéio
do crédito tributdrio  Néio  se  inventou nada, apenas se
inferprefon a lei Iuteipretagdo  esta, o meu sentir,  ndo
escorreita, ja que diferenciada da que foi dada pelo legisiador
De qualquer sorie, na inlerpretacdo do ST, continua valendo o
mneico estabelecido no CTN, o que varia é o momento em que ele
se den, fd nas leses oulras, aqui combatida, o interprete huscou

(=)
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:_?4 Relator (para o acérdio): Ministio Jos¢ Delgado, julgado em 24/03/2004, publicado no I de 04/06/2007,

owire  termo  de inicio,  sem qualquer pertinéncia com o
estabelecido em el

Gize-se gque nenfuun tribunal patrio abeiga hoje em dia gualguer
dossas teses fnovadoras adotadas nos anticos Conselhos de
Contribuintes, ja que o STI, a partiy de novembro de 2005,
espancol gualguer tese que nio tvesse como marco temporal da
prescricdo a dola da extingdo do crédito tribuldrio, ¢ consolidou
et posicdo de que d decretagdo do inconstitucionalidade pelo STI
o o edicde de resolugdo do Senado ndo exercem gualguer
influéncia sobre a conragem do prazo de prescricdo Vejamos

FREsp na 435 835/ SC SC

CONSTITUCTONAL.  TRIBULTARIO.  EMBARGOS DL
DIVERGENCIA. CONIRIBUICAO PREVIDENCIARIA. LK
N® 778789, COMPENSACAO PRESCRICAQ.
DECADENCIA TERMO INICTAT, DO PRAZO.
PRECTDENTES.

I Lsta unitorme na La Segfio do ST que, no caso de fangamento
tributario por homologacio ¢ havendo siléncio do lisco, o prazo
decadencial sO se inicla apés decortidos 5 (cineo) anos da
ocorrénela do fato gerador, acrescidos de mais um qiimgqiiénio, a
partir da homologagio tacita do lancamenio, Tstando o Gibulo
cin Lela sujeito o Tangamento por homologacio, aplicam-se a
decadéneia ¢ a preserigho nes moldes acima delineados.

2 Nfo hé que sc falar em prazo prescricional a contar da
declaraciio de inconstitucionaiidade pelo STF ou da Resoluciio
do Senado. A pretensio foi formulada no prazo concebido pela
jurisprudéncia desta Casa Julgadora como admissivel, visto que a
agdo ndo estd aleangada pela presericiio, nem o dircito pela
decadéneia. Aplica-se, assim, o prazo prescricional nos molde
sem que pacificado pelo ST, ad est, 4 corrente dos ¢inco mais
ClNeo

e
ApRe no REsp 852086 / RI*

CONTRIBUICAO  SOCIAT, ADMINISTRADORES  F
AUTONOMOS. RIPELICAO DE INDEBITO. TRIBUTO
SUIEIO A LANCAMENTO  POR HOMOLOGACAO.
PRESCRICAO. PRAZO.

I - Nos tribatos sujertos a langamento por homologacio, o prazo
presericional para se pleitear a corupensagio ou a restitnigio do
criédilo tributdrio somente se opera quando decorridos cineo anos
da oconéneia do lato gerador, acrescidos de mals clneo anos,
contados a partit da hornologagio tacita, em nada intluenciando o
termo inictal da prescrigiio, a declaragio de inconstitucionalidade
da exacio, peto ST, seja em controle difuso ou concentrado,
conforme  restou decidido no  julgamento  dos TRIsp n®
435.835/SC, Rei. p/ acordio Min. TOSE DELGADO, julgado em
24/03/2004.

 Relalor: Ministro Castro Meira, julgado e 17/5/2007, publicado no DT de 29 05 2007.
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20,

REsp 841652/ PR 7

TRIBUTARTO I PROCESSUAT, CIVIT.
COFINS PRESCRICAO. SOCIEDADE  CTVIL. ISENCAO.
ACORDAO VERGASTADO EN FOQUTL TMINENTIMIENT:
CONSTILUCIONAL COMPETENCIA DO §1F

Nos (ibutos lancados por homologagio, o prazo paa a
propositura da a¢io de repetigio de indébito scra de dez anos a
contar do fato perador, s¢ a homologagio for ticita (tese dos
"eineo mais cinco™), ¢ de cinco anos a contar da homologagio, se
expressa. Precedentes

O Iribumal a quo negou a pretensiio rectusal sob enfoqgue
eminentemente constitucional, cujo reexame ¢ da competéneia
exclusiva do STH.

Recurse especial conhecido em parte ¢ improvido

De outro modo ndo poderia ser, pois ao se deslocar o pruzo de
prosericdo da dota da extingdo do crédito tnibuidrio para
guctlguer oulra data, evior-se-ia criando direilo novo, totalmente
incompativel com o CIN, e também, com o arl. 146 du
Constituicao da Republica Impde-se ressaltar que o inteiprete
nie pode dar a norma wm alconce maior do que a cla o
legislador ndo dew, sob pena de se transforinar o ato de
interprelar em ato de legislar. Aquele, da al¢ada do aplicador da
fei; esse, com exclusividade, de do {egislador.

Sobie a tese do terino de inicio ser deslocado da extinedo do
crédito tributdrio, para a data da publicacio da resotugdo do
Senado  que  retivou  do mundo  juridico a lei declavada
inconstituciond pelo STE, deve-se esclarecer que ela encontia-
se tolalmente  desvinculada do jurisprudéncia de nossos
tribunais, bem como da boa doutrina, como se pode ver a seguir
Regina Maria Macedo Nery Ferrari, apoiada na dowtving de
Oswaldo Avanha Bondeira de Melo™, leciona que a Resoluedo
Senaitorial que di efeitos erga omnes ¢ decisao do STF gue
declara a inconstitucionalidade de Tei tevia efeiio constititivo e,
nessa condigao, somente apos a publicagdo surtitia efeiios para
(s partes que rdo tnfegraran o liioio

O Conselheiro Luis Marcelo, no aludido voto proferide na
Terceira Camara do Terceivo Conselho, aduz gue um doys efeitos
que pode ser afastado de plano & o da imprescriibilidade,
caracteristica propria da ADI e das demais agaes de cunho
declaratorio.

Todavia, depois da suspensio ctetuada pelo Senado, perde a lei
ou ate normativo sua eficicia; perde sua exccutoricdade, vale

* Relator: Ministro €astro Meira, juleado cm 17/3572007, publicado no DY de 29 05,2007,

T Bfeiios da Declwagio de Inconstimeionalidade. Siio Paulo, Revisia dos Tribunais, 2004, 5% ed., p 205

CSRE-T3
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A Teoria das Constituicdes Rigidas, apud Efeitos da Declaiagdo de Tncopsttucionalidade Sio Paulo, Revista dos Tribunais,

2004, 5" ed
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dizer, a sua revogacio, ¢, a parlic dai, nio mais pode ser
considerada em vigor,

Ora, parcce-nos clare, dentro de tal colocagio de idéias, que o0 a
partir dessa suspensdo é que a el perde a clicicia, o que nos leva
g admitiv seu cardter constitutivo. A ler até tal momento existiu ¢,
portanto, obrigou, criou direitos, deveres, com toda sua calga de
obrigatoriedade, ¢ s a paiti do ato do Senado é que cla vai
passar a 1o obrigar mais, ja que, coguanteo tal providéneia ndeo se
coneretizar, pode o proprio Supremo, que decidia sobre sua
invalidade, alicrar seu entendimento, conforme manitestagio dos
proprios ministros do Supremo, em voto proferido na decisio do
Mandado de Seguranga 16.512, de maio de 1960,

Assim sendo, nio estdo com a1azio aqueles que consideram ter
cleito retroativo a suspensio pelo Scnado, pois, se ndo podemos
negar o carater normative de tal ato, o mesmo, embora ndo sc
conlunda com a revogaciio, opera como ela, ja que relira, pol
disposicio constitucional, a eficacia da lei ou ato normativo tido
por inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

Y o . :

José¢  Afonso  da  Silva”,  apoiado  em  doutrinadores  da
chvergadura  de Pontes  de Miranda,  Alfredo Buzaid e
Themistocles Branddo Cavalcanti, esclarece gue

O problema deve scr decidido, pois. considerando-se  dois
aspeclos. No que tange ao caso concreto, a declaragiio swite
eleitos ex tune, isto &, fulmina a relagio juidica fundada na lei
inconstitucional desde o seu nascimento No calanto, a lei
continua cficaz ¢ aplicivel, alé que o Senado suspenda sua
cxecutoriedade; essa manifestagiio do Scnado, que ndo revoga
nem anula a lei, mas simplesmente Ihe retiva a eficdela, s6 tem
efeitos, dai por diante, ex mme, Pois, alé entdo, a let existiu Se
existiu, foi aplicada, revelou clicicia, produziu validmmeule scus
efeitos

O Ministro Teori Albino Zavascki®”, em obra dedicada ao tema,
citado no voto do Conselheirg Luis Marcelo, estabelece fimiltes
temporuis para o poder vinculativo  advindo da Resolugdo
Senatorial, o saber

I qualquer caso, o efeito vinculante da  declaragio  de
inconstitucionalidade €, sob o aspecto temporal, logicamente
posterior ao efeilo da inconstitecionalidade e siz esta ¢ ex tunc,
desde a edigiio da norma; aquele s6 & vinculanle a partiv do ato
do qual deconre, que ¢ supervenicnte & nerma inconstitucional
[Essa linha de entendimento norteou o acdrdio do Supremo
Tribunal Federal no Recurso cm Mandado de Sepuranga 17.970,
Relator Min Amaral Santos (julgamento de 13 09 68}, cim cujo
volo esla dito que 'a suspensio da viglneia da lei por
inconstitucionalidade torna sem efeito os alos praticados sob o
império da i inconstitucional. Contudo, a nulidade da decisio
transitada em julgado $6 pode ser deelarada por via de agéo
rescisoria’ Lisclareccu o Min. Floy da Rocha, na oportunidade,

N Cvrso de Direito Cunstiticional Positive Sio Paulo Malhciros, 1994, 107 ed |, p 57

Y Efiedacin day Sentengas na Jurisdigio Constitucional. Sie Paulo. Reviste dos Fribunais, 2001,

pp. ®1-101
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que 'a suspensiio da execugdo da lei, pelo Senado, tem efeito cx
nune'

L A . " . e Y
A jurisprudéncia do Supervior Ivibunal de Jusica™, sobre o
(e, firmonu-sc io seguinte sentido

Rbsp o 347 744/4A1¢52

Como a ADIN ¢& impreseritivel, fodas as agdes que tiverem por
objeto  direitos  subjelivos  decorrentes de ol cuja
constitucionalidade ainda néo foi apreciada, ficariam sujcilas a
reabertura do prazo de prescricdo, por tempo indefinido. Assim,
dissemanaria-sc a impiescritibilidade no dircito, tornando os
dircitos subjetivos instaveis até que a constilucionalidade da lei
scja objeto de controle pelo STE. Ocorre que, se a decadéncia ¢ a
presciicao perdesserm o scu efeito operante diante do controle
dircio de constitucionalidade, entiio todos os dircitos subjetivos
tornar-se-taum imprescritivels

A decadéneia ¢ a preserigio rompem o processo de positivacio
do dircito, determinando a  imutabilidade dos direifos
subjetivos protegidos pelos seus cfcitos, estabilizando as
relagdes juridicas, independentemente de ulicrior contiole de
constitucionalidade da lot. {(grifel)

O acérdiao em ADIN que declarar a inconstitucionalidacde da lei
tributaria serve de fundamento para configurar juridicamente o
coneetto de pagamento indevido, proporcionando a 1epeticio do
débito do lisco somente se pleitcada tempestivamente em face
dos prazos de decadéneia e presericion a decisiio em controle
dircto ndo tem o cfeilo de rcabriv os prazos de decadéneia ¢
presericio. Deseabe, portanto, justificar que, com o trinsito em
julgado do acorddo do STT, a reabertma do prazo de presericio
se dd em razdo do principio da actio nala. Trata-se de peticio de
principio: significa sobrepor como premissa a conclusio que
s¢ pretende. O acordio em ADIN nio faz surgir novo dircito
de aciio ainda nio desconstituido pela agiio do tempo no
dircito. Respeitados os limites do controle da constitucionalidade
¢ da impreseritibilidade da ADIN, os prazos de prescricio do
direito do contribuinte ao débito do Fisco permanceem regulados
pelas (rés regras que construimos a partiv dos dispositivos do
CTN. {grifei)

O Ministro Teori Albino Zavascki, em declaragio de voro
proferida nos autos EREsp n® 423 994/M G, entenden que:

Em  suma, nido hid como aliimar que a declaracio  do
inconstitucionalidade, notadamente  quande  formulada  em
controle difuso, impotte, no plano da norma, qualquer efcito
cxtintivo ou modificativo. A narma permancee nula, como

CSRE-13
11171

! jurisprudéncia trazida 4 colagio ne volo proferide pelo Consclheiro Luis Marcclo Guerra de Castro, 5o volo
proferido no julgamento do Recurso Voluntirio n® 133010, da lerecira Camaa do Tarceito Consclhio de

Coniribuintcs.

2 publicado na DI de 00272003, Relator: Ministro Luiz Fux

3 puhlicado no 1Y de 05/04/2004
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sempre loi Também nenhum efeito dessa espleic ocotre no
plano das relacdes juridicas individuais (saivo, evidentemente, a
gue envolve as partes dirctamente vineuladas 4 aglo individual
proposta) Mas, mesmo havendo sentengi de
inconstitucionatidade prolerida em agio de controle concentiado,
as relagoes juridicas individuais Tormadas inconstitucionalmente
(como, v. ¢, o pagamento de um fribulo mconstitucional), ndo
sio  dirclamente atingidas pela declamagiio ¢ muoito menos
desfeitas de modo automatico

A sew turio, o Ministro Gilinar Ferreira Mendes™, sobre o
efeitos  desconstitidivos da sentenga pioferida em sede de
controle da constitucionalidade, pondera

Nio se esld a negar carater de principio constitucional ao
principio da mulidade da lei inconstifucional. Entende-sc, porém,
que tal principio nde poderd ser aplicado nos casos em que s¢
revelor absolutamente inidoneo para a finalidade perseguida
{casos de omissdo; exclusiio de beneficio incompativel com o
principio da igualdade), bem como nas hipdieses em que a sua
aplicaciio pudesse hazer danos para o proprio sistema juridico
constitucional (grave ameaca 4 seguranga juricdica).

)

Acentue-se, desde logo, gue. no dircito brasileiro, jamais se
aceiton a idéia de que a nuiidade da led importaria na evenlual
nulidade de todos os atos que com base nela viessem a ser
praticados. L'mbora a ordem juridica brasilena nae disponha de
preceitos semelhantes aos constantes do § 79 da Lei do
Bundesverfassungsgericht que prescieve o intangibilidade dos
alos nio mails suscetivels de impugnacio, nfio se deve supor que
a declaragio de inconstitucionalidade alete todos os atos
praticados com fundamento na lei inconstitucional.

Frubora o nosso ordenamento ndo coutenha regra expressa sobre
o0 assunto ¢ sc aceile, genericamente, a idéia de que o ato fundado
em lei inconstitucional estd eivado, igualmente, de iliceidade
coneede-se protegio no ato singular, em fiomenagent ao principio
da segmanca juridica, procedendo-se a diferenciagio cniye o
efeito da decisio no plano normativo (Nomiebene) € no plano do
ato singular (Kinzeluktebene) mediante a utilizagio das
chama das [dromlas de preclusao.

De quatquer soile, os atos praticados com base na loi
inconstitucional que nie mais se afigurem suscetiveis de
revisio  niio sdio  aletados  pela declaragio  de
inconstitucionalidade. (os grifos nfo constam do original)

. . . - . 25
Nesse mesmo sendido & a doutying de JT Canotitho™ .
Pode também entender-se gue os limites a retroactividade se

encontram  na  definitiva consolidaciio  de  situagdes,  actos,
relaglios, negocios a que sc¢ releria a nomma  declarada

Monisdicio Constiticionad Brasilin Forense 2005, 5% edigho, pp. 333 ¢ 331

S Canotilho, Jos¢ Joaguin Gomes, Diveito Constitncional, apud Jurisdicdo Constitucional Brasiila Forense 2005, 5* edigiio,

p 383
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inconstitucional Sc as questdes de tacto ou do dircito regulados
pcla  norma  julpada  inconstitucional  se encontram
delmitivamenic encerradas  porque  sobre elas incidiu caso
Julgado judicial, porque se perdeu um direito por prescrigiae ou
caducidade, parque o acto se tornou inimpugnivel, porque a
telagio sc oxtinguiu com o cumprimento da obrigaciio, entiio a
dedugio de inconstitucionalidade, com a conseqiiente nulidade
ipso jure, ndo perturba, atraves da sua eficicia relroactiva, esta
vasta gama de situacdes ou relagbes conselidadas

Como bem asseverou o Consclheiro Tuis Maicelo, no voto ja
citado linhes acima

. ) um cxemplo clato da aplicacio das chamadas normas de
preclusio pode ser extraido da decisio profaida nos autos do
Resp n” 686.058™ - MG, em que se discutiz o cabimento de acio
reseisoria em lace da decictacdo da inconstitucionalidade de i
que fundamentou a sentenga:

PROCISSUAL CIVII, RECURSO ESPHCIAL. TFICACIA
TEMPORAL DA COISA TULGADA DESCONSITTUICAO
DOS LFLEIIOS PRETERITOS DE SENT ENCA TRANSITADA
LM JULGADO, TENDO '™ VISTA A POSTERIOR
DECLARACAO PELO STE, EM CONTROLL DIFUSO, DA
INCONSTITUCIONALIDADI DA LEI EM QUL SE FUNDA.
IMPRESCINDIBILIDADE DA ACAO  RIESCISORIA
SUSPENSAQ DA EXECUCAO DAS NORMAS PRLO
SENADO FEDERAT. MODIFICACAO NO ESTADO DE
DIREILO QUE [AZ CESSAR, DESDE A DICAO DA
RESOLUCAO, AUTOMATICAMENTT:, A FORCA
VINCULAN ['E DO PROVIMENTO JURISDICIONAT.

()

4. Em nosso sistema, as decisdes tomadas em controle difuso de
conslituctonalidade, ainda que pclo STE, limitam sua forca
vinculante as partes envolvidas no litigio. Nao afetam, por isso,
de forma auntomitica, como decorréneia de sua siniples prolagiio,
cventuals sentencas transitadas cm julgado em sentido contidrio,
para cuja desconstituicio ¢ indispensavel o ajuizamento de aciio
rescisoria

5 A ddicao de Reselugiio do Senado Federal suspendendo a
cxecugdo das normas  declaradas  inconstitucionais, contudo,
confore & decisdio in conereto efeitos croa omnes, universalizando
o reconheeimento cstalal da inconstitucionalidade do preceito
normativo, ¢ acarretando, a partir de seu advento, mudanga no
estado de direito capaz de suslar a clicacia vinculante da coisa
Julgada, submelida, nas relagoes juridicas de tralo sucessivo, a
clausula ichus sic stantibus.

6. No caso conerelo, tem-se agfio ordindria por meio da qual sc
busca desconstituir os efeitos pretétos da aplicacio do art. 3°, 1,
da Ter 778789, emanados de senlenga transitada em julgado,

* Relator designado: Ministro 1eori Alhine Zavazcki, julgado em 19710/20006, publicado na DI de 16/1 172006
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invocando a posterior declaragiio de sua inconstituctonatidade
pelo ST em contiole difuso. Uma vez esgotado, porém, o
praze para a propositura da agiio rescisoria, fal intente ¢
inviavel.(grifel)

Conclul o flustre Conselheiro:

() amda que se discutam os eleitos dua declaragho  de
inconstitucionalidade, tornou-se pacifico na jurisprudéncia da
Corte Constitucional, que a reclamada mihidade sO atinge o ato
que airda encontya condigdes de s revisto, o que ndo ocorTe,
v e com aquele atingido pela presericiio. Como prova de tais
conclusdes, o reconhecido constitucionalista, cita voto proferido
pelo Ministro Rodrigues Alckmin, nos autos do REE 86.056":

Nao contendo a ordern juridica brasileira disciplina geral sobre o
dircito-dever de revogar ou anulin 03 atos admmistrativos ou
sobre o praze dentro do qual isso possa ocorrer aligura-se dificil
alirmar, com scoutanga, o devel do Poder Piblico de anular
todos os atos praticados com base na lei inconstitucional 1+ certo
que, por analogia, poder-se-ia cogitar da aplicagio dos prazos
prescriciondis @ essa situagio, de modo que seria admissivel o
dover de a Administiagdo proceder & 1evisio apenas dos alos
ainda suscetivets de impugnacio na via judicial.

Releva ainda mencionar a posicdo do Ministio Teori Zavaschi,
e voto proferido no EREsp n® 423 994/MG

() caso dos avtos & paradigmdtico, porque pde cm coulronto duas
orientagiies do 51, adotadas hd muite tempo, mas que, om se
tratando de tributo sujeito a langamento por homologagdo, sc
mostiam incempativeis, expondo a fiagilidade dos fundamentos
que as sustentant. Tal fragilidade reside, segundo penso, na
circunstingia de terem, ambas, se asscnlado sobre hases que
desconsideramn mtetiamente um principlo universal em maléria
de prescrighor o principio da actio nata, segundo o qual a
preserigio se inicia com o nascimento da pretensio ou da agiio
(Pontes de Mitanda, Iratado de Dueito Privado, Bookseller
Editora, 2 000, p 332). Realmente, ocorrendo o pagamento
indevido, nasce desde lozo o dircito a haver a repeticio do
respectivo valor, ¢, se for o caso, a pretensio ¢ a
correspondente aciio para a sua tutela jurisdieional. Dircito,
pretensio e aclio  sio  incoudicionados, mio  cstando
subordinados a qualquer ato do Iisco ou a decurse de
tempo {griici)

)

Por tals razdes, nio se pode justilicar, do ponto de vista
constilucional, a otientagiio segundo a gual, relativamente a
repetigio de tributos  inconstitucionais, o prazo presericional
somente corre a partic da data da decisfio do STIC que declara a
sua Inconstitucionalidade. Isso significaria, conlonme ji se disse,
atribuir  eficacia constitutiva aquela declaraglio. Signilicatia,
também, atrclar o infcio do prazo presericional ndo a vm termo

# Tulgade cm 081072003, publicado no T de 05/04/2004
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(= fato futwro ¢ corto), mas a uma condicio (= [ato futuro e
incerto) Nao haveria termo a quo do prazo, ¢ sim condigio
susponsiva. Isso cquivale a elininar a propria existéneia do prazo
preserieional de cinco anos previsto no art. 168 do CIN, j& que,
sem termo "a quo”, o termo Mad quem” serd indeterminado. O
prazo prescricional serd mcerto, alcaldorio ¢ eventual, j& que, sc
ninguém (omar a iniciativa de provocar jurisdicionalmenic a
declaragio de inconstitucionalidade, ndo estard em curso pravo
presericional algum, mesmo que o recolhimento do wributo
indevido tertha ocorrido ha cineo, dez ou vinte anos

Em palestra praferida no XX CONGRESSO BRASILEIRO DI
DIREITO TRIBUTARIO, publicada na  revista RDT da
Mualheivos, o Professor ¢ Dowtor Furico de Santi, com o
costumelra maestria, demonstra que a preserigdo para repelir
tributo fem como termo inicial o data da extingdo do ciédito
teibuidrio pelo pagamenio. Com a palavra o mestre de Santi

3. Desafios da intcipretagio 1, “o inicio do caos™ a origem da
fese dos 10 anos

IR, IPL ICMS, ISS, IPVA cle, demais contribuigdes ¢ outros
tribuwtos, sujeitos ao  lancamento por homologagio, sempre
tiveram suag leis  discutidas ¢ os  respectivos  indébitos
reconheeidos em nome do prineipio da legalidade, mas sempre
sujetfos ao limite temporal desse conirole da legalidade, balizado
pela regra de preserigiio do direito 4 repetigio do indébito, cujo
prazo desde a CEO7 foi de 5 anos, contados do momento
pagamento indevido

Assim foi recepeionada na CF/88, a 1epra do Art 168 do CIN:
“O dircito de pleitear a restituiciio exiingue-se com o decurso do
prazo de 5 (cinco) anos, contados: (. ) 1 - nas hipdteses do inciso
I' ("pagamento espontinco de tributo indevido ou maior que o
devido em face da legislagdo tributdria aplicavel™) ¢ 11 do art
165, da data da extingdo do erédito iribuldrio™.

Sendo que, por quase trinta anos, doulring e jurisprudéneia foram
unissonas no cntendimento de que o dics @ quo deste prazo & o
momente do pagamento indevido, 1.¢, a data da extingdo do
créditor o regra parceia tdo clara que sequer se falava de
interpretagdo  (lampouco cm “tese™), passavani-se S oanos e,
stmplesmente, “ocorria™ a prescrigio do direito de repetir o
mdeébilo (por exemplo, no TIT, decadéneia e prescrigio sequer
precisavam de paradigmas, 1o reeurso especial)

Tudo comecou com o teconkecimento, polo STE, da
inconstitucionalidade do Art. 10, primeira parte, do Deereto-le
n' o 2288/86, que  instituiu o contiovertido  empréstimo
compulsorio sobre consumo de combustiveis, justamente, depois
de esgotado o pravo para propositura da’agido de repetigio do
mdébito deste tiibuto — 1.8, cinco anos contados da data da
extingiio do crédilo tributdrio ex vi do Art. 168, 1, do CTN

Deveras, o simples [ato era que havia ocorrido a prescrigio:
bastava aplicar, entio, a clara 1egra prevista no Art. 168 do CITN.

3
[



[ por isso que as 1egras de preserigiio clegem em seus suportes
[acticos ¢ tempo, 0 lempo ¢ um Lator objetivo e indiscutivel:
todos tendem a concordar com os dias do calendiio ¢ com os
ponteiros do relogion assim, pela legalidade da preserigiio, a
tipicidade do tempo realiza a seguranga juridica em detrimento
da propuia legalidade do tributo.

Além disso, convenhamos, tratava-se de wm tribufo arrclevante,
contingente ¢ provisdrior o empréstimo  compulsirio sobre
combustiveis. Que, alias, cnquanto cmpréstimo, mesme passuado
o prazo de agio para questionar o indébito fributatio, ensejatia,
simplesmente, a exigéneia do cumprimento de sua clatsula de
restituiciio, lal gqual prevista na lei iostitvidorar novamente,
bastava aplicar a lex

4 Ruptura da legalidade: a sede de (azer justigal

Mas o sede de “justica” loi maior. Assim, em nome da luta pela
reparacio  da ilegalidade  do cmpréstimo  compulsorio,
cotrompeu-se  sistemicamente,  a legalidade  da regra de
preserigio, disciplinada na propria Constituiglo cx vt do Axt
146, T, “¢™ A partir dai, os pravos de decadCnela e preseiigio,
gue term na scguranga juridica sua (nica 1azio de existic -
servindo como téenicas de limitugdo do proprio principio da
legalidade - encontraram-se modiilcados por mera tese

Assim, sem a devida lei complementar e mediante mera ¢
contingente interpretagio, allerow-se o prazo de presciigio de
praticamente  todos  nossos  {ributos  federals, estaduais ¢
municipais. ludo, decorréneia de uma criativa ¢ sedutora lese
que clamava por “Justiva” I o STT fez sua justica salomdnica:
tese de 10 pasa cd, tese de 10 para [a

I+ todos nos ficanmos no meio! Até hoje ncertos do prazo, mas
SeMpIe Ceriog gue somoes semple nos, contitbuinies, que pagamaos
a conta. Nio lulamos contra gigantes abstiatos, o Tistado é um
moinho concrcto que se alimenta do nosso trabalho: € nosso
dinhieire que entra; ¢ bem ou mal, ¢ nosso dinheiro que sal para
prover o numerdiio para as restituigoes de indcbito pleiteadas. L
se a carga {ributdria aumenta, €, tambdm, porque alguém tent que
pagar mais, para que oulros, oL 0§ MEsmos, possam estituir
nais

Assim, corrompendo-se a legalidade e nome da legalidade, mas
em absurdo desrespeito o segwranga juridica, o termo inicial do
prazo deixou de ser o “pagaiento antecipado™ ¢ passow a ser o
momento da homologacio ticita ou expressa desse pagamento,
sob a alepacio de que a extingdio do crédito sO se realiza com a
ulterior homologagio do pagamento, cx vi do At 136, VII do
CTIN  Fumou-se, assimy, a denominada tese dos dez anos,
conlonme o seguinte acorddo do S1J:

Fmbargos de Divergéneia em Reewrso Bspecial n” 43 995-5/RS
Relator: Min Cesar Aslor Recha
FMENTA: libutario - Tmpréstimo  Compulsono sobre a

aquisigio  de  combustiveis — Decieto-lei n® 2.288/806 —
Restitui¢io - Decadéneia — Presciicio - Inoconéneia,
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Consoante entendimento fixado pela cgiégia Primeira Segio,
sendo o empidstimo compulsorio  sobre a aquisicio  de
combustiveis sujeito a lancamento por homologagio, 2 falta
desic, o prazo decadencial 36 comega a fluir apds o decurso de
cinco anos da ocorréneia do fato gerador, somados de mais cinco
anos, conlados estes da homologacio tacila do lancamento. Por
sua ver, o prazo presericional tem comeo termo inicial a data da
declatagho  de  inconstitucionalidade da Lei cm  que  se
fundamentou o gravame “(D); 24/04/1995)

5. Restaurando a legalidade: dura lex, lex sed

A efetivagio do principio da leealidade exige o respeito a sua
friplice dimensio: irretroatividade, reserva legal ¢ tipicidade, A
tese dos dez anos fere, num s6 golpe, estas iés perspectivas: (i)
corrompen a nretroatividade, eriando, projetande e miroduzindo,
ne passado, novo eritéiio legal de presericiio (como o cleito que
agma se pretende com a LC 118, 6 que, aqui, mediante lei); (i)
desrespeitou, flagrantemente, a reserva legal, anostando matéria
de lei para a diserionariedade do Poder Judiciario, ignorando o
principio da separagiio dos Poderes; e (iii) afrontou a tipicidade
do Art 168, [undamental nas regras de deeadéncia e presericio,
sobrepondo a clarczu objetiva do crilério da regra posta, a incerta
subjetividade de valores contingentes.

A legalidade se realiza no alo de aplicagio, mas ndo muda. O
atfigo 168 senpre csteve 4, da mesma forma, ¢ 2 1.0 118 em
nmada o alterou. O prazo legal sempre [oi, ¢ continua sendo, de §
anos a contar do pagamento  antecipado: primeiro, porque
pagamento antecipado ndo significa pagamenio provisorio &
espera de seus efeitos, mas pagamento eletivo, realizado antes ¢
independentemente de ato de langamento; scoundo, porque se
micrpretou o “sob condigio resolutdria da ulterior homologagio
do langamento”™ de  forma  equivocada como  se  fosse,
necessariamente, uma condicio suspensiva que desloca o efcilo
do pagamento para a data da homologacio™

Ocone gue o Art 150 § 1% relere-se a “eondi¢iio resolutiva™ que,
como (al, nfio mpede a plena elicieia do pagamento antecipada
que equivale, assimy, para lodos os efcitos 4 data da extincio do
crédito tribulario, no caso dos tiibutos sujeitos ao Arl. [50 do
CIN Desta forma, ¢ a dala efeliva em que o contribuinte recolhe
o valor, a titulo de tributo, que haverd de funcionar como dics a
quo do prazo de preseri¢iio. Tim suma, legalmente, o contiibuinte
sempre gozou de cineo anos para pleitear o débito do Fisca, e
nunca dez

0. Coneluindo: legalidade e as decisdes judiciais

P LUCIANO AMARO aponta a impropricdade téenica de o CLN divigiv a homologagdo como condigio
resolutiva: “Ora, os sinails ai estiio tocados. Ou se deveria prever, como condicio resolutdria, a negativa do
homologagio (de tal sorle que, implementada essa negativa, 4 extingfio restaria resolvida) ou teria de definir-se,
como condicio suspensive, a homologagio (no sentido de que a extingdo ficaria suspensa alé o implemento da
homologagdo) Direito tributdrio hiasileivo, p 344



HERBERT  HARIT™,  analisando o delinitividade e a
infalibilidade das decisdes dog tibunals superiores, laz wma
insticante analogia com 0§ jogos ¢m que, num primeio
momento, ndo ha a feara do juiz, mas que, quando nstituido,
funcionzid como marcador oficial dos pontos e cujas decisoes
serfio definitivas. Bxplica que nesse tipo de sisterna passa
ocorter um novo tipe de interagiio entre os actantes do fogo, que
deixam de opinar sobre a pontuagiio ou sobre as regras do jogo,
porgue as determinagdes do marcador oficial sdo indisputaveis ¢
definitivas. F continua:

Nio «ifere dessa situagio os julgados do S1J (marcador
oficial™) comn relagiio as regras do teumo inicial do prazo de
preserigao do direito ao indébitor é certo que a autoridade ¢ a
delinitividade das decisoes do STT sio inquestiondveis Contudo,
como ensint HERBERT [TART: 0 resultado ¢ o que o
marcador diz que ¢ ndo é uma regra de marcaglor ¢ uma regla
que atribui awtoridade ¢ definitividade & aplicaciio por cle em
casos concretos da regra de pountuagdo” Nio € a legalidade: ¢ o
simples efeito conereto da coisa juigacda

Remancsce, assin, o secuinic problama, como diz o legendario
ttular da Cadeira de Jursprudéncia da Universidade de Oxlord:
“o fato de as deeisdes oliciais emt descompasso com a regra de
jogo serem accilas ndo significa que o jogo de ariquete ou de
baschol ja ndo estgja a jogar-se; por outre indo, s¢ eslas
distorgoes forem fregiientes ou se o juiz repudiar a regra do jogo
positivada, hi que chegar um ponto ¢ gue, ou os jogadores nio
aceitam mais as determinacdes destoantes do matcador ou, se o
fazemn, o jogo vem a allerar-ses [A ndo ¢ eriquete ou bascbol que
s joga, Mas <o jogo do Juiz”

Enting, a partiv do direito ¢ da aplicagio ctetiva da legalidade,
continuamos entendendo, como alids vimos defendendo desde 23
de maio de 2000, que nunca coube lalar em prazo de 10 anos:
gem antes, nem depois da tese dos 10 anos; nem antes, nem
depots da LC 118,

Fint sunza, 0 prazo de preserigao no CIN e o dircito continuam os
mesmos: tudo nfio passou de um pesadelo ¢, agora, o dia esta
amanhecendo, hi luz, ¢ todos nos, acordados, podemos nos dar
conta deste simples Fato: os tribunais interpretam a lei, podendo
atd alierar sua elichcia legal, mas nio alteram a let. .

Ouiro ponto gue clama por refitar o tese adotada no acordao
recortido é o da total inversdo da finclidade da prescricao
Explico  esse instituto extintivo do direito de agdo, oriuido do
direito civil, tem por escopo estabilizai as relagies juridicas ¢
contribuir para a estabilidade social. na medida em que impede
gue conflitos juridicos se perpetuem wo tempo ¢ passe de wing
geragdo pare outrd

U0 conceite de diveito, p 1550
N0 conceito de direito, p. 156-9

s i~ . .. - ~ . . .
| raduciio livre do original: 1#e concept of law, Oxford university Press, 1961
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A tese adotada no acordio recorrido, simplesmenie, mantém
possibilidade de conflitos extintos em wwm passado distante scjam
Fessuscitados ¢ venhan assembrar a geracdo presente ou fuiura

Tome-se, por exemplo, o caso da Let a° 4. 502/1964 —  [ei bdsica
do [Pl — que prevé a incidéncia desse ributo sobre produtos
das industrias grdficas. O Judicidvio, sistematicamente, vem
decidindo em sentido contravio, que sobre tais produtos incide
apenas ISS, e ndo o imposto federal A pievalecor a tese
esposada no acordao rvecorrido, se o« Unido vier a edilar
qualquer ato dispensando a fiscalizacdo de langar o IPL sobie
esses produtos, o prazo de presceiclo do tributo page desde
1964 seria reaberio, « partiv desse afo, gue passavia « ser o
fermo  inicial da prescrigdo. Com isso, poder-se-ia vepeliv
eveniuais indébitos velativos a tribulos ocorridos no longinguo
ano do golpe militar, ou seja, meio séculdo depois

Lal futo acaireiaria dnus insuportavel aos cofies pithlicos, de tal
monta que, a geragio sobrevivente dos anos de chumbo
sucHmbiFia ao  caos  financeiro  decorvenic dessa  canhestia
eagenharic furidica inveniadea para legiiimar, ao arrepio du tei e
da constituicdo, a devolugdo de wm ribuio pago por unia
geracdo, que, alias, dele se beneficion

Por derradeiro, transcrevo excerto do voto do Tuis Marcelo para
refitar o lese que defende o remimcia do Fuzenda Publica o
PFCSCRICHD

Outro ponto da maidria sob exame que (oi objelo de andlise pelo
superior Iribunal de Justica, ¢ a defini¢io dos cicitos do ato
governamental que, a teor do artigo 18 da Lei 10.522/2002,
resultado de sucessivas conversdes da Medida Proviséria 1.110,
de 1995, que dispensa a adogio de medidas tendentes a cobranga
adminstrativa  ou  judicial — dos  tributos  declarades
inconstitucronals

Conformie ja (ot dito, este colegiado tem equiparado esses alos 4
conlissdo de indébito, capaz de intcrromper ou de caracterizar
renineia & presericdo que, nesses casos, militaria em Tavor da
Fazenda Publica

Mais uma vez, peco vénia a meus parcs para discordar de mais
um dos pontos em que se hascia a lese vencedora ora contestada

Em primetro lugar, penso, estribado na doutring de Pontes de
Miranda™, que ¢ impossivel estender, por analogia, as hipdteses
de interrupgdo  da prescri¢ho  (axalivamente  cxpressas  na
legistacio (ributdria

, . - - f
Por outro lado, independentemente da indispouibilidade dos bens ’
publicos, admitindo, apenas para argumentar, que os Interesses -
em testilha fossem privados, ¢ cedico que, nos termos da Let n® &

7

B Trutado de diveito privado, apud Lwico Marcos Diniz de Santi. Decadéneio ¢ Prescrigdo do Direiio do Contribuinte ¢ 0 1.0
LS Entre Regras ¢ Piincipios, in Temas de Direilo Phbilico — Esiudos em Homenagem ao Ministro José dugusio Delgeardo
Coordenagio Cristiano Carvalho ¢ Mimeelo Magalhiics Peixoto Curitiba Turud, 2003, pp 149 a 178



10400, de 2002 (Novo Caodigo Civil), o ato de renfineia™ deve
ser interprelado restritivamente ¢ que a renincia tacita &
prescrigio somente se opera pela pratica de alos incompativeis
coin esse 1ato preclusivo"j.

Dessa lorma, nde consigo enxergar nos atos em quesldo os
cleitos vislumbrados nos volos vencedores,

Ao meu ver, no caso da medida provisoria n” 11410, de 1993,
que, apos sucessivas teedigdes, fol converlida na Lei n” 10522,
de 19 de julho de 2002, esse raciocinio ganha ainda mais Torga
dada a ressalva expressa contida no § 37 do seu art. N

Nesse aspecto, transcreve trecho do voto vencedor do Recurso
Lspecial v 747 09147

“Sem razio, contudo T'm nosso sistema, considerado o principio
da  indisponibilidade  dos buns  pablicos, estd assenfado o
entendimento de que a renlineia 4 prescrigho ja consumada em
[avor da lazenda Pablica niio pode ser simplesmente tdcita, dat
porque, scgundo  orientagiio ja antiga do propiio SIT, ¢
“incensuravel a tese de que a rentneia da preserigdo e [avor da
lazenda Phblica s& possa fazer-se por lei” (Rl 80O 1535P,
Segunda Turma, Min. Leitdio de Abreu, 13 10 1970)

A doutrina posiciona-sc crm igual sentido:

“0 Poder Pablico pode renunciar a dueito proprio, mas esse ato
de liberalidade nido pode ser praticado  discricionarimente,
dependendo de lel que o autorize. A renlmceia lem  cardter
abdicativo ¢ om sc traiando de ato de rentneia por parte da
Adnmiinistracio  depende scmpre de lei autotizadora, porque
importa no despojamento de bens ou dircitos que extravasam dos
poderes comuns do administrador publico”™ (NOBRL JUNIOR,
Ldilson Percira Presericior decrelagiio de oficio em lavor da
Fazenda Pablica in Revista Forense 345735)

“A adoninistragio, uma vez consumado o prazo prescricional, nio
pode satistazer ¢ dircito preserito, salvo autorizagio legislative,
vez que Isso importaria e liberalidade com o patrimdnio
pablico, que o executor da lei 50 pode praticar por determinagio
da propria ler” (CARVALFO. Sclma Drawond. Aplicabilidade
das normas sobre preserigiio a Fazenda PMiblica in Inlormativo
Juridico Consules, Volume 14, n” 40, pagina 11}

No presente caso, o art V8 da Lei 103222002 sunaplesmente
dispensou “a constituigio de arcéditos da lazenda Nacional, a
inscrigio como Divida Ativa da Unifio ¢ o ajuizamento da
respectiva execucio fiseal” relativamente 4 quota de contribuigio
para exportacio para o calé. Nada dispds sobie renineia a
prescrigio. Pelo conlrario, em seu §3° expressamenie dispds que
a dispensa nela prevista nfio autorizava a restituicio ex ollicio de

AL I Os negocios juridicos benélices ¢ a renuncia interpretam-se csleitumente

Ak . - . . . .. P - .
SAR 191 A renuncia da preseriglio pode ser expressa ou Lcita, ¢ $6 valerd, semlo feita, semn prejuizo de ferediro, depois que a
Prescriciio se eonsumin; ticita ¢ o rentmea guando se presiine de fatos do inferessado, incotpativeis com a presericio

5 300 disposto neste artipo nio implicard restituigio ex oflicio de quantia paga,

M elator: Mimistio Teod Albine Zavascki, publicado no D) de 06/02/2006
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quantias & pagas Porlanto, além de nfio Tazer mencio alguma 2
renuncia 3 presericio, a lel deixou claro gue nfio abria o,
cspontaneamente, dos  valorcs j4 recebidos, muite  menos,
porlanto, dos valores ja recebidos ¢ insuscetivels de The serem
cxigidos por via judicial, quando consumada a presericio. Fm
outras pafavras: ndo houve remimeia atouma, nem expressa ¢ nem
tacita, mas, ao contrdrio, houve a clara ¢ expressa manilestacio
no sentido de ndo abrir mio dos valores ja reechidos

Diante do exposto ¢ considerando que no caso em andlise o pedido foi
protocalado apos o transcurso do prazo qliinglienal, contado a partir da extingio do crédito
tributirio pelo pagamento, ¢ de reconhecer-se a prescrigio pastutada no apclo fazenddtio.

Com cssas consideragdes, voto no sentido de dar provimento a0 recurso da
Fazenda Nacional.

Carlos Alberto Tyl



