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Recorrente PRO RH CONSULTORIA EM RECURSOS HUMANOS S/C LTDA.
Recorrida ~ DRJ-SAO PAULO/SP

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS

Ano-calendario: 1999

DCTF/1999. MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DAS
DECLARACOES. DENUNCIA ESPONTANEA, ART. 138 CTN.
IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAO DA MULTA MORATORIA.
OBRIGAGAO ACESSORIA. CABIMENTO.

A entrega da DCTF fora do prazo fixado em lei enseja a aplicagdo de multa
correspondente.

A exclusdo de responsabilidade pela denuncia espontinea pretendida, se refere i
a obrigagdo principal. O instituto da denuncia espontinea ndo é aplicavel as
obrigag¢des acessérias, de acordo com o artigo 138 do CTN. '

Precedentes do STJ e da Camara Superior de Recursos Fiscais.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da terceira cdmara do terceiro conselho de
contribuintes, por maioria de votos, negar provimento ao recurso voluntario, nos termos do
voto do relator. Vencido o Conselheiro Nilton Luiz Bartoli, que deu provimento.

HEROLDES BAHR N

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nanci Gama, Luis
Marcelo Guerra de Castro, Vanessa Albuquerque Valente, Celso Lopes Pereira Neto e Tarasio
Campelo Borges.
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Relatério

Trata o presente feito de auto de infragéo (fls. 02), consubstanciado na exigéncia
de multa em face do atraso na entrega de Declaragdo de Débitos e Créditos Tributéarios
Federais — DCTF, relativa ao 1°, 2°, 3° ¢ 4° trimestres do ano-calendario de 1999, no valor de
R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Regularmente intimada do feito fiscal em 28/07/2003 (fls. 08), a Contribuinte-
Recorrente apresentou impugnagio de fls. 01, alegando que a entrega das declaragdes, embora
fora do prazo, decorreu de ato voluntério e antes de qualquer procedimento de fiscalizago,
razdo pela qual, pleiteia pela insubsisténcia e improcedéncia da agdo fiscal, e requer o
cancelamento do débito fiscal.

Na decisdo de primeira instancia, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em S3o Paulo (SP), por unanimidade de votos, julgou procedente o langamento do tributo,
mantendo a exigéncia da multa moratdria em decorréncia da entrega extemporanea da DCTF,
referente ao 1° a 4° trimestre do ano calendario de 1999. Cite-se os fundamentos do voto
condutor do acorddo recorrido, consubstanciados na ementa abaixo transcrita:

Assunto: OBRIGACOES ACESSORIAS
Ano-calendario: 1999
Ementa: MULTA POR ATRASO. DCTF. DENUNCIA ESPONTANEA.

A responsabilidade pela entrega da DCTF ndo estd alcangada pelo art.
138 do Codigo Tributdario Nacional.

Langamento Procedente’

Inconformada com a decisdo do Acérddo originario da DRJ de Sdo Paulo (SP),
interpds a Interessada, tempestivamente, o presente recurso voluntario (fls. 24). Na
oportunidade, reiterou as alegagdes coligidas em sua defesa inaugural, acrescentando as suas
raz0es recursais 0s seguintes pontos:

Em 2003, a Pro RH estava classificada com o CNAE relativo a
Pequena Empresa, por erro de classifica¢do inicial, requereu a
reclassificagdo para a Secretaria da receita federal, para o CNE n°.
7499-3-05 — Servigos Administrativos para terceiros no que foi
atendida conforme comunicacdo da Receita Federal, referente ao
Processo n°. 13807001521/2004-82, transformando-se a partir de
01/01/2004, como Micro Empresa, optante pelo Simples, portanto
isenta de apresentag¢do do DECTF;

Pelo fato de ter sido, erroneamente, classificada como Pequena
Empresa, dando-se conta em 2003 que ndo tinha feito a Declaragdo de
Débitos e Créditos Tributdrios Federais — DCTF, desde 1999, o fez,

' Acérddo DRJ/SPOI 9.118, de 21 de margo de 2006 (fls. 16/19),
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praticando assim auto-Denuncia, esclarecendo que em momento algum
deixou de pagar os tributos devidos a Receita Federal;

Esclarecendo que Fernando D’Amaro, portador do RG 2.272.331,
Sécio Gerente da aludida Micro Empresa, unico prestador de servigo
da Pro RH, sem nunca ter tido funciondrios. Sendo aposentado, optou
pelo regime de Livro Caixa, por ndo ter renda suficiente para pagar
um escritorio de contabilidade, razdo pela qual se originaram os erros
relacionados, pagando um tributo de encargos sociais, mais elevados
do que se fosse optante pelo Simples. Ressalvando que o Sr. Fernando
D Amaro ndo tem recursos suficientes para saldar as multas geradas.

Com base nesses fatos, pugna a recorrente pelo cancelamento do débito fiscal.

Foram os autos encaminhados ao Primeiro Conselho de Contribuintes para
analise e parecer (fls. 35).

Ficou a recorrente dispensada da realizagdo do depésito recursal no presente
caso (fls. 35), nos moldes do artigo 2°, § 7° da IN/SRF n° 264/02, ja que a multa ora discutida
¢ de valor inferior a R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).

Em 23/04/08 foi o processo distribuido a este Conselheiro (fls. 36).

E o breve relatério.
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Conselheiro HEROLDES BAHR NETO, Relator

Satisfeitos estdo os requisitos viabilizadores da admissibilidade deste recurso,
razdo pela qual deve ser ele conhecido por tempestivo.

No presente caso, infere-se que a questdo central cinge-se a anulagdo da
penalidade de multa pelo atraso na entrega da DCTF referente ao 1° a 4° trimestre do exercicio
de 1999, em razdo do instituto da denuncia espontanea.

A entrega da DCTF fora do prazo previamente determinado na legislagdo
especifica, indicada as fls. 02 do auto de infragdo, com prazo final de entrega para 29 de
fevereiro de 2000, ocasionou a exigéncia da multa em R$ 2.000,00, pelo atraso na apresentagdo
das declaragdes faltantes no periodo referente ao 1°a 4° trimestre.

A Recorrente, por sua vez, ndo refuta a entrega das DCTF’s fora do prazo
legalmente previsto, entretanto, pleiteia a inexigibilidade da multa sob o argumento do
cumprimento espontaneo das obrigagdes tributarias.

Neste contexto, vem se pronunciando o STJ de maneira uniforme, no sentido de
que ndo ha que se aplicar o beneficio da denmiincia espontanea, com fulcro no art. 138 do CTN,
quando se referir a pratica de ato puramente formal, de entrega, com atraso, das DCTFs, veja-
se o seguinte julgado:

“A falta de recolhimento, no devido prazo, do valor correspondente ao
crédito tributario assim regularmente constituido acarreta, entre
outras conseqiiéncias, as de (a) autorizar a sua inscrigdo em divida
ativa, (b) fixar o termo a quo do prazo de prescrigdo para a sua
cobranga; (c) inibir a expedi¢do de certiddo negativa do débito; (d)
afastar a possibilidade de deniincia espontinea.” (REsp. 825135/PR,
Rel. Min TEORI ALBINO ZAVASCKI — Primeira Turma. DJU
25.05.2006, p. 197). (grifo)

Corrobora, nesse mesmo sentido, o entendimento da Camara Superior de
Recursos:

“DCTF- DENUNCIA ESPONTANEA . E devida a multa pela omissdo

na entrega da DCTF. As responsabilidades acessorias autonomas, sem

qualquer vinculo direto com a existéncia do fato gerador do tributo,

ndo estdo alcancgadas pelo artigo 138 do CTN”. (Acorddo CSRF/02-

0996).

Destarte, a mulita legalmente prevista para a entrega a destempo das DCTF’s ¢
plenamente exigivel, pois se trata de responsabilidade acessoria autdnoma e néo alcangada pelo
instituto da denuncia esponténea previsto no art. 138 do CTN. -



.
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Outrossim, a extemporaneidade na entrega das DCTF’s € considerada
descumprimento de obrigagdo tributaria exigida do contribuinte. Inobstante seja ela obrigagdo
acessdria, sua pena pecuniaria encontra previsio no art. 5°, § 3°, do Decreto-lei no 2.124, de 13
de junho de 1984, in verbis:

“Art. 5°. O Ministro da Fazenda poderd eliminar ou instituir
obrigagdes acessorias relativas a tributos federais administrados pela
Secretaria da Receita Federal.

$ 3° Sem prejuizo das penalidades aplicdveis pela inobservincia da
obrigag¢do principal, o ndo cumprimento da obrigacdo acessoria na
Sforma da legislagdo sujeitard o infrator a multa de que tratam os §§ 2°,
3° e 4° do artigo 11 do Decreto-lei no 1.968, de 23 de novembro de
1982, com a redagdo que lhe foi dada pelo Decreto-lei no 2.065, de 26
de outubro de 1983".

Do mesmo modo, dispdem os §§ 3° e 4° do artigo 11 do Decreto-lei no 1.968,
de 23 de novembro de 1982, supracitado, com nova redagio dada pelo Decreto-lei no 2.065, de
26 de outubro de 1983:

“Art. 11. A pessoa fisica ou juridica é obrigada a informar a Secretaria
da Receita Federal os rendimentos que, por si ou como representante
de terceiros, pagar ou creditar no ano anterior, bem como o imposto de
renda que tenha retido.

(..)

$ 3°% Se o formuldrio padronizado (..) for apresentado apés o
periodo determinado, serd aplicada multa de 10 ORTN, ao més-

calenddrio ou fragdo, independentemente da sangio prevista no
pardgrafo anterior.

$ 4°. Apresentado o formuldrio ou a informagdo, fora de prazo, mas
antes de qualquer procedimento ex-officio ou se, apos a intimagdo,
houver a apresentagdo dentro do prazo nesta fixado, as multas cabiveis
serdo reduzidas a metade.”

Com efeito, a exclusdo de responsabilidade pela deniincia espontinea da
infragdo se refere a obrigagdo principal entendida como aquela que decorre da falta de
pagamento do tributo devido, ndo alcangando assim as obrigag¢des acessorias decorrentes da
legislacdo.

Ressalte-se que a multa por atraso na entrega dos referidas declaragdes é devida
mesmo antes de qualquer procedimento de fiscalizagéio, como € o caso da empresa em questdo.
Em que pese tenha o contribuinte apresentado espontaneamente as declara¢des em atraso, a
aplicagdo da multa se mostra pertinente, visto que as penalidades acessérias ndo estdo
contempladas pela denuncia espontinea prevista no art. 138 supra.

A mais, o atraso na entrega de declaragdo diz respeito a obrigagdo acessoria
decorrente da legislagdo tributaria, notadamente em aten¢do as normas do art. 113, §§ 2° e 3°,
que estabelece penalidade ao sujeito passivo que descumprir uma prestagio positiva,
consubstanciada no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizagdo dos tributos. A indbservancia

~
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de uma obrigagdo acessdria, por sua vez, converte-se em obrigacdo principal, relativamente a
penalidade pecunidria.

Portanto, tratando-se de entendimento amplamente sedimentado nas esferas
administrativa e judicial, adota este Conselheiro a mesma orientagdo, reconhecendo a
incidéncia da penalidade aplicada & Recorrente, com supedineo na legislagdo tributaria e lei
especifica pertinentes.

Diante do exposto, voto por conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe
provimento, a fim de considerar devida a multa legalmente prevista para a entrega a destempo
das DCTFs, afastando-se a aplicagdo do instituto da denuncia espontinea nos casos de
descumprimento das obrigagdes acessdrias, conforme langado supra.




