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Periodo de apuragio: 01/12/1991 a 21/12/1991,

01/01/1993 a 30/09/1993, 01/12/1993 a 30/09/1995

Ementa. NORMAS GERAIS DE DIREITO
TRIBUTARIO. DECADENCIA. PIS.

E de cinco anos da ocorréncia do fato gerador o prazo
de que disp6e a Fazenda Nacional para constituir
crédito tributdrio relativo ao PIS.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em dir provimento parcial ao
recurso, face & decadéncia. Vencidos os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de Assis
(Relator), Odassi Guerzoni Filho € Antonio Bezerra Neto. Designada a Conselheira Silvia para
redigir o voto vencedor.
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P':;rticiparam, ainda, do presente julgamento, os Coaselheiros Ivan Alegretti
(Suplente) e Dory Edson Marianelli. :
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Trata-se do Auto de Infragio de fls. 48/58, com ciénc a em 27/08/2001, relativo
ao PIS Faturamento, periodos de apuragiio compreendidos entre 12/1 e 09/95, no total de R$
1.840.162,35, incluindo multa de oficio de 75% e juros de mora.

Conlorme descrito no Termo de Verificagao Fiscal (fls. 45/47), o contribuinte
declarou em DCTF valores do PIS inferiores aos devidos, confurme o demorstrativo de
consolidag¢do do tributo anexado ao Auto de Infragio. Noutro langamento, objeto do Recurso
Voluntdrio n® 121933, processo n® 13807.011955/00-87, foi const tuido o crédito tributério
correspondente 3 diferenga entre as aliquotas de 0,65% e 0,75%, :sta preconizada pela Lei
Complementar n® 07/70.

O Termo esclarece que as parcelas de PIS devidas, m:s garantidas por depdsilos
judiciais ainda nido convertidos, foram langadas em outro Auto de Infragio, com exigibilidade
suspensa. No auto do presente processo s foram considerados os valores devidos e nfo
garantidos pelos depositos judiciais.

Inconformada com a autuagio a autuado a impugnon, informando e alegando
basicamente o seguinte:

- contra as alteragdes dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 ¢ 2.449/88 ingressou com a
agio judicial 0° 92,13601-0 (Agdo Ordindria), julgada parcialmente p-ocedente;

- no bojo da Agfo referida efetuou depdsitos judiciais, tendo levantado parte da
quantia depositada e convertido em renda da Unifo o restante;

- as parcelas dos periodos de apuragdo Fevereiro a Setembro de 1993 e
Dezembro de 1993 a Setembro de 1995 estdo sendo exigidas em duplicidade, vez que j4 estdo
sendo discutidas nos processos administrativos n° 13807.009004/0(-01 e 13807.0011955/00-
87 (este objeto do Recurso Voluntirio n® 121.933);

- como o critério utilizado para este lancamento “difere diametralmente dos
pardmetros utilizados para a cobranga nos outros processos anteriores”, entende ter havido
retificagio daqueles dois, razio pela qual devem ser extintos; :

- o procedimento adotado, de depositar judicialmente o equivalente a 0,65% da
receita bruta do més anterior (conforme os Decretos-Leis n° 2.445,88 e 2.449/88), deixando
para que fosse convertido em renda da Unifo o equivalente a 0,75% do faturamenio do sexto
més anterior (conforme a L.C n® 07/70), foi correto;

- nos termos da LC n°® 07/70, a base de célculo do PIS é o faturamentio do sexto
més anterior, norma que sé veio a ser alterada com o advento la Medida Proviséria n°
1.212/95;

- conforme a fundamentagio expendida, espera “seja reconhecida a retificagio
do presente Al emn relagio aos processos 13807.009004/00-01 e 13807.0011955/00-87,
determinando-se a extingdo destes pela perda do objeto, bem como requer seja julgado
improcedente o presente AL” &)
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A 6" Turma da DRJ, nos termos do Acérdio dv fls. 101/110, julgou o
langamento procedente em parte, cancelando as parcelas do langamerito referentes aos periodos

de Janeiro a Setembro de 1995, ji langadas no Auto de Infrag@o do processo administrativo n®
13807.011955/00-87.

No mais, rejeitou a tese da semestralidade e descartou ter havido outras
duplicidades de cobranga, afora as dos periodos cancelados pela decitdo recorrida.

Explicou que o processo n® 13807.009004/00-01 trat1 de exigéncia referente a
diferencgas entre os depésitos judiciais efetuados no dmbito da Medida Cautelar n® 91.0743025,
scguida da Ag¢io Ordinéria n® 92.0013601, e os valores declarados ¢m DCTF. Este, por outro
lado, trata de diferengas entre os valores constantes de DCTF e os cdlculos conforme a LC n®
07/70, quando consideradas as bases de calculo informadas pela prdp ia contribuinte.

O Recurso Voluntério de fls. 114/129, tempestivo, refuta a decisio recorrida e
insiste na improcedéncia total do langamento, acrescentando duas ilegacdes: uma relativa a
decadéncia; outra referente 2 aliquota da Contribuigio.

Argiii que o direito de constituir o crédito j& deciiu, no tocante aos fatos
geradores ocorridos entre jutho de 1991 e julho de 1994, haja vista o art. 150 do CTN.

Como relagfio A aliquota, menciona a MP n°® 1.212/95 para argiiir que a partir de
outubro de 1995 ndo pode ser exigida, a titulo de PIS, 0,75% sotre o faturamento do més
anterior.

Esta Terceira Camara converteu o julgamento em diligéncia, objetivando a
juntada de cépia das decisdes prolatadas na Agdo Cautelar n® 91,0743025-6 2 na Agio
Ordindria n® 92.0013601-0, bem como a feitura dos célculos, levando-se em conta a alegada
cobranga em duplicidade ¢ os montantes devidos, com e sem a semestralidade cdo PIS (fls.
147/151). Na ocasido também constava da pauta o processo n® 13807.011955/00-87, Recurso
Voluntirio n® 121933, no qual foi adotada Resolugdo no mesmo sentijo.

O Relatério de Encerramento de Diligéncia (fls. 253,256), considerando que a
referida Ag¢iio Ordindria também trata da exclusio do ICMS na base de cdlculo do PIS
Faturamento, elaborou planilhas com e sem a inclusdo do imposto estadual. Computando os
valores dos recolhimentos (DARF) e os depésitos judiciais, aplicaado a semestralidade e a
aliquota de 0,75% (ver planilha de fl. 250, denominada “VALOR DEVIDO DC PI - LEI
COMPLEMENTAR 7/70”, com relagio a este Recurso n® 121934 a diligéncia concluiu que
“nao restaram diferengas a observar.” {fl. 256),

Do resultado da diligéncia foi dada ciéncia 4 recorrente, que niio se manifestou
no prazo de quinze dias concedido para tanto.

Informagdo & fl. 145 di conta do arrolamento de bens rzgular.

E o Relatério. : );‘ZS)
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Voto Vencido

Conselheiro EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASLHIS, Relator

O Recurso Voluntirio é tempestivo e atende aos demiis requisitos previstos no
Decreto n® 70.235/72, pelo que dele conhego.

A par do resultado da diligéncia, niio contestado pela recorrente, o deslinde do
litigio fica facilitado. As questdes a tratar, neste Recurso n® 121934, sdo duas: a decadéncia
para o lancamento do PIS e a semestralidade. A primeira é matérin de ordem publica, a ser
reconhecida de oficio quando estabelecida por lei, como alids jé determina o art. 210 do
Cédigo Civil de 2002. Por isto niio cabe considerd-la preclusa, por nio ter sido levaniada na
impugnagdo. Somente a decadéncia convencional € que ndo € suprida de oficio, embora possa
ser requerida a qualquer época, nio se submetendo & preclusio (art. 211 do mesmo C6digo).

Quanto 3 segunda matéria, é matéria que ndo consta da Agdo Ordindria n®
92.0013601, que versou sobre o PIS Faturamento mas nio adentrov, de forma especifica, no
tema da semestralidade. Dai também caber a sua apreciagio nesta seara administrativa,

Com relagdo 4 exclusio do ICMS da base de cdlculo do PIS Fawuramento, o
tema foi tratado na esfera judicial. Todavia, conforme a Certiddo acostada aos autos, emitida
em 20/03/2000, o provimento judicial que transitou em julgado nio ‘oi favordvel 2 recorrente,
neste aspecto. A Agfio Ordindria foi julgada parcialmente procedente apenas para declarar a
inexisténcia de relagdo juridica que obrigue a recorrente a recolh:r o PIS nos ‘ermos dos
Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88.

Assim, em cumprimento & determinagio judicial 1 Contribuigdo deve ser
calculada com a inclusio dos valores do ICMS.

Passo a tratar da decadéncia,

No caso dos autos ndo ocorreu a caducidade do PIS, cujo prazo € dez anos, a
contar do fato gerador, Como a ciéncia do langamento ocorreu em 27/08/2001, e o perfodo de
apuragdio mais antigo é 12/1991, nenhum foi atingido pela decadéncia.

Sendo um tributo sujeito ao langamento por homolc.gagio, em quz o sujeito
passivo obriga-se a antecipur o pagamento, a contagem do prazo decadencial tem inicio na data
de ocorréncia do fato gerador, a luz do art. 150, § 4°, do Cédigo Tiibutério Nacional (CTN).
Segundo este parigrafo o prazo € de cinco anos, “Se a lei ndo fixar prazo & homologagdo...”.
Mas no caso das contribui¢Ses para a Seguridade Social, a exemplo da COFINS e do
P1S/Pasep, tal prazo € de dez anos, a teor do art. 45, I, da Lei n® 8.212 de 24/07/199].

Dispde o referido texto legal:

"Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e corstituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

! - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo gue how er anulado,
por vicio formal, a constituigdo de crédito anteriormente efctuada.”

Observe-se que a norma inserta no inciso I do art 45 da Lei n® 8.212/9]
corresponde 4 do art. 173, 1, do CTN, com a diferenga de que a Lei Zomplementar estabelece

Y)
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regra geral, a atingir todos os trib raosuals lei especifica nac determine prazo especial,

enquanto que a Lei n® 8.212/91 & prdpria das contribuigdes para a Seguridade Social. Assim,
tanto o art. 173, I, do CTN, quanto o art. 45, I, da Lei n® 8.212/91, devem ser lidos ¢m conjunto
com o art. 150, § 4° do CTN, de forma a se extrair da interprelagiio sistemética a norma
aplicivel aos langamentos por homologagdo, segundo a qual ¢ termo inicial do prazo
decadencial € o dia de ocorréncia do fato gerador, em vez do primeiro dia do ano seguinte
dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Processo n.® 13807.009592/2001-81
Acdrddo n.* 203-12.022 -

O termo inicial ou dies a quo € contado sempre da ccorréncia do fato gerador,
independentemente de ter havido a antecipagio de pagamento determrinada pelo § 1“do art. 150
do CTN. Neste ponto importa investigar a respeito do que se honiologa — se o pagamento
antecipado, ou toda a atividade do sujeito passivo. Ressaltando-se que hd inimeras opinides
em contririo, segundo as quais ndo hé langamento por homologagao se ndo houver pagamento
antecipado,' filio-me & corrente minoritaria a qual pertence José fouto Maior Borges,” que
entende haver homologacio da atividade do contribuinte, consisterte na identificagio do fato
gerador e apuragio do imposto, que deve ser antecipado somente se cevido.

Por oportuno, cabe lembrar o langamento do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica, em que o contribuinte, apés computar os valores retidos pela fonte pagadora, calcula o
imposto anual podendo chegar a trés resultados diferentes: valor devido, zero ou imposto a
restituir. Apds o cilculo, o sujeito passivo preenche e entrega a declaragio, devendo antecipar
0 pagamento se apurou valor a pagar, ou entdio aguardar a restituigiio, caso os valores retidos
tenham sido maiores que o imposto devido anualmente.

A Secretaria da Receita Federal, apds processar 1 declaragio, emite uma
notificagiio, através da qual o auditor fiscal homologa expressamente todo o procedimento do
contribuinte, ji que confirma o imposto a restituir ou o valor z:ro, ou ainda, caso tenha
apurado valor diferente, procede ao langcamento desta diferenga. Quando a autoridade
administrativa confirma o valor declarado pelo sujeito passivo, € expedida uma notificagiio ao
sujeito passivo e tem-se o lancamento por homologacio; quando o valor apurado pela
autoridade € maior, ao invés de uma notificagio lavra-se um auto de infragdo, prccedendo-se
ao lancamento de oficio.

Nos outros tributos langados por homologagiio — hoje quase todos o sdo -, ©
procedimento niio € substancialmente diferente, sendo que em vez de notificagdo expressa na

grande maioria dos casos ocorre a homologagio ficta, na forma do previsto no § 4° do art. 150
do CTN.

Ora, se a autoridade administrativa homologa wn valor zero, ou uma
restituiciio, evidente que niio estd homologando pagamento. A redigdo do capur do art. 150
do CTN emprega o termo pagamento para informar o dever de sui: antecipagio (... tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento ...), ndo para dizer
de sua homologagiio. Esta refere-se a atividade (ou procedimento) do sujeito passivo (*... a

' No sentido de que niio langamento por homologagio se ndo houver pagamento, veja-se Carlos Mério da Silva
Velloso, “A decadéncia e a prescrigdo do crédito tributdrio — as contribuigdes p.evidencidrias — a lei 6.830, de
22.9.1980: disposigées inovadoras "(itilico), in Revista de Direito Tributdrio n® 9/10, S3o Paulo, Ed. Rev. dos
‘Tribunais, jul-dez de 1979, p. 183; Mary Elbe Gomes Queiroz Maia, Tributagdo las Pessoas Juridicas, Brasilia,
Ed. UnB, 1997, p. 461; Luciano Amaro, Direito Tributdrio Brasileiro, Sio Paulo, I'd. Saraiva, 1999, p. 384

? José Souto Maior Borges, in Langamenio Tributdrio, Rio de Janeiro, Ed. Forense, 1981, p. 445, leciona que
homeloga-se a “atividade do sujeito passivo, ndo necessariamente 0 pagamento do tributo, O objeto da
homologa¢o nio serd entdo necessariamente o pagamento.”
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referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pele obrigado,
expressamente a homologa.”

A despeito de posigbes divergentes, entendo que o art. 146, I(I, “b”, da
Constitni¢gio Federal, ao estatuir que cabe 2 lei complementar estabelecer normas gerais sobre
decadéncia, nfio veda que prazos decadenciais especificos sejam dete minados em lei ordindria.
Apenas no caso de normas gerais é que a Constituicio exige lei complementar. Destarte,
enquanto o CTN, na qualidade de lei complementar, estabelece a norma geral de decadéncia
em c¢inco anos, outras leis podem estlpular prazo distinto, desde que tratando especificamente
de um tributo ou de uma dada espécie tributéria. E o que faz a Lei n° 8.212/91, ao dispor sobre
as contribuigdes para a seguridade social.

Ressalte-se a dicgio do art. 146, 1, “b”, da Constitui¢do, segundo o qual “Cabe
a lei complementar estabelecer normas gerais de legislagio tributiria, especialmente sobre
obrigagiio, langamento, crédito, prescrigio e decadéncia tribusdrios”, Este dispositivo
constitucional ndo se refere, especificamente, aos prazos decadencial e prescricional, Destarte,
o prazo de decadéncia e prescri¢gdo geral de cinco anos até poderia nio constar do (CTN. Neste
sentido as palavras de Roque Antonio Carraza, in Curso de Direito Constitucional Tributério,
Sio Paulo, Malheiros, 9* edigiio, 1997, p. 438/484:

a lei complementar, ac regular a prescrigio e a decadéncia
tributdria, deverd limitar-se a apontar diretrizes e regras gerais. {...)
Ndo é dado, porém, a esta mesma lei complementar entrar na chamada
‘economia interna’, vale dizer, nos assuntos de peculiar interesse das
pessoas  politicas. (...} a fixagdo -dos prazos prescricionais e
decadenciais depende de lei da propria da prépria entidaae tributante.
Ndo de lei complementar. (..) Falando de modo .nais exato,
entendemos que os prazos de decadéncia e de preicricdo das
‘contribuigoes previdencidrias', s@o, agora, de 10 (dez) cnos, a teor,
respectivamente, dos arts 45 e 46 da Lei n°® 8.212/91, que, segundo
procuramos demonstrar, passam pelo teste da constitucionclidade.

Nesta linha também o pronunciamento de Wagner Bilera, in As Contribui¢des
Sociais no Sistema Tributdrio Brasileiro, obra coleiiva coordenada por Hugo de Brito
Machado, Sdo Paulo, Dialética/ICET, 2003, p. 602/604, quando conentando acerca da fungiio
da lei complementar, afirma, verbis:

E certo, que, com a promulgacdo da Constitui¢io de 1988, o
assunto ganhou valor norinativo, notadamente pelo que respeita ao
disposto na alinea c do inciso Il, do transcrito art. 146, quando cogita
da disciplina concernente uos temas da prescriga@o e da decadéncia.

Alias, importa considerar que o temq, embora explicitado pela
atual Constituicdo, ndo & nove quanto a esse ponto especifico.

Quandv cuidou das normas gerais, a Constituigio de 1946,
dispondo acerca dos temas do direito financeiro e de previdéncia
social admitia (art. 5° XV, b, combinado com o art. 6° que a
legislagdo estadual supletiva e a complementar tambéin poderiam
cuidur desses mesmos assuntos.

Coalescem, também agora, no ordenamento normativo
brasileiro, as competéncias do legislador complementar — que editard
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as normas gerais — com as do legislador ordindrio — que :laborard as
normas especificas — para disporem, dentro dos diplomas legais que
thes cabe elaborar, sobre os temas da prescrigdo e da decadéncia em
matéria tributdria, .

A norma geral, disse o grande Pontes de Miranda “¢é uma lei
sobre leis de tributacdo”. Deve, segundo o meu entendimento, a lei
complementar prevista no art. 146, I, da Superlei, limitar-se a
regular o método pelo qual serd contado o praze de presciigio; dispor
sobre a inferrupgdo da prescrigdo e fixar, por igual, regris a respeito
do reinicio do curso da prescrigdo.

Todavia, serd a lei de tributacdo o lugar de definijdo do prazo
de prescrigdo aplicdvel a cada tributo.

()

A norma de regéncia do tema, nos dias atuais, é a Lei de
Organizagdo e Custeio da Seguridade Social, promulgada aos 24 de
Julho de 1991, (Negritos ausentes do original).

Quanto ao enquadramento do PIS como contribuigio para a Seguridade Social,
nio deveria existir qualquer davida face ao art. 239 da Constituicio, que o destina para o
seguro-desemprego ¢ abono-desemprego. Ambos integram a assisténcia social que, como é
cedigo, € um dos trés segmentos da Seguridade Social (0s outros dois siio saiide e previdéncia,
na forma dos 194 a 294 da Constituigio).

Para as contribuigfes importa a destinagdo legal do tributo, que nio se confunde,
vale ressaltar, com a aplicagfio efetiva do produto arrecadado. Por iinposigio constitucional, a
finalidade das contribuigdes obriga o legislador ordindrio a que detcrmine, na lei que as cria,
sejam os recursos arrecadados destinados a um fim especifico.

Diferentemente do art. 145 da Constitui¢do, que divid: o género tributo segundo
um critério estrutural, vinculado ao aspecto material da hipétese de incidéncia - irnposto se o
niicleo da hipétese de incidéncia for desvinculado de qualquer atividade estatal; taxa se
vinculado a uma prestagdo de servigo ou ao exercicio do poder de policia d¢ Estado; e
contribuigiio de melhoria se vinculado a uma valorizagdo de imével decorrente de cbra piblica
-, 0 art. 149 da Constituiglo adota um critério exterior a estrutura de norma (critério funcional
ou linalistico). As contribuigbes do art. 149 sdo de trés subespécies: 1) “contribui¢Zes sociais”,
vale dizer, contribui¢des com finalidade social, que se dividem em contribui¢des para a
Seguridade Sociais ¢ contribuigbes sociais gerais, estas destinadas « outros setores que nio a
saude, a previdéncia social e a assisténcia social (educagio, por exemplo); 2) “de intervengio
no dominio econdbmico™ ou com finalidade interventiva; e 3) “dc interesse das categorias
profissionais ou econdmicas”, isto €, que sejam do interesse de deterrainada categoria, porque a
beneficia (lnalidade).

Nos termos da Constituigio, para que um determinado tributo seja classificado
como contribui¢iio importa tdo-somente a destinagfo (ou finalidade) especificada na norma, a
lhe determinar a sua espécie e subespécie tributéria.

Independentemente do nicleo da hipétese de incidéncia ser préprio Je imposto,
taxa ou mesmo contribui¢iio de melhoria, se o tributo for destinado i Seguridade Sacial, passa
a assumir o regime préprio dessa subespécie tributdria, que inclui a ¢nterioridade nonagesimal,
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a imunidade especifica das entidades de assisténcia social, estatuidas respectivamenie nos §§ 6°
¢ 7° do art. 195 da Constituigiio, e ainda a decadéncia e a prescri¢i o determinadas na Lei n°
8.212/91.

O aatigo Imposto Provisério sobre Movimenta¢io Financeira (IPMF), atual
Contribuigiio Proviséria sobre Movimenta¢fio Financeira (CPMF), ¢ um tributo concreto que
serve de forma perfeita para ilustragio do exposto acima. E que, anto na antiga versio de
imposto quanto na atual de contribuiciio, esse tributo possui exatanente os mesmos aspectos
materiais (fato gerador, de forma simplificada) e quantitativo (base (e célculo e aliquota). Em
ambas as versdes o nicleo da hipdtese de incidéncia € a “movimentagio ou transmissdo de
valores e de créditos e de direitos de natureza financeira”,’ e a bise de célculo o valor da
transacio financeira.

Levando-se em conta o critério estrutural, ndo hd qualquer divida: tanto o
IPMF quanto a CPMF € imposto, dado que o micleo da hipétese de incidéncia esti desatrelado
de qualquer atividade estatal relacionada com o contribuinte. Todavi:, o regime juridico de um
¢ distinto do regime juridico do outro: no IPMF a aplicagio dos rzcursos era desvinculada,
podendo a Unido gastd-los onde necessirio, desde que em conformidade com a lei
orgamentéria, enquanto na CPMF hd vinculagio legal dos gastos, parte para a saude, parte para
a previdéncia social;* o IPMF obedecia A anterioridade de que traa o art. 150, (1L, “b”, da
Conslituigfo, aplicdvel a todas as espécies e subespécies tributdrias afora as contribui¢des para
Scguridade Social (as contribuigdes sociais “gerais” também seguem a anterioridade do art.
150, 111, *b”, em vez da nonagesimal), enquanto a CPMF obedece 2 anterioridade nitigada ou
nonagesimal do art. 195, § 6° da Constituigio; ao IPMF aplica-se a imunidade prépria dos

impostos, na forma art. 150, VI, da Conslituigio, enquanto 8 CPMF 1 imunidade do art. 195, §
7°

Por que sdo tio distintos os regimes juridicos? Tdo-soriente porque na CPMF ha
vinculagiio legal do produto arrecadado, enquanto no IPMF ndo. Assim, cabe classificar a
CPMF como contribuigfio social para a Seguridade Social.

Assentado que a classificagdo de determinado tributo como contribui¢do para a
Seguridade Social € determinada tdo-somente pela sua destinagiio legal, e constatada a
finalidade do PIS para tal setor, nos termos do art. 239 da Constituig io, forgoso é concluir que
a Contribui¢io deve obedi€ncia ao regime préprio da subespécie tributdria, incluindo a
decadéncia estabelecida no art. 145 da Lei n® 8.212/91. Ainda que o texto desta Lei nio traga
referéncia expressdo ao PIS, pouco importa. A sua condigfio de Contribuigio para a Seguridade
Social decorre da prépria Constitui¢do, e nio de qualquer mandamento infraconstitucional,

A corroborar a interpretagéo exposta, o STF ji dei>ou por demais claro, no
Recurso Extraordindrio n® 232.896, que o PIS é contribuigio pira a Seguridade Social.
Tratando da MP n® 1.212, de 28/11/95, que apés reedigdes foi convertida na Lei n® 9.715/98,
assentou o seguinte, verbis:

3} Cf. a LC n® 77, de 13.03.1993, que com base na EC n° 3, de 17.03.93, instituiu o IPMF, ¢ 0 art. 74 do Alo das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, acrescentado pela EC n° 12, de 15.08.19)6, que estabeleceu a cobranga
da CPMF pelo periodo méximo de dois anos, depois prorrogado por mais 36 meses cf. a CC n® 21, de 18.03,1999,
equivalente ao art. 75 do ADCT. Em seguida a CPMF foi novamente prorrogada pelas EC n®s 37/2002 e 42/2003,
esta dltima dando-lhe um prazo até 31/12/2007.

* Cf. arts. 74, § 3° e 75, § 2°, do ADCT.
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CONSTITUCIONAL. BUTARIO. CONTRIBUICEO SOCIAL. PIS-
PASEP. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL:
MEDIDA PROVISORIA: REEDICAO. 1. - Principio da anterioridade
nonagesimal: C.F., art. 195, § 6° contagem do prazo de roventa dias,
medida provisoria convertida em lei: conta-se o prazo de aoventa dias
a partir da veiculacGo da primeira medida proviséria. 1. -
Inconstitucionalidade da disposi¢do inscrita no art. 15 da Med. Prov.
1.212, de 28.11.95 " aplicando-se aos fatos geradores ocorridos a
partir de I° de outubro de 1995" e de igual disposicdo inscrita nas
medidas provisdrias reeditadas e na Lei 9715, de 25.11.98, artigo 18.
Il. - Ndo perde eficdcia a medida proviséria, com forge de lei, ndo
apreciada pelo Congresso Nacional, mas reeditada, por neio de nova
medida proviséria, dentro de seu prazo de validade de trin‘a dias. IV, -
Precedentes do S.T.F.: ADIn 1.617-MS, Ministro Octasio Gallotti,
“DI" de 15.8.97; ADIn 1.610-DF, Ministro Sydney San:hes; RE n°
221.856-PE, Ministro Carlos Velloso, 2° T, 25598 V. - RE.
conhecido e provido, em parte.

(STF, Pleno, RE 232896/PA,Relator Min. CARLOS VELLOSO,
Julgamento em 02/08/1999, DJ DATA-01-10-1999 PPP-00052 EMIINT VOL-
01965-06 PP-01091, consulta ao site www.stf.gov.br em 13/06/2004).

Pelo julgado acima o Colendo Tribunal aplicou ao PIS a arterioridade
nonagesimal exclusiva das contribui¢des para seguridade social, inserta no art. 165, § 6°, da
Constituigdo Federal. Mas antes o mesmo Ministro Carlos Velloso j4 se pronunciara neste
sentido, conforme abaixo:

1V. As contribui¢des sociais, falamos, desdobram-:e em al.

Contribuigbes de seguridade social: estdo disciplinadas no art. 195, 1,

Il e I, da Constituigdo. Sdo as contribui¢bes previdencidrias, as

contribuigoes do FINSOCIAL, as da Lei n® 7.689, o PIS ¢ o PASEP

(CF, art. 239). Ndo estdo sujeitas d anterioridade (art. 149, art. 195,

pardg. 6°); a2. Outras da seguridade social (art. 195, pardg. 4°): ndo

estdo sujeitas & anterioridade (art. 149, art. 195, pardg 6°). A sua

instituicdo, todavia, estd condicionada & observincia da técnica da

competéncia residual da Unido, pela exigéncia de lei ccmplementar

{(art. 195, pardg. 4% art. 154, 1); a3. Contribuigdes socials gerais (art,

149). o FGTS, o saldrio-educagdo (art. 212, parcg. 5°), as

contribuigdes do SENAI do SESI, do SENAC (art. 240). Su'eitam-se ao

principio da anterioridade.

...}

O PIS e o PASEP passam, por for¢a do disposto ne art. 239 da
Constituicdo, a ter destinagio previdencidria. Por ta; razdo, as
incluimos entre as contribuicdes de seguridade social. Sua exata
classificagdo seria, entretanto, ao que penso, niio fosse ¢ disposicdo
inscrita no art. 239 da Constituigdo, entre as contribui;des sociais
gerais,

(STF, Pleno, RE n° 138.284-8 - CE RTJ 143, pg. 312/326, relator Min. Carlos
Velloso, n_egrito ausente do original).

Destarte, rejeito a alegagiio de decadéncia.
- N
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Doravante o tema da semestralidade, que como j4 dito é matéria hoje pacifica
nesta Terceira Cimara, na estelra de decisGes do Superior Tribunzl de Justica e da Cimara
Superior de Recursos Fiscais.” Embora pessoalmente entenda descabida a dlSJung:.to temporal
entre o fato gerador e sua base de cilculo, curvo-me ao entendimerto da maioria e voto pela
apuragio da base de cdlculo do PIS com base no faturamento do sexto més anterior.

O meu entendimento pessoal prende-se a necessidade de fato gerador e base de
cilculo deverem estar em consonéncia, de modo que o aspecto quantitativo confirme o aspecto
material da hipdtese de incidéncia. O legislador ordindrio, todavia, parecer ter desprezado tal
necessidade, preferindo dissociar a base de célculo do PIS do seu fato gerador, fixando este
num més e aquela seis meses antes. ’

Como € cedico, a aplicagdo da LC n® 7/70 até o inicio da eficdcia da MP n°
1.212, de 28/11/95, afinal convertida na Lei n® 9715, ce 25/11/98, deve-se 4
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 ¢ 2.449/88. Ta inconstitucionalidade faz
retornar a aplicagdo da LC n® 7/70 e alteragBes posteriores, exceto as dos dois diplomas
Julgados inconstitucionais. Dentre essas alteragSes estd o aumento da aliquota do PIS para
0,75% a partir do ano de 1976 ¢ até o periodo de apuragio 02/96, 1a forma da L2 n® 17/73.
Neste sentido € a jurisprudéncia dominante deste Consetho de Contribuintes.®

Pelo exposto, dou provimento parcial ao recurso para determinar o racilculo do
lancamento com aplicagio da semestralidade, na forma da LC n’ 7/70, procedendo-se ao
cilculo do PIS com base no faturamento do sexto més anterior ao do fato gerador, sem
corregllo monetdria no inter valo dos seis  meses. No mais, nego provimento.

abril de 2 j’i

Sala das Sessdes, em 26

TAS'DE ASSIS
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3 Cf. STJ, Primeira Segdio, Resp n® 144.708, rel. Ministra Eliana Calmon, j. 29/05/2001. Quanto  CSRF, dentre
outros, cf. acérdaos ns CSRF/02-01.570, j. em 27/01/2004, unanime; CSRF/(2-01.186, j. em 16/09/2002,
unanime; e CSRF/01-04.415, j. em 24/02/2003, maioria,

® Cf. acSrddos n°s 201-77244, j. em 11/09/2003, unanimidade; 203-08.802, j. em 15/04/2003, dentre outros.
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Voto Vencedor

Conselheira SILVIA DE BRITO OLIVEIRA, Designada quanto 3 decadéncia

O prazo que possui a Fazenda Nacional para constitui; crédito tributario relativo
a contribui¢do para o PIS ainda é matéria controversa nesta Terceira Cimara e meu
entendimento € de que essu contribuig@o estd sujeita ao prazo giiing ienal previsto nas normas

gerais de direito tributdrio pétrio pelas razdes expostas a seguir .

Inictalmente, hé de se salientar que a Lei n® 5.172, de¢ 25 de outubro de 1966 ~
Cédigo Tributério Nacional (CTN), ndo estabelece outro prazo que nio o giiinqgiiznal para a
decadé@ncia tributdria e as diferengas que desse Cédigo decorrem sdo relativas apenas ao termo
inicial para contagem desse prazo, que, regra geral, é o primeiro lia do exercicio seguinte
aquelc em que o langamento poderia ter sido efetuado (art. 173, in:. I), excetuando-se dessa
norma somente os tributos sujeitos ao langamento por homologagao, nonforme depreende-se do
_art. 150, § 4° da indigitada lei.

Ora, uma vez que o CTN somente contempla o praz qiiingiienal, a polémica
acerca do tema advém da existéncia em lei ordindria de prazo de¢cadencial diverso. Nesse
ponto, registre-se que a faculdade de a lei ordindria estabelecer outro prazo de decadéncia é
conferida pelo préprio art. 150, § 4° do CTN que, sendo aplicaco apenas na hipdiese de
inexisténcia, em lei ordindria, de expressa disposigiio sobre esse piazo, constitui dispositivo
destinado a integragio de lei omissa.

A lei ordindria que se invoca para dar abrigo ao prazo decenal é a Lei n°® 8.212,
de 24 de julho de 1991, que dispde sobre a organizagio da Seguridace Social, institui plano de
custeio e dd outras providéncias e, em seu art. 1°, assim conceitua a Seguridade Social:

Art, 1* A Seyuridade Social compreende um conjunto integrado de
agdes de iniciativa dos poderes piblicos e da sociedade, destinado a

assegurar o direito relativo a saiide, a previdéncia e & assisténcia
social,

(..)
(Grifou-se)

Mais adiante, referido diploma legal traduz a assistincia social emn politicas
sociais para prote¢do a famflia, & maternidade, A infincia, & adolescéncia, 2 velhice e 4 pessoa
portadora de deficiéncia, dispondo em seu art. 4°, ipsis litteris:

Art. 4° A Assisténcia Social é a politica social que prové o atendimento
das necessidades bdsicas, traduzidas em protegdo a familia, &
maiernidade, a infancia, a adolescéncia, d velhice e d pesso1 portadora
.de deficiéncia, independentemente de coniribuicdo & Seguridade
Social.

O PIS, instituido pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970,

destinava-se a promover a integracio do empregado na vida e ao desenvolvimento das
. 4

&



T TE GO RBUINTES
TSERUNDD CONGE o UL CONTRIB
ME SEGLB%!‘%FERE ¢ oW O ORICHAL

Processo 0.° 13807.009592/2001-81 , g . od ;o3 CCo2/Co3
Actrdiio n,® 203-12.022 Brasﬂia__z__—-w Fls. 12

asilde Cursino ca Qlivelra
M ol Siape 91350

empresas, constituindo-se Fundo de [Tipagao para execucgdo desse Programa composto por
duas parcelas de contribuigBes, ambas das empresas, sendo uma delas a contribui¢io das
pessoas juridicas (empresas) calculadas sobre o seu faturamento.

Até a promulgagiio da Constituicio Federal de 1988, a participagio do
empregado no Fundo ocorria na forma do art. 7° da supracitada Lei Complementar ¢ as
importancias que lhe eram creditadas destinavam-se precipuamente i formagio de patriménio,
conforme art. 9° dessa mesma lei, sendo, pois, incontestdvel que o produto da arrecadagio do
PIS niio se destinava & Seguridade Social.

Ocorre, porém, que, por forga do disposto no art. 239 da Constituiciio Federal,
as contribui¢les para o PIS passaram a financiar o programa do segnro desemprego e o abono
de um salario minimo concedido anualmente a empregados de empiegadores contribuintes do
PIS e do Programa de Formagfo do Patriménio do Servidor Piiblico (Pasep), preservando-se o
patrimbnio acumulado do PIS/Pasep e proibindo-se a distribuigiio da arrecadagiio para depdsito
nas contas individuais dos participantes, Portanto, a arrecadagio do PIS nio mais se destina a
formagdo de patrimdnio do trabalhador, conforme dicgiio do citado dispositivo constitucional:

Art. 239. A arrecaducdo decorrente das contribuigies para o

Programa de Integracdo Social, criado pela Lei Complementar n° 7, de

7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formacdo do

Patriménio do Servidor Piiblico, criado pela Lei Comple nentar n® 8,

de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacdo desta

Constituicdo, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do
- Seguro-desemprego e 0 abono de gue trata o § 3° deste arti jo.

§ 1° - Dos recursos mencionados no "caput” deste artigo, pelo menos
quarenta por cento serdo destinados a financiar prigramas de
desenvolvimento  econdmico, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de 1emuneragio
que lhes preservem o valor.

§ 2° - Os patrimdnios acurmulados do Programa de Integrogdo Social e
do Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico sdo
preservados, mantendo-se 0s critérios de saque nas situagies previstas
nas leis especificas, com excegdo da retirada por motivo dv casamento,
ficando vedada a distribuigdo da arrecadagdo de que tra‘a o "caput”
deste artigo, para depdsito nas contas individuais dos partizipantes.

§ 3° - Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem
. para ¢ Programa de Integracdo Social ou para o Programa de
Formnagdo do Patriménio do Servidor Piblico, até dois saldrios
minimos de remuneragdo mensal, € assegurado o pagamento de um
saldrio minimo anual, computado neste valor o rendiment. das contas
individuais, no caso daqueles que jd& participavam dos referidos
programas, até a data da promulgacdo desta Constituigéo.

(.)
{Grifou-se)

Em face disso, uma vez que os programas para os quais sio destinadas as
contribui¢des para o PIS ora previstos na Constituigio Federal nio sdo concernentes 3 sadde,
tanipouco a previdéncia social, resta perquirir sobre sua adequagio A :ssisténcia social. .

-
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Nesse ponto, registre-se que a Lei n° 8.212, de 1991, ndo incorpora i assisténcia
social, em seu art. 4°, nenhuma referéncia a trabalho ou emprego, ndo obstante ser posterior ao
texto constitucional vigente, que, no art. 203, relaciona a promo¢@o la integragio z0 mercado
de trabalho como objetivo da assisténcia social. Muito embora, tarabém ndo entenda que o
seguro desemprego € o abono de que trata o art. 239, § 3°, da Constitui¢io Fecleral sejam
formas de promover a integragfio ao mercado de trabalho.

Por essas razfes entendo que a Lei n® 8.212, de 1991, nio alcanga o PIS, nio se
podendo, pois, dispensar-lhe o prazo decadencial previsto no seu art. 45, sendo entio de se
observar 0s cinco anos previstos nas normas gerais de direito tributirio, contados a partir do
fato gerador, por se tratar de tributo sujeito a langamento por homnlogagiio, para a Fazenda
Nacional proceder ao langamento de crédito tributdrio relativo a essa contribuigio.

O entendimento de que o prazo em questio € qiiingiienal é corroborado por
muitos julgados deste Segundo Conselho de Contribuintes e da Cimrara Superior de Recursos
Fiscais, dos quais apontam-se 0s seguintes:

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. PIS. DECADENCIA.
£ de cinco anos o prazo de decadéncia para lancameato do PIS,
contados, na hipdtese de haver pagamento antecipado, da iata do fato
gerador da obrigagdo.

(Acdrddo n® 201-78199, sessdo de 27/01/05, relator José Amtonio
Francisco)

PIS - DECADENCIA. PRAZO. O prazo para a Fazeda Piblica
constituir o crédito tributdrio referente ao PIS extingue-.e em cinco
anos contados da ocorréncia do fato gerador, conforme disposto no
art. 150, § 4°, do CIN. Acolhida a decadéncia para o periodo de
31/01/89 a 30/06/92,

(Acorddo n® CSRF/02-01.812, sessdo de 24/01/2005, relaior Leonardo
de Andrade Couto) - -

Destarte, tratando-se de langamento relativo a fatos geradores ocorridos no
periodo entre dezembro de 1991 e setembro de 1995, estaria fulminada pela decadéncia a
lotalidade do crédito tributdrio constituido.

Diante do exposto, voto por acolher a prejudicial de decadéncia e cancelar a
exigéncia tributéria, em face da decadéncia.
Sala das Sessdes, em 26 de abril de 2007.

Wigtraod

oV
BRITO OL -\SEIRA

oy,
‘
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