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ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP

PERIODO DE APURACAO: 30/09/1995 a 28/02/1996

PIS. SEMESTRALIDADE. APLICACAO DA SUMULA CARF No. 15.

Devem ser respeitadas as decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Senado
Federal que declararam a inconstitucionalidade dos Decretos-Lei Nos. 2.445
€ 2.449, de 1988, bem como e por conseqiiéncia logica, reconheceram a
manuteng¢do da Lei Complementai No. 7/70 em sua plenitude, inclusive com
aplicagdo da semestralidade para computo da base de calculo do tributo.

NULIDADES POR VICIO MATERIAL.

As nulidades decorrentes de vicios materiais estdo relacionadas com os
“defeitos” intrinsecos ao ato administrativo de langamento tributario,
decorrentes da errdnea aplicagdo da Regra Matriz de Incidéncia Tributaria, no
caso, especificamente relacionada a um dos critérios quantitativos da norma
juridica - a base de calculo.

O artigo 142 do CTN traz em seu bojo o rol dos requisitos necessarios para a
validade do langamento. Erro na indicagdo dos elementos que compdem a
norma de incidéncia tributaria maculam o langamento por vicio material, que
devera, assim, ser declarado nulo.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso voluntario.

Judith




Luis Edua arrP sino Bdgbieri - Relator.

Editado Em: 28 de janeiro de 2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Judith Amaral
Marcondes Armando, Luciano Lopes de Almeida Moraes, Mércia Helena Trajano D'Amorim,
Marcelo Ribeiro Nogueira, Luis Eduardo Garrossino Barbieri e Daniel Mariz Gudifio.

Relatorio

O presente litigio decorre de Auto de Infragdo para cobranga de diferencas do
PIS, relativo ao periodo de 30/09/1995 a 28/02/1996.

Por bem retratar os fatos ocorridos, transcrevo o Relatério da decisdo de
primeira instincia administrativa, in verbis :

Relatorio:

Em acao fiscal levada a efeito no domicilio da empresa LINHAS
SETTA LTDA (CNPJ: 60.887.189/0001-08), foi efetuado o
langcamento de oficio da contribui¢do para o Programa de
Integragdo Social — PIS, relativo aos periodos de apuragdo de
setembro de 1995 a fevereiro de 1996, perfazendo, a época,
crédito tributario no valor de R$ 12.965,26.

O enquadramento legal do langamento é o seguinte:

- art. 3° alinea "b", da Lei Complementar no 07/70, art. 1°
pardgrafo unico, da Lei Complementar no 17/73, Titulo 5,
capitulo 1, se¢do 1, alinea "b", itens I e II, do Regulamento do
PIS/PASEP, aprovado pela Portaria MF n° 142/82.

- art. 2°, inciso I, 3°, 8%, inciso I, e 9°, da Medida Proviséria n°
1.212/95 e suas reedigdes, convalidadas pela Lei n° 9.715/98.

2. Inconformada com a autuagdo, da qual foi devidamente
cientificada em 10/10/2000, a LINHAS SETA LTDA.
protocolizou em 08/11/2000 a impugnagdo (fls. 26 a 43), na qual
alega, fundamentalmente, o seguinte:

2.1 O Sr. Auditor Fiscal violou norma inserta no art. 146 do
CIN;

2.2 Ndo foram observados os termos da Lei Complementar n°
7/70 com relagdo a base de cdlculo do imposto, ou seja, o
Jaturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato
gerador;

2.3 A autuagdo fere os principios da seguranga juridica, da boa-
fé e da imutabilidade do langamento;

2.4 Somente apos 90 dias da edi¢do da Resolu¢do n°® 49/95 do
Senado Federal é que o Fisco poderia se valer da Lei
Complementar n° 7/70;
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2.5 O valor langado contém valores adicionados a titulo de juros B ‘

de monta bastante superior aquela permitida pelo ordenamento
vigente:

2.5.1 A taxa se encontra delimitada constitucionalmente a doze
por cento ao ano,

2.5.2 A relagdo tributdria encontra-se no campo do direito
obrigacional, sujeitando as regras a ele pertinentes. A taxa de
Jjuros permitida estd estatuida pelo art. 1.062 do Cédigo Civil,
pelo Decreto n° 22.626/33 e, também pela Constitui¢do Federal,
art. 192, § 3°. Ha inclusive lei federal dispondo que a cobranca
de juros acima de 12% constitui crime de usura;

2.5.3 O CIN é expresso a estipular, no art. 161, que os juros de
mora sdo de 1% ao més;

2.5.4 A taxa SELIC sera reflexo das especula¢ées de mercado,
ndo servindo como indice de reajuste das obrigagdes tributdrias,
que s@o desvinculadas das necessidades de captagdo de recursos
do Tesouro Nacional,

3. Finalmente, requer sucessivamente a contribuinte que:

a) no que concerne a base de cdlculo, reconhecer a
impossibilidade de retroagir a sistematica de langcamento do PIS,
mantendo a exigéncia com base nos Decretos-leis n° 2.445/88 e
n® 2.449/88, e ndo com base na Lei Complementar n° 7/70, e
determinar a anulagéo dos langamentos; '

b) reconhecer o equivoco na apurag¢do da base de cdlculo, e
determinar a anulagdo dos langamentos;

¢) reconhecer a ilegalidade da utilizacdo da taxa SELIC, e
determinar a anulagdo dos

lancamentos.

4. E o relatério.

A Nona Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em S3o Paulo
- SP, julgou procedente o langamento efetuado, mantendo as exigéncias relativas ao PIS, sendo
entdo tdo proferido o Acérddo n° 06.567, de 24 de fevereiro de 2005 (fls. 65/ss), o qual recebeu
a seguinte ementa:

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

Data do fato gerador: 30/09/1995, 31/10/1995, 30/11/1995,
31/12/1995, 31/01/1996, 28/02/1996

Ementa: NULIDADE — Satisfeitos os requisitos do art. 10 do
Decreto n®70.235/72 e ndo tendo ocorrido o disposto no art. 59
do mesmo diploma legal, ndo hd que se falar em cancelamento
ou anulagdo do Auto de Infragdo.

PIS — DECRETOS-LEI N° 2445 E 2449 —
INCONSTITUCIONALIDADE — Como resultado da declarag¢éo



de inconstitucionalidade dos Decretos-lei n® 2.445/88 e n°
2.449/88 e da suspensdo de sua execu¢do pela Resolu¢do do
Senado n® 49/95, aqueles periodos de apuragdo que estavam sob
a égide daqueles decretos-leis passaram a estar sujeitos a Lei
Complementar n° 7/70, com as devidas alteragoes.

PIS — MP 1.212 - INCONSTITUCIONALIDADE — Como
resultado da declaragdo de inconstitucionalidade do art. 15, in
fine, da Medida Provisoria n® 1.212/95 e de suas reedigoes, e do
art. 18, in fine, da Lei n°® 9.715/98, aqueles periodos de apuragdo
que estavam sob a égide daqueles diplomas passaram a estar
sujeitos a Lei Complementar n® 7/70, com as devidas alteragdes.

PIS — PRAZO DE PAGAMENTO - O art. 6° pardgrafo unico,
da Lei Complementar n® 7/70 ndo dispbée sobre a base de
calculo, mas sim sobre o prazo de pagamento. Desde a edi¢io da
Lei n.° 7691, em 15/12/88, o prazo para pagamento deixou de
ser o de seis meses, contados do fato gerador. A redugio do
prazo para o recolhimento da contribui¢do ao PIS é matéria
desafeta a estrutura da propria exagdo, existindo somente apds
ocorrido o fato gerador, razdo pela qual ndo se exige lei
complementar para tal alteragio.

TAXA SELIC — Utilizagdo da taxa SELIC no cdlculo dos juros
de mora encontra guarida no art. 84, I, da Lei n° 8.981/95, no
art. 13 da Lei n® 9.065/95, e no art. 61, § 3°, da Lei n°® 9430/96.

Langamento Procedente

A recorrente foi cientificada do Acérddo proferido, em 07/12/2002 (fl. 79).
Inconformada com a decisdo da autoridade julgadora de primeira instincia administrativa
interpds Recurso Voluntario, em 04/01/2003 (fls. 84/ss).

Em seu recurso a interessada reafirma os argumentos ja trazidos na
impugnagdo, podendo serem assim sintetizados:

- A contribuig¢do ao PIS encontrava-se amparada pela Lei Complementar No.
7/70, a qual estipula a aliquota de 0,75% e sendo a base de célculo o faturamento do sexto més
anterior ao da ocorréncia do fato gerador, entretanto, os Decretos-Lei No.s 2.449/88 e
2.445/88, alteraram a base de calculo da referida exagdo para o faturamento do més anterior, €
a aliquota para 6,5%. Posteriormente, estes Decretos-Lei foram declarados inconstitucionais
pelo STF, sendo entdo, retirados de nosso ordenamento juridico através da Resolugdo do
Senado No. 49, publicada em 09.10.1995, retomando, desta forma, os comandos da Lei
Complementar No. 7/70;

- os débitos cobrados no auto de infragdo decorrem do diferencial da aliquota
aplicada, visto que recolheu a contribuigdo para o PIS a aliquota de 0,65%, enquanto o
supostamente correto seria 0,75%. Recolheu a Contribuigdo ao PIS sobre a base do
faturamento ao més anterior ao do recolhimento, conforme determinavam os aludidos
Decretos-Lei;

- aduz que houve violagdo ao Principio Geral da Imutabilidade do
Langamento prescrito no artigo 146 do CTN. Assim, entende que a Resolugio do Senado
Federal somente veio retirar os Decretos-Lei ns. 2.445/88 e 2.449/88 do ordenamento juridico
em 9 de outubro de 1.995 e, portanto, somente ap6s 90 (noventa) dias desta é que poderia ser

NS
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exigida qualquer forma de majoragdo da contribui¢do social para o PIS com base na Lei
Complementar n. 7/70;

- cita a Simula 227 do antigo Tribunal Federal de Recursos: “4 mudanga de
critério juridico adotado pelo Fisco ndo autoriza a revisdo do langamento”, para concluir que
os lan¢amentos ja realizados no podem ser revisados em prejuizo do contribuinte, em respeito
aos principios da previsibilidade, seguran¢a e boa-fé;

- alega, ainda, que houve equivoco no auto de infragio ao considerar o
faturamento do més de ocorréncia do fato gerador como base de célculo do PIS, ao passo que a
base de célculo correta deve ser apurada pelo faturamento do sexto més anterior ao da
ocorréncia do fato gerador, nos termos do artigo 3° da LC 7/70. Assim, entende que o
langamento efetuado contém vicios, motivo pelo qual deve ser anulado;

- questiona a legalidade e a constitucionalidade da cobranga dos juros a Taxa
Selic;

- por fim, requer o provimento do Recurso para fins de decretar a nulidade do
Auto de Infragdo, nos termos da fundamentagdo arguida ou, na hipétese de seu afastamento,
julgar improcedente o langamento efetuado de acordo com as razdes expostas.

O processo digitalizado foi distribuido a este Conselheiro Relator em
02/06/2010, na forma regimental.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Luis Eduardo Garrossino Barbieri, Relator.

O recurso € tempestivo, atende aos requisitos de admissibilidade previstos em
lei, razdo pela qual dele se conhece.

De antemdo verifica-se que assiste razdo a Recorrente quando alega que o
langamento, veiculado através do Auto de Infragdo objeto do presente litigio, contém vicios
motivo pelo qual deverd ser anulado. Explico.

Apos a declaragdo de inconstitucionalidade dos Decretos-Lei no 2.445/88 ¢
2.449/88 pelo STF e a Resolugdo do Senado Federal No. 49, publicada em 09.10.1995, que
suspendeu suas eficicias erga omnes, comegaram a surgir interpretagdes, que visavam, na
verdade, mitigar os efeitos da inconstitucionalidade daqueles dispositivos legais para valorar a
base de célculo da contribuigdo ao PIS das empresas, entre elas a de que a base de célculo seria
o més anterior, no pressuposto de que as Leis no 7.691/88, 7.799/89 ¢ 8.218/91, teriam
revogado tacitamente o critério da semestralidade, até porque ditas leis ndo tratam de base de
calculo e sim de “prazo de pagamento”, sendo impossivel se revogar tacitamente o que ndo se
regula.

No caso, ndo ha divergéncia em relagdo a constitucionalidade dos Decretos-
Lei No. 2.445 e 2.449, ambos de 1988, mas apenas se, ao deixar de aplicar€stes decretos-leis,



automaticamente os contribuintes estdo habilitados a calcular o PIS devido com o antigo
critério da semestralidade da base de célculo, previsto pela LC No. 7/70.

Ressalte-se, ainda, que ditas Leis nos 7.691/88, 7.799/88 ¢ 8.218/91, ndo
poderiam ter revogado, mesmo que tacitamente, a LC no 7/70, visto que, quando aquelas leis
foram editadas, estavam em vigor os ja revogados Decretos-Leis nos 2.445/88 ¢ 2.449/88, que
depois foram declarados inconstitucionais, e ndo a LC no 7/70, que havia sido, inclusive,
“revogada” por tais decretos-leis, banidos da ordem juridica pela Resolugdo no 49/95 do
Senado Federal, o que, em conseqiiéncia, restabeleceu a plena vigéncia da mencionada Lei
Complementar.

Deste modo, procede o pleito da empresa no sentido de que seu débito
deveria ter sido apurado em relagdo ao que seria devido pela LC no 7/70, considerando-se
como base de cdlculo o faturamento do sexto més anterior ao do recolhimento.

Neste sentido, foi aprovada a Simula CARF No. 15, verbis:

A base de calculo do PIS, prevista no artigo 6° da Lei
Complementar n° 7, de 1970, é o faturamento do sexto més
anterior, sem corregdo monetaria

Desta feita, parece-me indiscutivel que o Auto de Infragdo ao considerar
como base de célculo do PIS o faturamento do més de ocorréncia do fato gerador estd
maculado de vicio material, o que forcosamente me leva a concluir que deve ser declarado
nulo.

Veja-se que as nulidades decorrentes de vicios materiais estdo relacionadas
com os “defeitos” intrinsecos ao ato administrativo de langamento tributario, decorrentes da
erronea aplicagdo da RMIT — Regra Matriz de Incidéncia Tributéria, no caso, especificamente
relacionada a um dos critérios quantitativos da norma juridica - a base de célculo.

Neste diapasdo, o artigo 142 do CTN traz em seu bojo o rol dos requisitos
necessarios para a validade do ato administrativo do langamento, dentre os quais inclui-se a
base de calculo. Portanto, erro na indicagfo de elementos que compdem a norma de incidéncia
tributaria maculam o langamento, por vicio material, que dever4, assim, ser declarado nulo.

Ante o exposto, voto por DAR PROVIMENTO ao recurso voluntario para
declarar a nulidade do langamento efetuado.

E como voto.



