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1 131.735 — EX OFF/C/O

: IRPJ e OUTROS — Anos: 1992 e 1993

: 33 TURMA/DRJ -SAO PAULO/SP {

: CIWAL S/A ACESSORIOS INDUSTRIAIS
. 29 de janeiro de 2003

: 108-07.261

IRPJ — IRRF - DECADENCIA - O Imposto de Renda Pessoa Juridica,
tributo cuja legislagio prevé a antecipagado de pagamento sem préevio
exame do Fisco, esta adstrito a sistematica de langamento dita por
homologag¢do, na qual a contagem da decadéncia do prazo para
langcamento, cinco anos, tem como termo inicial a data da ocorréncia
do fato gerador (art. 150 paragrafo 4° do CTN). No caso de dolo,
fraude ou simulagdo desloca-se esta regéncia para o art. 173, 1 do CTN
que prevé como termo inicial do prazo de decadéncia o primeiro dia do
exercicio seguinte aguele em que o langamento poderia ter sido
efetuado.

MULTA DE OFICIO DE 300% EXIGIDA CONFORME A LEI n°
8.218/91 - REDUCAO PARA 150% - Com a edig&o da Lei n® 9.430/96,
que cominou penalidade menos severa que a prevista na Lei n°
8.218/91, o percentual de multa de oficio exigido deve ser reduzido de
300% para 150%, face a retroatividade benigna disposta no art. 106, Ii,
“C", do Cédigo Tributario Nacional.

Recurso de oficio negado. N

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de oficio

interposto pela 3?2 Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em SAO PAULO/SP.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oficio, nos

termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

2l Ll

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE
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ECSON YOS8SO o)
RELAT

FORMALIZADO EM: 2 1 MAR 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIZ ALBERTO CAVA
MACEIRA, IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, HELENA MARIA POJO DO
REGO (Suplente convocada), JOSE HENRIQUE LONGO e MARIO JUNQUEIRA
FRANCO JUNIOR. Ausentes, justificadamente, os Conselheiros TANIA KOETZ
MOREIRA e JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA..
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Recurso n° 1 131.735
Interessada - CIWAL S/A ACESSORIOS INDUSTRIAIS

RELATORIO

Trata-se de recurso de oficio interposto pela autoridade julgadora de
primeira instancia, de conformidade com o artigo 34, inciso |, do Decreto n° 70.235/72,
com as alteragbes introduzidas por meio da Lei n® 8.748/93, no Acérddo de n° 0013,
proferido em 22/10/01, pela 3% Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal
de Julgamento em Sao Paulo, acostada aos autos “as fls. 853/869, em fungdo de ter
sido exonerado o crédito tributario langado por meio do auto de infragdo do IRPJ de fls.
791/797 e IRRF de fls. 803/808, relativo aos anos de 1992 e 1993.

As matérias submetidas a julgamento em primeira instancia, cujo
crédito tributario foi cancelado, e que é objeto do reexame necessério, dizem respeito a
declaragao de nulidade dos langamentos do IRPJ e IRRF por terem sido atingidos pelo
instituto da decadéncia previsto no art. 173 do CTN e a redugido da multa agravada de
300% para 150%.

Entendeu a recorrente que “o crédito tributario correspondente
encontra-se extinto, conforme demonstrado acima, com fundamento no artigo 173,
paragrafc unico, combinado com o artigo 156, inciso V, ambos do CTN, e que a multa
langada deve ser reduzida a 150% do crédito tributarioc mantido, tendo em vista que o
disposto no art. 44, inciso |l, da Lei n® 9.430/1996 aplica-se retroativamente aos fatos
pretéritos nao definitivamente julgados”, conforme consignado as fls. 859/860 e 867,

expressando sua opinido por meio da seguinte ementa:

DECADENCIA. O direlfo de o FIsco proceder & novo /angamento
oo IRP/ extingue-se o prazo de 5 (ciico) arnos, comnlaoos oa
notiffcacdo, ao Suero passivo, de medida preparalforna
maispensével ao /angarmento.
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Decadéncla. Nos tibufos Styerfos a0  Jlangamento por
fhomologagso, quando presente o evidenle intuito de frauds, o
direlfo do Fisco de efefvar o langamenlo extingue-se com O
Qecurso 0o prazo gecacerncial orevisto 1o artige 773 do C7TN
MULTA. REDUCAO. A Jer que conuine penandade menos severa
aplica-se a alos ou 131os prelérifos nso delinitivamente jugacos. ”

Diante dessa decisao, cuja exoneragao do sujeito passivo ultrapassou
em seu total a R$500.000,00, previsto no inciso | do artigo 34 do Decreto n°® 70.235/72
com as alteragdes da Lei n° 8.348/83 e Portaria MF n® 333/97, apresenta o julgador
singular, no resguardo do principio constitucional do duplo grau de jurisdigdo, o

competente recurso ‘ex oficio”( fls. 854).

E o Relatorio. @&
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VOTO
conselheiro NELSON LOSSO FILHO, Relator

O recurso de oficio tem assento no art. 34, [, do decreto n°® 70.235/72,
com a nova redacdo dada por meio do art. 1° da lei n® 8.748/93, contendo os

pressupostos para sua admissibilidade, pelo que dele tomo conhecimento.

Concluindo os julgadores ter sido o langamento promovido ao arrepio
das normas vigentes, restou-lhes considera-lo improcedente para exigéncia do crédito

tributario respectivo, interpondo o recurso de oficio de fls. 854,

Do reexame necessario, verifico que deve ser confirmada a
exoneragao processada pelos membros da 32 Turma de Julgamento da DRJ em Séo
Paulo, pelas suas conclusdes, ndo merecendo reparos a sua decisdo, visto que
assentada em interpretacdo da legislagdo tributaria perfeitamente aplicavel as

hipéteses submetidas a sua apreciagéo.

Deve ser reduzida a multa de oficio de 300% exigida com fulcro na Lei
n® 8.218/91 para o percentual de 150% previsto no artigo 44, I, da Lei n°® 9.430/96,
pela aplicagdo da retroatividade benigna constante do art. 106, inciso ll, alinea “C" do
Caodigo Tributario Nacional, entendimento este pacificado por meio do ADN COSIT n°
01/97.

Tem esta E. Camara assentado o entendimento de que o Imposto de
Renda da Pessoa Juridica insere-se entre os tributos cuja modalidade de langamento é
definida pelo CTN no art. 150, vale dizer, langamento por homologagao. ; !2
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O Cdadigo Tributario Nacional (Lei 5.172/66) adotou trés modalidades
distintas de langamento dos tributos, que sao identificadas, dentre outros fatores,
segundo o grau de participag¢édo do sujeito passivo, a saber: langamento por declaragao
(art. 147), langamento direto ou de oficio (art. 149), langamento por homologagao (art.
150).

Langamento por declaragdo ¢ aquele efetuado pela autoridade
administrativa com base em informac¢bes prestadas pelo sujeito passivo ou por

terceiros.

Langcamento direto ou de oficio & efetuado pela autoridade
administrativa quando a declaragédo retromencionada deixa de ser apresentada,
quando contem erros, falsidades etc., e noutras circunstancias referidas no art. 149 do
CTN.

Langcamento por homologagdo, de conformidade com o art. 150 do
CTN, “ocorre quanto aos tributos cuja legisiacao atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa”. Referida
autoridade ao conhecer, a posteriori, a atividade assim exercida pelo sujeito passivo,

homologa-a.

Por muitos anos firmou-se, como regra, a modalidade de langamento

por declaragao.

Contudo, ja ha algum tempo, seja por conveniéncia da administragao,
por facilitar os procedimentos arrecadatorios, pelo ingresso mais célere dos recursos, a
quase totalidade dos tributos passou a submeter-se aquele regime de constituigdo do
crédito tributario conhecido como “langamento por homologagéao™.

Destarte, nos tributos cuja exigéncia assim se opera, ocorrido o fato

juridico tributario descrito hipoteticamente na Lei, independentemente de manifestaggo
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prévia da administracdo tributaria, deve o propric sujeito passivo determinar o

“quantum debeatur” do tributo e providenciar seu pagamento.

A autoridade ftributaria fica com o direito de verificar, a posteriori, a
regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo em relagéo a cada fato

gerador, sem que, previamente, qualquer informacao lhe tenha sido prestada.

A definicdo do regime de langamento ao qual se submete o tributo &
indispensavel para determinar qual a regra relativa & decadéncia sera aplicada em

cada caso.

Em se tratando de langamento por declaragéo, para a contagem do
prazo guinqienal de decadéncia, impde-se a observancia do estatuido no art. 173, |,
do CTN, “verbis”;

O direifo ae a Fazenoda Puiblica constiiuvir o crédito tibuidrio
extingue-se goos & (cico/ anos, contados.

/- do primerro ola do exerciclo sequinle dquele em que o
rangamento poaerna ler sro efeliiado,

r”

A regra prefalada, relativamente aos tributos langados por
homologacéo, € afastada, aplicando-se, nesse caso, o disposto no paragrafo 4° do art.
150 do CTN:

“Se a fes nao fixar prazo @ homologagdo, sers ele de cinco anos, a
contar da ocormérnc/a oo /1alfo gerador; exprado 6sse prazo Sesmn
que a 1azenda pdblica se lenfra pronuiciado, Cconsiaera-se
homologado o /ancamento e delindivamente exunio o crédito,
salvo s& comprovaoa a ocoreéncia de do/o, alde ou SiImuacgo. ”

Como se percebe, o termo inicial da contagem do quinqlénio
decadencial, passa a ser o momento da ocorréncia de cada fato gerador que venha a
ensejar 0 nascimento da obrigagao tributaria, pois desde esse momento, dispbe o
sujeito ativo da relagéo juridica tributaria do direito de constituir o crédito tributario pel

langamento.
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Em defesa dessa tese, a qual nos alinhamos, trazemos a colagéo a
sempre lucida ligado de PAULO DE BARROS CARVALHO:

Prevé o COdjgo o prazo de cmco anos para que se dé a
caaicidade oo direido da 1azenda de constitur o crédito tibulério
pelo langcamento. Nada obstante, 1ixa le/mios inic/als que analam
por perfodo malor 0 aluoido prazo, uma vez gue S30 posternores
go aconfecimento do falo juridico tbulsaro. O exposto /& ros
pernmite uma mieréncia:; & mecorrelo mencionar prazo quinguiena/
oe decadérncia, @ N30 Ser 10S Casos em gue 0 12r¢aImento 11éo é
da esséneia oo trbufo - fpdfeses de fangamenfo por
homologagdo - em que o marce cial de conlagem é a oala ao
fato furidico tributdro.” (Curso de Direifo Tribuldro - Saraivg - 70°
eojcdo - p. 374).

Do mesmo mestre, em reforgo da idéia por nés esposada de tratar-se
o Imposto de Renda da Pessoa juridica de tributo langado por homologagao, pedimos
vénia para transcrever:

“. O P, o ICMS, o IR [ atuaimenie, nos lres regimes - Juriolca,
fisica e fonte) sdo lrbufos cuo /fangamenfo & fedo por
homologagdo.”( Op. Cit. p. 284).

Impende, finalmente, destacar que o reconhecimento da decadéncia
relativamente ao IRPJ, ndo se estende, automaticamente, aos tributos decorrentes,
devendo, em cada caso, investigar-se a natureza juridica do tributo, sua modalidade de
langamento, para determinagdo da ocorréncia ou ndo da decadéncia. No caso
presente o Imposto de Renda Retido na Fonte deve seguir a regra decadencial
adotada para este imposto.

Entretanto, ocorrendo fraude, dolo ou simulagao, provada pelo Fisco e
perfeitamente imputavel ao sujeito passivo da obrigagdo do imposto adstrito ao
langamento por homologagéao, 0 marco inicial para a contagem da decadéncia deixa de
ser a data do fato gerador, para deslocar-se para aquele previsto no art. 173, o
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido

efetivado.
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Assim se manifesta a respeito do assunto o mestre Luciano Amaro, em
seu livro Direito Tributario Brasileiro, Editora Saraiva, 1997, as fls. 383 e seguintes:

A Segunoa guesido aiz respeifo & ressalva dos casos ae doso,
raude ou simulagao, presentes 0s quals nao ha a fomologagdo
ldcita de que ltrala o aISposiiivo, Surgindo a questao de se saber
qual se/rrz o prazo dentro 0o qual 0 FIsco poderna (demonstrando
que fhouve aolo, rauvae ol SImUacao) recusar a Aomogacdo e
efetuar o fangamento de olicio. £m estudo anlertor, conciiiimos
que a solugdo é gulicar a regra geral do art 173, [ £s8sa solugao
ndo € boa, mas continuamos nio venao oulra, de /ege /ala. A
possbilidade de o langamento poder ser felfo a gualguer fempo é
repefiada pels mierprelaggo Ssistemalica do Codigo 7rbuisgno
Nacronal (arts. 156, V, 173, 774 e 795, pardgralo tnico). Tomar
de empréstmoe prazo oe direrlo privaco 1ambem nao € Soligso
8liz, pors a gplicagao supleliva de oulra regra deve, em primeno
lgar, ser biscaaa dentro o propro subsistema normalivo, vale
oizer, gdentro oo Codigo. Aplicar o prazo gera/ [ ciico anos, o art.
773) contado apos a descoberta da pratica oolosa, frauadulenta ou
SHMEaa [gualmente ndo Salisiaz, por prolrair inderniaamente o
mrcio do /3pso lemporal Assim, resta golcar 0 prazo de ciico
anos, conlacos oo primero ajd ao exercic/o seguinie squele ernm
que o fancamento poaderna ter sioo reifo. Melhor sera ndo se ter
Criado & ressana.

A norma do art. 773, [ manda conlar o prazo decaaencial a parr
do exercic/o seguimle aquele em que o /angamento poderna ler
S/do efeluado. Ora, o exerciclo em que o /angamento pode ser
efefyado € o ano em Que Se maugura, em que Se Mmaugura a
LPOSSiblidade de o FISco /angas, e nNdo o arno em que Se INaugura,
em Que se mslaiura a possibiidade de o FISco /angar, e 130 o ano
em que fermuna essa possiiaade. Suponoo, por exemplo, gue o
Ialto gerador ocorrey em 10 de junfio de 7995, e a /es dd 30 suelto
PESSIVO lia Qlas para efelivar 8 ‘anfecipacado” do pagamento, se,
aré 30 de jutho de 7995, o recolfimento rndo tiver sido feifo, ou
tiver-se realizado com nsune/éncia, gracas a artiticio oo cdevedor
(dolo, Irauae ou simulagdao), o Fisco podernia Ter langcado de olicro
/3 no dra 37 de julho de 7995 Ou se/a, o exercic/o em que o

Portanfo, segundo a reqra oo art. 773, [ o prazo se conlana a
partir ae 7°de janeiro de 7996.....

£m suma: g/ se, nesse exemplo, hver fiavido anfecpagio oe
Lagamento (6 N30 Se constalando dolo, rauvae ou Simuagdo), o
prazo decadencial ( aentro do qual cabe ao FIsco fomologar
exoressamernte O pagamento, o, Se aIscoroar oo valor recolfirao,
/angar de oficio) conta-se da data do fato gerador (70-06-7995),
1108 termos do art. 150, § 4°, &) se ndo ocorrey o paqgamento, Nao
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S& ao/ica nem o caput nem 08§ paragralos do arl. 150, mas sim o
art. 173, [ inicianoo-se o prazo decadenci/al para o /angamento ae
oficio g partir de 7° de janeiro e 7996, ndo se oiScriminando
siiiagoes de dofo, fraude ou simulagao, pelo simples molivo de
que o art. 173 ndo contempla essas aiscrirminagoes, ¢ finalmerite,
se o pagamento for efefuado a menors, mas for constatacda a
existéne/a oe dolo, avde ol  SImuEgdo, nao ocore &
Hhomologacao ficta, nos moldes oo art. 150, § 45 e o caso var para
a regra geral do art. 173, /, conlanado-se o praze para /angamento
ade oficro, também af, de 7° e janeso de 7996.

Pelo exposto, relativamente ao IRPJ e ao Imposto de Renda Retido na
Fonte, tenho como ocorrida a decadéncia em relagédo aos exercicios de 1993 e 1994,
periodos-base de 1992 e 1993, pois 0 marco inicial para a contagem da decadéncia
aconteceu em 01/01/94 e 01/01/95 e a ciéncia das exigéncias pela contribuinte apenas
em 30/10/2000, fls. 814, mais de cinco anos portanto.

Em face do que dos autos consta, & de ser confirmada a decisdo de
primeira instancia, pelo seus exatos fundamentos e, neste sentido, voto por negar

provimento ac recurso de oficio de fls. 854.

Sala das Sessdes (DF) , em 29 de janeiro de 2003.

e e
NELSON LOFSO FI % ?
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