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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

Processo n° 13807.010938/99-17

Recurso n° 103-145.917 Especial do Procurador
Acérdion® 9101-00.371 — 1° Turma

Sessfo de 01 de outubro de 2009

Matéria IRPJ E OUTROS

Recorrente . FAZENDA NACIONAL

Interessado FERRAMENTAS E ACOS FRATO LTDA.,

Assunto: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Exercicio: 1996

NATUREZA DOS ARTIGOS 43 E 44 DA LEI N° 8.541/92.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE
BENIGNA. Ao estabeleccr, por meio do art. 43 ¢ 44 da Lei n° 8.541/92, a
tributagfio em separado sobre 100% dos valores apurados a titulo de omissdo
de receita, tratou o legislador de definir quantitativamente a hipdicse de
incidéncia dos tributos. Inexiste previsio legal para aplicagio do principio da
retroatividade benigna ao caso.

OMISSAO DE RECEITA. TRIBUTACAO EM SEPARADO SOBRE 100%
DA RECEITA OMITIDA. IRPJ/CSLL E IRF. Os arts. 43 ¢ 44 da Lei n°
8.541/92 aplicam-se sobre os fatos geradores ocorridos em 1995 nas
hipdteses de tributagio pelo lucro presumido ou arbitrado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

: Acordam os membros do colcgiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurse, nos termos do relatério ey0to que passam a integrar o presente julgado.
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EDITADOEM: { 8 FEY 207)

ANTONIO CAR lDOlk\\H FILHO - Relator.



Participaram da sessio de julgamento os conselheiros: Antdnio Praga
(Presidente Substituto), Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho (Vice- Presidente Substituto),
Karem Jureidini Dias, Ivete Malaquias Pessoa Monteiro, Antdnio Carlos Guidoni Filho,
Adriana Gomes Régo, Valmir Sandri, Leonardo de Andrade Couto, Jodo Carlos de Lima Janior
(substituto convocado) e Waldir Veiga Rocha (substituto convocado).

Relatorio

Com base no permissivo do art. 5°, T do Regimento Interno da Caimara
Superior de Recursos Fiscais aprovado pela Portaria MF n° 55/1998, a Fazenda Nacional
interpde recurso especial em face de acérddo proferido pela extinta Terceira Cimara do
Primeiro Conselho de Contribuintes, assim ementado:

“IRPJ E OUTROS - Ex(s): 1996

OMISSAO DE RECEITAS - IRPJ - CSLL - IRFON - Cancelam-
se os lancamentos porque fundamentados em legislacdo
revogada, de nitido cardter penal, devendo ser aplicada a
retroatividade benigna prevista nos artigos 106 ¢ 112 do CTN.

PIS. COFINS - A redugdo da base de calculo do IRPJ ndo
repercule nos langamentos dessas contribuicfes que incidem
sobre a totalidade da omissdo de receitas.”

O caso foi assim relatado pela Cimara recorrida, verbis:

Trata-se de recurso volunidrio interposio contra decisdo de
primeira instdncia, que manteve o langamento de IRPJ e os
reflexos de PIS, COFINS, CSLL ¢ IRFON, em acérdio do
seguinte teor; ’

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica— IRPJ
Ano-calenddrio: 1995

Ementa; LUCRO PRESUMIDO. OMISSAO DE RECEITAS.
Correta a exigéncia a titulo de omissdo de receitas, uma vez
constatada diferenca entre os valores das notas fiscais de vendas
e os declarados na DIRPJ.

CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. Se a prépria
impugnante alega retificagdo da DIRPJ com os valores apurados
pela fiscalizagdo, protelatiria é a alegacdo de cerceamento de
defesa pelo ndo fornecimento de cépia do processo.

E’:RIBUTAC@ES REFLEXAS — PIS / COFINS / CSLL / IRFON.
As tributacoes reflexas aplica-se o decidido no IRPJ, por
dependererm dos mesmos futos e dos mesmos elementos de prova.

Lancamento Procedente ™.
O julgador de primeiro grau assim descreve a agdo fiscal:

“Conforme Termo de Verificacfo Fiscal de fls. 33, em agdo
fiscal realizada na empresa acima identificada, a fiscalizacdo,
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apds ter confrontado a Declaragio de Imposto de Renda, do
ano-calenddric de 1995, com os valores constantes dos
talondrios de notas fiscais de vendas referentes ao periodo de
Janeiro a dezembro de 1993, e & vista dos livros comerciais e
fiscais, _verificou_que_houye .omissdo_.de . receita_ por_nio e

contabilizacdo de vendas.

Em decorréncia de tal constatagdo, formalizou a fiscalizacdo a
constituicdo de crédito tributdrio, conforme autos de infragdo
lavrados em 20 de outubro de 1999, a saber:

a) Imposto de Renda Pessoa Juridica— R§ 1.569.782,95 (fIs. 208
a 210), com fundamento nos artigos 523, pardgrafo 3°, 739 e
892, todos do RIR/94;

b) Programa de Integragdo Social — R§ 46.194,96 (fls. 214 a
217), com fundamento no art. 35 alinea "b”, da Lei
Complementar n° 07/70, art. 1° parigrafo timico, da Lei
Complementar n° 17/73, c/c art. 83, inciso Il da Lei 8.981/95;
arts. 2° inciso I, 3° 8° inciso I e 9° da Medida Provisdria n®
1212/95; arts. 2% inciso I, 3% 8° inciso I, e 9% da Medida
Provisgria n® 1249/95 e suas reedi¢des;

¢} Contribuigdo para a Seguridade Social — COFINS — R3
125.582,65 (fls. 221 a 223), com fundamento nos arts. 1°a 5°da
Lei Complementar 70/91;

d) Imposto de Renda Retido na Fonte — R$ 2.178.015,81 (fis. 228
a 230), com fundamenio nos artigos 44 da Lei §341/92, c/c
artigo 3°da Lei 9064/95; artigo 62 da Lei n® 8.981/95,;

¢) Contribuigio Social — RS 627.913,22 (fls. 234 a 236), com
Sfundamento no art. 2° e §§, da Lei 7.689/88; art. 57 da Lei
8981/95; art. 43 da Lei 8541/92 com as alteragdes do art. 3°da
Lei 9064/95.

O crédito tributdrio constituido é demonstrado como segue:

Imposte/Contrib Multa de Oficio  Juros de Mora Total

IRP 551.744,41 413.808,32 604.230,22 1.569.782,95
PIS 16.216,24 12.162,19 17.816,53 46.194,56
COFINS 44.135,55  33.104,69 48.338,41 125.582.65
IRFON 77244218  579.331,65 826.241,98 2.178.015,81
CSLL220.697,78  165.523,34 241.692,10 627.913,22

Total langado RS 4.547.489 55
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rafonarzos fiscais e nos livro da recorrente, tratando-se,
induvidosamente, de um caso de declaracdo inexata, sendo
inaplicavel o art. 43 da Lei n® 8.541/92.

O inescondivel cardter penal do art. 43 da Lei n° 8.541/92,
evidenciado, nio sé pela sua insercdo topogrdfica no Titulo IV




que possui a nomenclatura “DAS PENALIDADES”, mas
também e sobretudo pela tributacdo, no dmbito dos tributos
sobre a renda, da totalidade da receita (100%), levou & sua
revogagdo pela Lei n® 9.249/95 que, como norma penalizadora
mais benigna tem aplicagdo retroativa aos fuatos tributdrios
ainda nie julgados em definitivo,

Foram arrolados bens e direitos representativos da totalidade do
ativo permanente,”

No que interessa a essa instincia recursal, nos limites do despacho de
admissibilidade infra citado, o Colegiado @ guo decidiu cancelar os langamentos de IRPJ,
CSLL e IR-FONTE porque fundamentados nos arts. 43 e 44 da Lei n. 8.541/92, revogados pelo
art. 36 da Lei n. 9.249/96; revogacdo esta que, pelo alegado carater penal de referidas normas,
deveria ser aplicada a retroativamente nos termos dos artigos 106 e 112 do CTN.

Sustenta a Fazenda Nacional contrariedade do acorddo recorrido aos arts. 43
¢ 44 daLein. 8.541/92 e art. 144 do CTN e & prova dos autos, pelo fato de este ter deixado de
aplicar norma dc imposi¢io tributdria vigente & época dos fatos geradores (arts. 43 e 44
referidos), dando efeitos retroativos ao art. 36 da Lei n. 9.249/95 (que revogou os mencionados
arts. da Lei n. 8.541/92) como se estivesse tratando de norma de imposicdo de penalidade.

O recurso especial da Fazenda Nacional foi admitido pelo Sr. Presidente da
Clmara recorrida (Despacho n. 103-0.204/2006, fls. 392/393), ante a demonstragdio
fundamentada da potencial contrariedade do acérddo recorrido a lei e & prova nos autos.

Intimada, a Intercssada apresentou contra-razdes e, também, recurso especial,
que ndo foi admitido pelo St. Presidente da Cimara a quo (Despacho n. 103-0.253/2007, fls.
471/474), decisdo esta confirmada em sede de agravo (fls. 492/495).

E o relatério.

NG
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Consclheiro Antonie Carlos Guidoni Filho, Relator

O recurso cspecial da Fazenda Nacional é tempestivo e atende aos demais
requisitos de admissibilidade, pelo que dele conhego.

Cinge-se a controvérsia em saber se € legitima a tributagdo estabelecida pelos
arts. 43 e 44 da Lei n. 8.541/92, com redagdo dada pela MP n, 492/94, pela qual constatada a
omissdo de receita pela Fiscalizagio, esta deveria lancar o IRPJ pela aliquota de 25% sobre a
totalidade das receitas omitidas, com os acréscimos e as penalidades da lei. Verbis:

“drt. 43, Verificada omissdo de receita, a autoridade tributdria
lancard o Imposto de Renda, a aliquota de 25%, de oficio, com
08 acréscimos e as penalidades de lei, considerando como base
de cdalculo o valor da receita omitida.

§ 1° O valor apurado nos termos deste artigo constituird base de
cdleulo para lancamento, quando for o caso, das contribuigées
para a seguridade social,

§ 2° 0 valor da receita omitida ndo compord a determinacio do
fucro real e o imposto incidente sobre a omissdo serd definitivo.

Art, 44, A vreceitu omitida ou a diferenca verificada na
determinagdo dos resultados dus pessoas juridicas por qualquer
procedimento que implique redugdo indevida do lucro liguido
serd considerada automaticamente recebida pelos sécios,
acionistas ou titular da empresa individual e tributada
exclusivamenie na fonte & aliguota de 25%, sem prejuizo da.
incidéncia do imposto sobre a venda da pessoa juridica.

§ 1° O fato gerador do imposto de renda na fonte considera-se
ocorrido no més da omissdo ou da redugdo indevida

§ 2° O disposto neste artigo néo se aplica a dedugdes indevidas
gue, por sua natureza, ndo autorizem presungdo de transferéncia
de recursos do patriménio da pessoa juridica para o dos seus
socios.”

Os citados dispositivos legais tiveram sua redagfo alterada pelo art. 3° da

‘Medida Provisérian2492/1994 nos segnintes fermos, verbis: . _ _ __ __ ____ ___ ___
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§ 2° 0 valor da receita omitida ndo compord a determinagdo do
lucro real, presumido ou arbitrade, bem como a base de cdlculo
da centribuiciio social sobre o lucro, ¢ o imposic e a




contribuigdo incidentes SOfJ}:é‘ a omissdo serdo definitivos,
(Redacdo dada pela MP n” 492/1994)

§ 37 A base de cdlculo de que trata este artigo serd convertida
em gquantidade de Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir} pelo
valor desta do dia da omissde. (Incluido pela MP n° 492/1994)

84 C;onsidem-se vencido o imposto e as contribuigdes para a
seguridade social na data da omissdo. (Incluido pela MP n®
492/1994). '

Art. 44. A receita omitida ou a diferenca verificada na
determinagdo dos resultados das pessoas juridicas por qualquer
procedimento que implique reducdo indevida do lucro lquido
serd considerada automaticamente recebida pelos sécios,
acionistas ou titular da empresa individual ¢ tributada
exclusivamente na fonte a aliquota de 235%, sem prejuizo da
incidéncia do imposto sobre a renda da pessoa juridica.

§ 17 O fato gerador do Imposto de Renda na fonte considera-se
ocorride no dia da omissdo ou da redugdo indevida. (Redacdo
dada pela MP n° 492/1994}

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a deducdes indevidas
que, por sua natureza, ndo autorizem presuncdo de transferéncia
de recursos do putrimdnio da pessoa juridica para o dos seus

“socios.” (alteragdes promovidas pela Medida Provisdria n°
492/1994 em destaque)

As sucessivas reedigdes ¢ a conversdo da Medida Proviséria n® 492/1994 na
Lei n. 9.064/95 ndo altcraram o texto de lei transcrito no paragrafo acima.

Pois bem. Com fundamento nos arts. 43 e 44 da Lei n° 8.541/1992, com a
redacdo que lhes foi dada pela Medida Proviséria n® 492/1994 e posteriores reedicdes, a
Fiscalizagdo lavrou contra a Interessada (optante pelo lucro presumido no ano-calendérie de
1995 - fl. 4), langamentos de IRPJ, reflexo do PIS/REPIQUE ¢ IRRF calculados sobre a
integralidade das receitas nfo oferecidas & tributagio naquele ano-calendério. Tais langamentos
foram cancelados pelo acérddo recorrido, sob fundamento de que tal exigéucia nfo teria
embasamento legal e afrontaria ao conceito de renda disposto no art. 43 do CTN.

Em que pesem as razdes do acorddo recorrido e o fato de esta tributacio ser
manifestamente censurdvel face as disposigdes do CTN (34 que a intcgralidade da reccita
omitida jamais poderia ser considerada como Iucro do contribuinte), entendo que procedem as
razBes recursais. Considerando-se: (i) o entendimento assente no C. Supremo Tribunal Federal
de que as medidas provisdrias tém eficicia desde a data de sua veiculagio até a data de sua
converséo em lei quando reeditadas dentro do prazo de trinta dias contados de sua edicfio
orgindria/reedigdo; (ii) a literalidade dos arts. 43 ¢ 44 da Lei n. 8.541/92, com redacio dada
pela Medida Proviséria n. 492/94, no sentido de que a base de cilculo do IRPJ e reflexos nas
hipéteses de omissio de receitas € a totalidade dos valores omitidos; e (iii) que as alteragdes
veiculadas pela Medida Proviséria n® 492/1994 tratam da base de céleulo dos tributos na
hipotese de omissio de reccitas (e ndo de penalidade em sentido estrito), pelo que ndo se pode
falar em aplicagiio do principio da retroatividade benigna pela ulterior revogagiio dos arts. 43 ¢
44 da Lei n. 8.541, de 1992, pela Lei n. 9.249, de 1995; ¢, principalmente; (iv) os limites de
competéncia deste Tribunal Administrativo, para quem é defeso afastar a aplicacio de texto de
lei vigente sob fundamento de inconstitucionalidade (CC, Sumula n. 2), nio ha como ser
afastada a cxigéneia fiscal contidas nos langamentos, porquanto realizadas nos estritos termos
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do permissivo legal contido nos arts. 43 e 44 da Lei n. 8.541, de 1992 com redagio dada pela
MP n. 492, de 1994.

E certo que esse Colegiado possuia orientagfio em sentido confrario ao acima
expostoe,=no=sentido -de_que -a-forte . conotagdo - de-penalidade-dos-arts~
8.541/1992, com a redagio dada pela Medida Provisdria n® 492/1994, combinada com a quebra
de isonomia e da sistematica que instrui o lucro presumido e o conflito entre os conceitos de
receita e lucro, permitiria a aplicagio da retroatividade benigna & hipdtese (CTN, art. 106), em
vista da revogacéo dos citados dispositivos legais pelo art. 36, IV da Lein® 9.249/1995.

Contudo, recentemente, esse Colegiado modificou o entendimento supra,
para reconhecer que os artigos 43 e 44 da Lei n. 8.541/92 aplicam-se sobre fatos geradores
ocorridos no ano-calendario de 1995 nas hipdteses de tributagiio pelo lucro presumido ou
arbitrado, tal como ocorre no caso des autes. Segundo essa nova orientagfio, “ao estabelecer,
por meio do art. 43 ¢ 44 da Lei n® 8.541/92, a tributagfio em separado sobre 100% dos valores
apurados a titulo de omissdo de receita, tratou o legislador de definir quantitativamente a
hipétese de incidéncia dos tributos. Inexiste previsio legal para aplicagdo do principio da
retroatividade benigna ao caso”. Cite-se, a titulo ilustrativo, ementa e trecho do voto da lavra
da Conselheira Adriana Gomes Rego, verbis:

“NATUREZA DOS ARTIGOS 43 E 44 DA LEI N° 8.541/92.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE
BENIGNA. Ao estabelecer, por meio do art. 43 ¢ 44 da Lei n°®
8.541/92, a tributacdo em separado sobre 100% dos valores
apurados a titulo de omissdo de receita, tratou o legislador de
definir quantitativamente a hipotese de incidéncia dos tributos.
Inexiste previsdo legal para aplicagdo do principic da
retroatividade benigna ao caso.

OMISSAO DE RECEITA. TRIBUTACAO EM SEPARADO
SOBRE 100% DA RECEITA OMITIDA. IRPJ E IRF., Por forca
do principio da anterioridade disposto no art, 150, {1, alinea
“b” da Constituicio Federal, os arts. 43 e 44 da Lei n® 8.541/92
somente se aplicaram, quando a tributagdo foi efetuada pelo
lucro presumido ou arbitrado, sobre os fatos geradores
ocorridos em 1995,

OMISSAQ DE RECEITA. TRIBUTACAOQ EM SEPARADO
SOBRE 100% D4 RECEITA OMITIDA. CSLL. Por forca do
principio da anterioridade nonagesimal disposto no art, 195, 3
6° da Constituicdo Federal, o art. 43 da Lei n® 8.541/92 somente
se aplicow, quando a tributacdo foi efetuada pelo lucro
presumido ou arbitrado, sobre os fatos geradores ocorridos a
partzr de agosto a'e 1 994

g
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titulo de omissio de receita, nos termos do art, 43 e 44 da Lei n°
8.541/92.

A tese da retroatividade benigna jd ndo tem alicerce no presente
Colegiado, vez que superada a concep¢do de que estabelecer
uma forma de tributagdo definindo como base de cdlculo
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qualquer valor, ainda que 100% da base apurada, configura
aplicacdo de penalidade.  Atualmente, o entendimenio
predominante e com o qual concordo é gue se trala de uma
definigdio quantitativa da hipdtese de incidéncia, gravosa, é bem
verdade, mas sem a natureza de penalidade.

Entretanto, mesmno ndo admitindo a tese da retroatividade
benigna manifestada no acorddo recorrido, entendo que o
presente langamento ndo pode subsistir em relacdo ao ano-
calenddrio de 1994, pois o contribuinte tributou-se apurando
fucro presumido e, para tal forma de tributagdo, o art. 43 da Lei
n® 8.341/92 o incluin, gquando da publicacdo da Medida
Provisoria n° 492, de 5 de maio de 1994, que dispds, verbis:

Art, 3° Os arts. 43 e 44 da Lei n° 8.541, de 23 de dezembro de
1992, passam a vigorar com a seguinte redacdo:

"drt. 43.(..)

FI°0.)

$ 2° O valor da receita omitida ndo compord a determinacdo do
lucro real, presumido ou arbitrado, bem como a base de calculo
da conitribuicdo social sobre o lucro, e o imposto e a
contribuicdo incidentes sobre a omissdo serdo definitivos.

§ 3° 4 base de calculo de que trata este artigo serd convertida
em quantidade de Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR pelo
valor desta do dia da omissdo.

§ 4° Considera-se vencido o imposto e as contribuicbes para a
seguridade social na data da omissdo.”

“drt, 44. (...}

§ 1° O fato gerador do imposto de renda na fonte considera-se
ocorrido no dia da omissdo ou da redugdo indevida.

§29..)" (negritei)

Até a alteragdo promovida por esta Medida Proviscria, a
redagdo do art. 43 da Lei n° 8.541/92 dispunha, verbis:

Art. 43, Verificada omissdo de receita, a autoridade tributdria
langard o Imposto de Renda, a aliquoia de 23%, de oficio, com
os acréscimos e as penalidades de lei, considerando como base
de cdiculo o valor da receita omitida

s 1° O valor apurado nos termos deste artigo constituird
base de cdlculo para langamento, quando for o caso, das
contribuicGes para a seguridade social.

s 2° O valor da receita omitida ndo compord a
determinagdo do lucro real e o imposto incidente sobre a
OMISSEO serd
definitivo.http://www.planalto.gov.briceivil/leis/1.9249 htm - art36

Por conseguinte, se a alteracdo legislativa somente ocorreu em
maio de 1994, por forca do principio da anterioridade
estabelecido no art. 150, inciso HI, alinea “b”, da Constituicdo
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Federal, para os lucros presumido e arbitrado, a tributacie com
base em 100% na receita considerada omitida somente tem
1995, muito embora o art. 7° da referida Medida Proviséria
tenha estabelecido, verbis:

CSRF-T1
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Art. 77 Esta Medida Provisoria entra em vigor na dota de sua
publicacdo, produzindo efeitos a partir de I° de janciro de 1994,
excelo o disposto nos arts. 3° e 49, que aplicar-se-Go aos fatos
geradores ocorridos a partir de 9 de maio de 1994,

Alids, penso que o préprio Poder Executivo perceben a
inobservéincia ao preceito constituicional pois, a partir das
reedi¢des de julho da referida Medida Praviséria (MP N° 544,
publicada no DOU de 4.7.1994) até a conversiio na Lei n°
9.064/95, ndo fez constar o disposte no supracitado art. 7°.

Assim, relativamente ao IRPJ, somente era possivel tributar a
majoracdo da base de cdalculo promovida pelo art. 3° da MP »n°
492/94, em 1995,

Em relagdo a Contribuigdo Social, por forga do art, 193, § 6% da
Constituicdo Federal, deve-se observar o prazo nonagesimal, de
tal sorte que mantenho as exigéncias langcadas a partir de agosto
de 1994.

Quanto ao IRF, é de se constatar que o art. 44 da Lei n° 8.541/92
dispde sobre uma incidéncia calculada a partir da receita
omitida determinada pelo art. 43. Assim, se o mesmo s6 tem
vigéncia a partir de janeiro de 1995, o mesmo entendimento deve
ser estendido ao imposto retido na fonte.

Logo, manifesto-me por DAR PROVIMENTO PARCIAL ao
recurso da FAZENDA NACIONAL, no sentido de cancelar as
exigéncias de IRPJ e IRF relativas aos fatos geradores ocorridos
durante o ano-calenddrio de 1994 e, cancelar as exigéncias de
CSLL relativas ao periodo anterior a agosto de 1994.”

OMISSAO DE RECEITA. TRIBUTACAO EM SEPARADO
SOBRE 100% DA RECEITA OMITIDA. IRPJ/CSLL E IRF, Os
arts. 43 e 44 da Lei n° §541/92 aplicam-se sobre os fatos
geradores ocorridos em 1995 nas hipdieses de tributacio pelo
lucro presumido ou arbitrado.

dar-The provimento.
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no sentido de conhecer do recurso especial



