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Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1996
Ementa: DECADENCIA. CSLL. PRAZO.

Sendo regime de apuragio anual do lucro, para o ano-
calenddrio de 1996 considera-se ocorrido o fato
gerador em 31/12/96. Na contagem qiiinqgiienal, o
decurso do prazo decadencial ocorreria em
31/12/2001 e no prazo decenal da Lei n°® 8.212/91 o
termo final seria 31/12/2008. Como a ciéncia do
Auto de Infragiio ocorreu em 05/12/2001, em
nenhuma hipétese teria ocorrida a decadéncia.

Assunto: Normas de Administra¢io Tributaria
Ano-calendario: 1996
Ementa: ACAO JUDICIAL.

Importa renincia as instdncias administrativas a
propositura pelo sujeito passivo de agfo judicial por
qualquer modalidade processual, antes ou depois do
langamento de oficio, com o mesmo objeto do
processo administrativo, sendo cabivel apenas a
apreciagdo, pelo 6rgio de julgamento administrativo,
de matéria distinta da constante do processo judicial.
(Stmula 1°CCn°1).

Assunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL

Ano-calendario: 1996
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Ementa: CSLL. BASE DE CALCULO NEGATIVA.
LIMITACAO A DEDUTIBILIDADE.
POSTERGACAO.

Cabivel a compensagio, em periodos de apuragio
posteriores, do saldo da base de cdlculo negativa da
CSLL de exercicio anteriores que deixou de ser
deduzida pela aplicagdo do limite de que trata o art.
58 da Lei n° 8.981/95. Entretanto, para a realizagfio
do procedimento ¢ necessario demonstrar a
ocorréncia de lucro real a ser compensado.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

A partir de 1° de abril ¢ 1995, os juros de mora
incidentes sobre débitos tributrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, 4 taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagio e Custdédia — SELIC
para titulos federais. (Stimula 1° CC n° 4).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos interposto por PERDIGAO
AGROINDUSTRIAL S.A.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de
decadéncia do direito de constituir o crédito tributario e, no mérito, NEGAR provimento ao
recurso,nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ODRI'E’U% EUB ER

C.evuln L Anletn G

LEONARDO DE ANDRADE COUTO
Relator

10 Nov 2006
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ALOYSIO JOSE PERCINIO DA
SILVA, MARCIO MACHADO CALDEIRA, FLAVIO FRANCO CORREA, ALEXANDRE
BARBOSA JAGUARIBE, ANTONIO CARLOS GUIDONI FILHO ePAULO JACINTO DO
NASCIMENTO .
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Por bem resumir a controvérsia, adoto o Relatério da decisdo recorrida que
transcrevo a seguir:

Conforme Termo de Verificagido de fls.76 a 78, em fiscalizagdo
empreendida junto a empresa acima identificada, em decorréncia do
Relatério Malha Fazenda SRF/SERPRO RF/ND 08.1.81480-35,
constatou-se que o contribuinte efetuou compensacées de bases
negativas da CSLL acima do limite legal de 30%, na DIRPJ
relativamente ao ano-calenddrio de 1996.

Expde o autuante que em 13 de dezembro de 1995, a pessoa juridica
ingressou na 8 Vara Civel da Justica Federal (SP) com 0 Mandado de
Seguran¢a n® 95.0060725-5, com pedido de concessio de medida
liminar, contra ato a ser praticado pelo entio Delegado da Receita
Federal em Sdo Paulo, em que solicitava autorizagdo para compensar
integralmente os prejuizos fiscais apurados (IRP.J), bem como as bases
negativas da CSLL, ambos acumulados até 31/12/1994, excegdo dos
prejuizos ja utilizados nos meses-base de setembro e outubro de 1993,
com os resultados positivos obtidos a partir do més-base de novembro
de 1995, sem as restrigdes impostas pelas Leis n® 8981/95.

E que, em 26 de junho de 1998, foi proferida a sentenga de primeira
instdncia concedendo a seguranga e permitindo as compensagies
pleiteadas pela impetrante, sem as limitagbes determinadas pela Lei n°
8981/95, tendo a Unido Federal apelado da decisio de primeira
instancia (apelagdo n® 1999.03.99.052805-9).

Informa a fiscalizagdo, as fls.77, que anexa os extratos originais das
informacdes da pesquisa em 04/12/2001, no “site” www.lrf3.gov.br,
que atestam que a seguranga concedida em primeiro grau ainda se
encontra em vigor e que o processo relativo a apelagao interposta pela
Unido Federal estd concluso ao Relator.

Na DIRPJ do ano calenddrio de 1996 a pessoa juridica PERDIGAO
AGROINDUSTRIAL S/A-CNPJ 82.829.730/0001-64, apurou base
positiva de R$ 26.612.175,98 a qual foi compensada integralmente com
bases negativas acumuladas até 31/12/94.

QO valor compensade a maior foi objeto de lavratura de auto de
infragdo sem a multa de oficio, nos termos do art. 63 da Lei 9430/96,
com exigibilidade suspensa até a decisdo judicial definitiva, no amparo
da sentenca de primeiro grau.

Base de caleulo da CSLL = 70% de RS 26.612.175,98 = R3S
18.628.523,19

Acrescenta a fiscalizagdo que, tendo em vista que em 31/05/97, a
Perdigio Agroindustrial S/A — CNPJ n°® 82.829.730/0001-64 foi extinta
ao ser incorporada pela pessoa juridica inscrita no CNPJ n°
86.547.619/0001-36, que adotou a mesma razdo social da sucedida, os
autos de infragdo estdo em nome da sucessor,
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A ciéncia da autuagdo deu-se em 05 de dezembro de 2001 (fls.81),
tendo sido constituido o seguinte crédito tributario:

~ R$
Contribuicdo social 1.379.890,60
Juros de mora (calculados até 30/11/2001) 1.335596.11
Total langado 2.715.486,71

A base legal da exigéncia corresponde ao artigo 2° e pardgrafos, da
Lei 7689/88; artigo 57, caput, pardgrafos 2°, 3° e 4°, e artigo 58 da Lei
8981/95; art. 16 da Lei 9065/95 e art. 19 da Lei 9249/95,

Da impugnacdo

A interessada apresenta impugnagdo de fI5.85 a 104, protocolizada em
04 de janeiro de 2002, sendo representada por advogadas, conforme
instrumentos legais de fIs. 105 a 109, expondo, em sintese que:

- deve ser cancelado o auto de infragcdo lavrado, tendo em vista a
ocorréncia da decadéncia dos créditos tributdrios nele langados;

- ndo aceita a preliminar de decadéncia, que seja decretada a
improcedéncia da autuagdo, em razdo da regularidade do
procedimento adotado pela impugnante, em vista de seu legitimo
direito de compensar integralmente as bases negativas apuradas até
1994;

- o contribuinte tem o direito adquirido de observar as normas em
vigor no momento da apuragdo dos prejuizos;

- na medida em que o art. 58 da Lei 8981/95 prorroga a compensagdo
de base de cdlculo negativa apurada para exercicios subsegilentes, os
valores que eventualmente tenham deixado de ser compensados de
forma integral e imediata em decorréncia da limita¢do imposta, serdo
transferidos para o futuro, do que decorre o efeito segundo o qual o
contribuinte paga contribuigdo social ndo devida no momento,
podendo dela se ressarcir no futuro, fato que configura empréstimo
compulsorio, sem observdncia dos requisitos exigidos no art. 148 da
CF/88;

- cabe anulagdo do auto de infracdo, caso ndo acolhidos os pedidos
precedentes, tendo em vista a iliquidez do crédito tributirio, uma vez
que o Fisco ndo procedeu a recomposigdo da base de cdlculo da CSLL
nos periodos-bases subsegiientes ao da autuagdo, mediante o direito da
impugnante a compensagdo da base de calculo negativa remanescente,
em fungdo da ocorréncia da postergag¢do do recolhimento do imposto,
tal como previsto no Parecer Normative n® 02/96; ressalta que embora
se trate de questdo preliminar, que implica a nulidade do langamento,
caberia sua aplicagdo caso ndo pudessem ser atendidos os itens
anteriores (art. 59, § 3°.do Decreto 70.235/72);

- sejam excluidos os juros fixados com base na SELIC por afronta a
diversos preceitos constitucionais.

CCo1/C03
Fis. 4
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A Delegacia de Julgamento prolatou o Acdrddo DRI/SPOI (fls. 132/143)
negando provimento ao pleito em decisdo consubstanciada na seguinte ementa:

Assunto: Contribui¢do Social sobre o Lucro Liguido - CSLL
Periodo de apuragdo: 01/01/1996 a 31/12/1996

Ementa: DECADENCIA. O prazo decadencial é de dez anos, contados
nos termos do art. 45 da Lei 8212/91.

PROCESSOS ADMINISTRATIVO E JUDICIAL, CONCOMITANCIA. A
propositura pela contribuinte, contra a Fazenda, de agdo judicial,
antes ou posteriormente a autuag¢do, com o mesmo objeto, importa
renuncia as instdncias administrativas.

POSTERGAGAO. FALTA DE COMPENSACAO DE BASES
NEGATIVAS DE CSLL. Ndo sendo a compensagdo de bases negativas
caso de ajuste ao lucro liguido em virtude de inexatiddo quanto ao
periodo-base de escrituragio de receita, rendimento, custo e despesa,
ndo hd que se falar em postergag¢do do pagamento do imposto.

ALEGACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE. Alegacées de
inconstitucionalidade sdo de exclusiva competéncia do Poder
Judicidrio.

JUROS DE MORA. CABIMENTO. A falta de pagamento do tributo na
data do vencimento implica a exigéncia de juros moratorios,
caleulados até a data do efetivo pagamento, tendo a aplicagdo da taxa
SELIC previsdo legal.

Devidamente cientificada (fl. 149), a interessada recorreu a este colegiado (fls.
150/178) e apresentou documentos de fls. 179/212, reiterando as razdes da pega impugnatoria.

De acordo com o despacho de fl. 224, foram cumpridos os requisitos para
garantia de instancia.

E o Relatério.

)
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Voto

Conselheiro LEONARDO DE ANDRADE COUTO, Relator

O recurso foi tempestivo e preenche as condigdes de admissibilidade devendo,
portanto, ser conhecido.

Ainda pairam algumas controvérsias em relagdo 4 sistemdtica de contagem do
prazo decadencial para que a Fazenda Piblica exer¢a o direito potestativo de constituir o
crédito tributirio mediante langamento.

Pauto minha linha de raciocinio no sentido de que esse prazo foi definido como
regra geral no artigo 173, inciso I, do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN):

Art, 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro_dia do exercicio sesuinte dguele em que o

lancamento poderia ter sido efetuado;
(.....) (grifo acrescido)

Por outro lado, dentre as modalidades de langamento definidas pelo CTN, o art.
150 trata do langamento por homologagdo. Nesse caso, o § 4° do dispositivo estabeleceu regra
especifica para a decadéncia:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

()

§ 4° Se a lei nio fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
gue a Fazenda Publica _se tenha pronunciade, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada_a _ocorréncia de dolo,_fraude ou simulacdo  (grifo

acrescido)

Entende a Relatora da decisdo recorrida que, ndo havendo pagamento
antecipado, aplicar-se-ia a regra do art. 173, I, independentemente da sistematica de apuragéo
do tributo, ou seja, mesmo aos tributos langados por homologag3o. Isso porque, alega-se, néo
havendo pagamento, ndo ha o que homologar.

Ouso discordar. A existéncia ou nio de pagamento no pode ser fator suficiente
para alteragio do prazo decadencial. A regra do art. 173, I, aplica-se aos tributos cuja
sistemética de apurag3io prevé o langamento antes do pagamento. Como exemplo temos o
IPTU, onde o sujeito passivo é notificado a pagar um valor previamente apurado pelo
Municipio. Se por hipdtese, num gesto de liberalidade, o contribuinte apura o valor do imposto

1y
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e faz o recolhimento antes da notificacdo, ndo havera alteracdo na contagem do prazo
decadencial, pois, na verdade, o pagamento antecipado nfo alterou o mecanismo de apuragéo.

No que se refere as contribuigdes sociais sua natureza tributaria coloca-as, no
género, como espécies sujeitas ao langamento por homologagdo. Aplicam-se a elas, portanto,
as disposi¢es do art. 150 do Cédige Tributdrio Nacional. O ja mencionado § 4° do
mencionado artigo autoriza que a lei estabelega prazo diverso dos cinco anos ali determinados.

Foi assim que a Lei n® 8.212, de 26 de julho de 1991, regulamentando a
Seguridade Social, tratou do prazo decadencial das contribui¢des sociais da seguinte forma:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus

créditos extinguie-se apds 10 (dez) anos contados.

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

Il - da data em gue se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.”
(grifo nosso)

A mencionada lei determina expressamente quais as contribuigdes sociais, a

cargo da empresa, que tenham base no lucro e no faturamento:

Art. 23. As contribuicoes a cargo da empresa provenientes do
faturamento e do lucro, destinadas a Seguridade Social, além do
disposto no art. 22 sdo calculadas mediante a aplicagio das seguintes
aliguotas:

I - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o
disposto no § 1° do art. 1° do Decreto-Lei n® 1.940, de 25 de maio de
1982, com a redac¢do dada pelo art. 22, do Decreto-Lei n® 2.397, de 21
de dezembro de 1987, e alteragoes posteriores;

II - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do peripdo-base, antes

da provisdoe para o Imposto de Renda, ajustado na forma do art. 2°da
Lei n°8.034, de 12 de abril de 1990.

(.......) (grifo acrescido)

Vé-se que a CSLL esta elencada entre as contribuigdes submetidas as regras da
Lei n° 8.212/91, incluindo ai o prazo decadencial definido no art. 45 desse diploma legal.
Tendo em vista que ndo cabe a autoridade administrativa avaliar questionamentos referentes a
constitucionalidade ou ilegalidade de norma legal plenamente inserida no ordenamento juridico
patrio, ndo hé que se falar em decadéncia para a exigéncia referente a essa contribuicéo.

Admitindo que meu posicionamento, no que ser refere a contagem do prazo
decadencial para as contribuigBes sociais, é minoritirio na jurisprudéncia desta Camara,
saliento que mesmo com a aplicagio do prazo giiingiienal o pleito da recorrente ndo merece
prosperar.

Isso porque o procedimento fiscal refere-se ao ano-calendario de 1996 com
regime de apuragdo anual do lucro, conforme informado na laragdo de Rendimentos (fls.

ry
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08/33). Assim, considera-se ocorrido o fato gerador em 31/12/1996, sendo esse o termo inicial
para contagem do prazo decadencial. O termo final ocorreria em 31/12/2001. Como a ciéncia
do Auto de Infragdo ocorreu em 05/12/2001, mesmo com a aplicagfio do prazo qiiinqiienal ndo
teria ocorrido a decadéncia.

No que se refere & compensagio integral do saldo negativo da base de célculo da
CSLL acumulado até 31/12/94, é matéria objeto da agdo judicial ndo podendo aqui ser tratada.
A questio ja foi consolidada na jurisprudéncia deste Colegiado, conforme Stimula 1° CC n° 1,
com o seguinte Enunciado:

Importa remincia as instdncias administrativas a propositura pelo
sujeito passivo de a¢do judicial por qualquer modalidade processual,
antes ou depois do langamento de oficio, com o mesmo objeto do
processo administrativo, sendo cabivel apenas a apreciagdo, pelo
orgdo de julgamento administrativo de matéria distinta da constante do
processo judicial.

No que se refere 4 questio da postergagio do pagamento da CSLL, a principio
assistiria razio ao demandante. Realmente, qualquer fato que tenha impacto na apuragio do
tributo em diversos periodos, deve ser analisado com a abrangéncia requerida por tal
circunstancia. Inclui-se nessa categoria a limitagio a compensagdo de prejuizos ou base de
célculo negativa da CSLL em 30%. A limitagdo implica no direito a utilizagio em periodos
futuros dos valores ndo compensados pela trava imposta. Se o sujeito passivo, ainda que
indevidamente, compensou o saldo negativo da CSLL sem respeitar as limitagSes impostas
pela norma, ele também deixou de exercer esse direito.

Com isso, o descumprimento da legislagdo resulta, no presente caso, na
postergagdo do pagamento da contribuigdo para periodo de apuragdo posterior ao que seria
devida. Caberia a consideragio de eventuais valores da CSLL apurados a maior pelo sujeito
passivo em periodos subseqiientes, em decorréncia da diminui¢do ou esgotamento da base de
calculo negativa a compensar nesses periodos, em fungio de seu comportamento anterior.

Ao tratar da inobservéncia do regime da competéncia para efeitos de apuragdo
Lucro Real, o Decreto-Lei n°® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, matriz legal de dispositivos
do Regulamento do Imposto de Renda, deixa bem claro a necessidade dos devidos ajustes.

Art 6° - Lucro real é o lucro liguido do exercicio gjustado pelas
adi¢ées, exclusdes ou compensacées prescritas ou autorizadas pela
legislagdo tributdria.

()

§ 4° - Os valores que, por competirem a outro periodo-base, forem
para efeito de determinacdo do lfucro real_adicionados ao lucro liguido
do exercicio, ou dele excluidos, serdo, na determinacdo do lucro real
do periodo _competente, excluidos do lucro liquido ou a ele
adicionados, respectivamente.

(....) (grifo acrescido)

Convém lembrar que, nos termos do art. 57 da Lei n® 8.981/95, aplicam-se a
CSLL as mesmas regras de apuragdo e pagamento estabglecidas para o IRPJ. Assim, o que vale
para o lucro real, vale para o lucro liguido.
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Pois bem, cumprida a exigéncia prevista no § 4° do art. 6°, do Decreto-Lei n°®
1.598/77, o § 6° desse mesmo artigo estabelece que, em irregularidades concemnentes a
inobservancia do regime de competéncia, o langamento deve incidir sobre a diferenga apurada:

(o)

§ 6° - O lancamento de diferenga de imposto com fundamento em
inexatiddo quanto ao periodo-base de competéncia de receitas,
rendimentos ou deducées serd feito pelo valor liquido, depois de
compensada a diminui¢do do imposto lan¢ado em outro periodo-base a
que o contribuinte tiver direito em decorréncia da aplicagcdo do
disposto no § 4°.

(...

Por outro lado, nfo se pode olvidar que sé € possivel falar em diferenga de
tributo (no caso, CSLL) se o sujeito passivo apurar contribui¢do devida em periodos
posteriores. Na hipotese contrdria, nio haveria direito de compensagido a ser exercido em
periodos futuros o que implicaria na exigéncia da contribuig@o postergada em sua totalidade.

Apesar da recorrente argilir esse direito na pega recursal, ndo trouxe aos autos
qualquer documento que permita atestar o resultado auferido em periodos posteriores e de que
forma afetariam a presente exigéncia. Com isso, ndo foi comprovada a existéncia de resultados
compensiveis em exercicios posteriores, restando improcedentes as alega¢fes suscitadas.

A utilizagdo da taxa SELIC como indexador dos juros de mora, é matéria ja
consolidada na jurisprudéncia deste Colegiado, conforme Stmula 1° CC n° 4, cujo Enunciado
determina:

A partir de 1° de abril e 1995, os juros de mora incidentes sobre
débitos tributdrios administrados pela Secretaria da Receita Federal
sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do
Sistema Especial de Liguida¢do e Custédia — SELIC para titulos
federais.

Em resumo, meu voto é ne sentido de ndo conhecer do recurso na parte
submetida ao crivo do Poder Judicidrio. Na parte conhecida, voto por rejeitar a preliminar de

decadéncia e negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 19 de outubro de 2006

Cynde & Adatn Ok

LEONARDO DE ANDRADE COUTO
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