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NORMAS PROCESSUAIS - CONCOMITANCIA DE RECURSO
ADMINISTRATIVO E ACAO JUDICIAL — A impetragdo de acio
judicial para discussdo da mesma matéria tributada no Auto de
Infragdo, importa em renuncia ao litigio administrativo,
impedindo o conhecimento do mérito do recurso, resultando em
constituicdo definitiva do crédito tributario na esfera
administrativa.

JUROS DE MORA - CREDITO TRIBUTARIO COM
EXIGIBILIDADE SUSPENSA - POSSIBILIDADE DE
LANCAMENTO - néo resta dlvida quanto a incidéncia de juros
de mora sobre crédito tributario ndo recolhido, mesmo que o
nao recolhimento decorra de deciséo judicial que suspenda sua
exigibilidade. Caso a decisdo judicial seja favoravel ao
impetrante n3c ha que se falar em juros de mora posto que o
principal (o crédito tributario) ndo existird, mas, no caso da
decisdo judicial for favoravel a Fazenda Nacional sera devido o
tributo, que nao foi recolhido no vencimento e, portanto, sobre
tal valor incidira os juros de mora.

Recurso voluntario ndo provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

voluntario interposto por EXXONMOBIL QUIMICA LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. , Q
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros VALMIR SANDR],
SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, PAULO ROBERTO CORTEZ, SANDRA
MARIA FARONI, ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO e MARIO JUNQUEIRA
FRANCO JUNIOR.
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Recurso n®. : 136.679 .
Recorrente : EXXONMOBIL QUIMICA LTDA.

RELATORIO

EXXONMOBIL QUIMICA LTDA., pessoa juridica ja qualificada nos
autos, recorre a este Conselho em razdo do Ac6rdao n° 216, de 31 de dezembro de
2001, de lavra da DRJ em Sao Paulo - SP, que julgou procedente o langcamento
consubstanciado no auto de infragdo de fls. 48/60, referente ao Imposto de Renda
Pessoa Juridica, relativo aos periodos de apuracao de janeiro, fevereiro, junho e

setembro de 1995.

Trata de auto de infragdo de IRPJ lavrado em fungéo de ter sido
constatado que o contribuinte teria compensado prejuizos fiscais acumulados em
valor superior ao limite de 30% do lucro liquido ajustado pelas adi¢des e exclusdes
do Lucro Real, enfrentando o disposto no artigo 42 da Lei n° 8.981/1995, conforme
Termo de Verificagdo Fiscal as fls. 48/49. 752(

O procedimento adotado pela autuada teve supedaneo em medida
liminar, posteriormente confirmada em sentenca prolatada pelo Juizo da 212 Vara
Civel Federal em Sao Paulo nos autos do Mandado de Seguranga n° 95.0040402-8,
que julgou procedente o pedido da impetrante para promover a compensagao

integral do prejuizo fiscal acumulado.

O crédito tributario foi constituido com sua exigibilidade suspensa,

na forma do artigo 151, IV do Cédigo Tributario Nacional.

Irresignada com a autuagdo, a contribuinte apresentou a

impugnacao de fls. 64/81, na qual alega, em sintese, que: é(ﬂ



Processo n°. ; 13807.011532/00-01
Acérddo n°. ; 101-94.699

1. No mérito, que o estabelecimento de limite & compensa¢édo de prejuizos
acumulados vulnera os principios constitucionais da capacidade contributiva,
progressividade e anterioridade, bem como os artigos 43 e 110 do Coddigo
Tributario Nacional, combinado com o artigo 153, Il da Constituicdo Federal.

2. quando a exigéncia de juros de mora, afirma que “admitir que a exigibilidade
do crédito tributario encontra-se suspensa importa em admitir que esta
afastada a configuragdo da mora do devedor, pois ndo pode estar em mora
aquele contra o qual ainda ndo pode ser exigido o adimplemento da
obrigagdo”;

3. “A aplicagéo dos juros de mora sobre o valor do débito tributario supde que o
devedor cometeu uma falta ao n&o adimplir a obrigacdo tributaria na data
prevista pela legislagido aplicavel. Uma vez configurada esta situagéo, os juros
de mora cumprem a funcdo de indenizar financeiramente o credor da

obrigacéo pela indisponibilidade do valor na data fixada em lei”;

4. "Ora, um dos efeitos da medida liminar em Mandado de Seguranga é afastar
provisoriamente a exigibilidade do crédito tributario, e assim desobrigar o 7%
contribuinte de cumprir a prestagdo no prazo delimitado pela lei, até que
sobrevenha decisdo judicial. Sendo assim, somente apos decisdo posterior
que denega a seguranga é que o crédito readquire a condigdo de exigivel, e

somente a partir dai podera ocorrer a configuragdo da mora do devedor”;

5. “Portanto, ndo pode o auto de infragdo fazer incidir os juros de mora, tendo
em vista que a aplicagdo destes encontra-se elidida pela concessdo de

medida liminar em Mandado de Seguranga”.

Ao final requer seja declarada procedente a impugnagéao para julgar

insubsistente o langamento.

A autoridade julgadora de primeira insténcia julgou procedente o
langamento (fls. 135/141) por meio do Acérddo n° 216, de 31 de dezembro de 2001,

tendo sido lavrada a seguinte ementa:
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“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Periodo de apuragdo: 01/01/1995 a 31/01/1995, 01/02/1995 a
28/02/1995, 01/06/1995 a 30/06/1995, 01/09/1995 a 30/09/1995

Ementa: NORMAS PROCESSUAIS. PROCESSO ADMINISTRATIVO
E PROCESSO JUDICIAL. CONCOMITANCIA. A propositura pelo
contribuinte, contra a Fazenda, de agéo judicial, antes da autuacgdo,
com o mesmo objeto, importa rendncia a esfera administrativa.

JUROS DE MORA. CREDITO TRIBUTARIO SUSPENSO POR
MEDIDA JUDICIAL. A falta de pagamento do tributo na data do
vencimento implica a incidéncia dos juros moratérios calculados

desde o referido vencimento até a data do efetivo pagamento, ainda
que a exigibilidade do crédito tributério esteja suspensa.

Langcamento Procedente”

O referido Acérddo, em sintese, traz os seguintes argumentos e

constatagoes (fls. 138/141):

1. que tendo em vista a ocorréncia de concomitancia de discussdo nas esferas
administrativa e judicial, a DRJ n&o deve tomar conhecimento da impugnacéo
na parte em que a impugnante discute a mesma matéria que ja foi levada a
discussdo no Poder Judiciario, devendo a exacdo ser declarada

definitivamente constituida na esfera adminisirativa.

2. quanto a incidéncia de juros de mora, matéria ndo constante da discusséo
judicial:

a. que os juros moratdrios estdo previstos no artigo 161 do Cddigo

Tributario Nacional, sendo devido “seja qual for o motivo determinante

da falta (de recolhimento)”;

b. que a legislacdo de regéncia da matéria (artigo 5° do Decreto Lei n°
1.736/79) impde a obrigatoriedade do pagamento de juros moratoérios,
inclusive no periodo em que a cobrancga estiver suspensa por decisao

administrativa ou judicial;

c. que também o artigo 63, paragrafo 2°, da Lei n° 9.430/96, exclui
apenas a cobranca da multa de mora, ndo se referindo aos juros de

mora, em rela¢do ao débito langado com exigibilidade suspensa.
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d. Cita jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes que corrobora a tese

de obrigatoriedade da cobranga dos juros moratorios.

Ao final a autoridade de primeira instancia se manifesta no sentido
de nao tomar conhecimento da impugnacdo na parte em que ha concomitancia de
discussdo administrativa e judicial e por julgar procedente o langamento no que

tange a imposigao de juros de mora.

Em 21 de maio de 2003, irresignado pela manutencdo do
langcamento na decisdo de primeira instancia, o contribuinte apresentou Recurso
Voluntario (fls. 147/1182), acompanhado do competente arrolamento de bens (fis.
183), em que, em suma, reitera os argumentos apresentados na impugnagéo

anteriormente apresentada. ~

E o relatério, passo a seguir ao voto. @Q
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VOTO

Conselheiro CAIO MARCOS CANDIDO, Relator.

Tempestivo o recurso, presente o arrolamento de bens como
condigdo de procedibilidade do recurso voluntario, daquele tomo conhecimento e

passo a sua analise.

Inicialmente cabe analisar a situagdo de concomitdncia de

discussdo nas esferas administrativa e judicial de mesma matéria.

No ordenamento juridico brasileiro impera o principio da Unicidade

da Jurisdi¢do, isto €, a ultima palavra na solugéo de conflitos é do Poder Judiciario. 3;?(

O Conselho de Contribuintes, 6rgao administrativo com
competéncia para julgamento de litigios envolvendo obrigagées tributarias federais,
tem fungdo de depurar os langamentos tributarios visando diminuir o nimero de

casos potencialmente sujeitos a analise do Poder Judiciario.

Quando a mesma matéria tributaria € colocada sob analise da
instancia judicial e da instancia administrativa, ndo resta duvida que a solugéo ficara
a cargo do Poder Judiciario. A decisdo administrativa ndo teria qualquer fungéo, nem

mesmo a de desafogar o Poder Judiciario, posto ja ter havido sua provocagéo.

Por economia de recursos publicos e por razoabilidade, havendo
discusséo judicial de matéria também colocada a discussao de 6rgédo administrativo,
este deve declinar de analisa-lo, pois a Administragdo Publica devera sujeitar-se, ao
final da lide judicial, ao que for decidido naquele Poder. évg
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E nesta linha de orientacdo que se encontra o Ato Declaratério
Normativo COSIT n° 3/96 ao estatuir que a propositura de qualquer agao judicial do
contribuinte contra a Fazenda Nacional, antes ou depois da autuacdo com o mesmo

objeto, importa a renuncia as instancias administrativas, ou desisténcia de evenituai

recurso interposto.

O mesmo tratamento se depreende do conteldo do paragrafo Unico

do artigo 38 da Lei n° 6.830 de 22 de setembro de 1980, in verbis:

Paragrafo Unico - A propositura, pelo contribuinte, da agao (judicial)
prevista neste artigo importa em renlincia ao poder de recorrer na
esfera administrativa e desisténcia do recurso interposto.

Conforme visto, ndo importa o momento da interposi¢gao da acéo
judicial, se antes ou depois da autuagdo, importa saber que ndo é compativel a
discussdo de mesma matéria na instancia judicial e administrativa. Neste caso, a
administragdo deixa de ser autoridade julgadora para virar parte interessada no

processo judicial.

Se o contribuinte interpée ac&o judicial de mesmo causa de pedir e
pedido do recurso administrativo, como vimos, a administracdo reconhecera a
rendncia a discussdo em sede administrativa ou desisténcia do recurso interposto,

estando assim definitivamente constituido o crédito tributario.

Bernardo Ribeiro de Moraes, em seu "Compéndio de Direito

Tributario” (Forense, 1987), acerca do tema, leciona que:

“escolhida a via judicial, para a obtengdo da decisdo jurisdicional do
Estado, o contribuinte fica sem direito & via administrativa. A
propositura da acdo judicial implica na renuncia da instaéncia
administrativa por parte do contribuinte litigante. Nao tem sentido
procurar-se decidir algo que ja& esta sob tutela do Poder Judicidrio
(impera, aqui, o principio da economia conjugado com a idéia da
absoluta ineficacia da decisao). Por outro lado, diante do ingresso go
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contribuinte em Juizo, para discutir seu débito, a administragado, sem
apreciar as razbes do contribuinte, devera concluir o processo, indo
até a inscricdo da divida e sua cobranga”.

Alberto Xavier, em sua magistral obra "Do Langamento — Teoria
Geral do Ato do Procedimento e do Processo Tributario" (Forense, 1999), enfrenta
com mais clareza o caso em apreco, no qual a agao judicial precede o langamento.
Ensina o renomado tributarista:

“O que o direito brasileiro veda é o exercicio cumulativo dos msaios
administrativos e jurisdicionais de impugnag¢do: como a op¢ao por uns
ou outros ndo é excludente, a impugnagdo administrativa pode ser
prévia ou posterior ao processo judicial, mas nido pode ser
simulténea.

O principio da ndo-cumulagdo opera sempre em beneficio do
processo judicial: a propositura de processo judicial determina 'ex
lege' a extingdo do processo administrativo; ao invés, a propositura de
impugnagdo administrativa na pendéncia de processo judicial conduz
a declaragdo de inadmissibilidade daquela impugnagao, salvo ato de
desisténcia expressa do processo judicial pelo particular.”

Nao resta dlvida no presente caso de se tratar da mesma matéria
colocada sob andlise do Poder Judiciario e deste Conselho. Tanto o Mandado se
Seguranca n° 95.0040402-8, que tramitou pelo Juizo da 212 Vara Civel Federal em
S3o Paulo, agora em grau de recurso no Tribunal Regional Federal correspondente,
quanto o langamento tributario recorrido tratam de compensacgéo de prejuizos fiscais
acumulados em valor superior ao limite de 30% do lucro liquido ajustado pelas

adigbes e exclusdes, enfrentando o disposto no artigo 42 da Lei n°® 8.981/1995.

Nao ha noticia de que a ora recorrente tenha adotado a providéncia
preconizada in fine por Alberto Xavier. Os processos judiciais estdo em curso. Ora,
se a Justica Federal ainda emitira pronunciamento sobre o mérito, ndo pode a

autoridade administrativa a ela antecipar-se.

Pelo relatado ndo ha como adentrar-nos ao mérito da matéria que
esta submetida a apreciacdo do Poder Judiciario. Se o contribuinte interpde acao
judicial de mesmo causa de pedir e pedido do recurso administrativo, como vimos, a
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administragdo reconhecera a renuncia a discussdo em sede administrativa ou
desisténcia do recurso interposto, estando assim definitivamente constituido o

crédito tributario.

Na analise do recurso voluntario, excluida a matéria em
concomitancia, resta a discussdo acerca da imposicdo de juros de mora em
langcamento tributario efetuado com suspenséo de sua exigibilidade por concessao

de medida judicial.

Neste ponto a decisdo de primeira instancia trilhou no caminho da
corregdo, ndo resta ddvida quanto a incidéncia de juros de mora sobre crédito
tributario ndo recolhido, mesmo que o néo recolhimento decorra de deciséo judicial
gue suspenda sua exigibilidade. Caso a decisao judicial seja favoravel ao impetrante
ndo ha que se falar em juros de mora posto que o principal (o crédito tributario) ndo
existird, mas, no caso da decisdo judicial for favoravel a Fazenda Nacional sera
devido o tributo, que nao foi recolhido no vencimento e, portanto, sobre tal valor

incidira os juros de mora.

Quanto ao tema reproduzo os argumentos da decisdo de primeira
instancia:

“Os juros moratdrios estdo regulados pelo artigo 161 do Cddigo
Tributdrio Nacional, que assim dispde:

“Art. 161. O crédito nédo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja_qual for o motivo determinante da
falta, sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e da
aplicagcdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou
em lei tributaria.

...OMissis...

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de consulta
formulada pelo devedor dentro do prazo legal para pagamento do
crédito.” (grifei)

20. Decorre do trecho grifado que de nada importa o motivo da falta
de pagamento do crédito tributario no vencimento. A tnica ressalva
gue se tem é a existéncia de consulta pendente formulada pelo
devedor.

10
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21. Ademais, na forma da legislagdo em vigor, os juros de mora s&o
devidos inclusive durante o periodo em que a respectiva cobranga
estiver suspensa por decisdo administrativa ou judicial (Decreto-lei n°
1.736/79, art. 5°), ndo mais podendo prosperar o entendimento de
gue a suspensao da exigibilidade do crédito implicaria também a
suspenséo dos juros moratérios.

22, Observe-se que o § 2° do artigo 63, da Lei n° 9.430/96 nao se
refere aos juros de mora mas sim a multa de mora, esclarecendo que
esta ndo sera devida se o pagamento do tributo ou contribuigio
ocorrer dentro do prazo nele previsto. Ultrapassado esse prazo a
multa moratéria serd devida caso haja o pagamento
independentemente de qualquer procedimento fiscal. Destarte, o
objetivo do dispositivo legal foi apenas diferenciar a multa moratéria
da multa de oficio, e ndo impedir a cobranga dos juros moratorios
durante o periodo em que o crédito estava com a sua exigibilidadea
suspensa.

23. E farta a jurisprudéncia administrativa dos Egrégios Primeiro e
Segundo Conselhos de Contribuintes nesse sentido, que vém
admitindo a exclusdo dos juros moratérios tdo somente nos casos
em que ¢é realizado depésito do montante integral discutido,
conforme se depreende dos ementas abaixo transcritas:

“ACAO JUDICIAL PREVIA - LANCAMENTO - POSSIBILIDADE DE
CONSTITUIGAO DO CREDITO TRIBUTARIO - A busca da tutela do
Poder Judicidrio ndo impede a formalizagdo do crédito tributario, por
mejo do langamento, objetivando prevenir a decadéncia.

CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR EM MANDADO DE
SEGURANCA ACOMPANHADA DE DEPOSITO JUDICIAL
INTEGRAL - SUSPENSAO DO CREDITO TRIBUTARIO LANGCADO -
LANCAMENTO DE JUROS DE MORA - Néo cabera langamento de
juros de mora na constituigdo do crédito tributério destinado a
prevenir a decadéncia, reiativo a ftributos e coniribuigées de
competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver sido suspensa
através de concessdo de Medida Liminar em  Mandado de
Seguranga, acompanhada de depdésito judicial integral.” (Acérdao
1°CC 104-17615, Relator: Nelson Mallmann, Data da Sessé&o:
14/09/2000) (grifei)

NORMAS PROCESSUAIS - PROCESSO JUDICIAL - Com a eleigéo
da via judicial pelo contribuinte, ainda que anterior ao procedimento
fiscal, ha possibilidade de divergéncia de entendimento dos 6rgdos
judicantes, ndo sendo razodvel a possibilidade de a Fazenda
Nacional ter decisdo contra ela fransitada em julgado na esfera
administrativa e decisdo judicial que deveria prevalecer favoravel.
Recurso ndo conhecido, quanto a matéria objeto da agdo judicial

IPI - ATUALIZACAO MONETARIA PELA VARIACAO CAMBIAL -
CONCOMITANCIA DE PROCESSO JUDICIAL COM PROCESSO
ADMINISTRATIVO - JUROS DE MORA - E procedente o langamento
dos juros de mora, nos casos de concomitdncia, ainda que o
contribuinte tenha obtido deferimento liminar, uma vez que 0s juros
sdo afetos a utilizagdo do capital ndo disponibilizado e ndo,
exclusivamente, & obrigagéo tributaria. Recurso negado.” (Acérdédo
2°CC 202-13061, Relator: Luiz Roberto Domingo, Data da Sesséo:
10/07/2001) (grifei)”
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Pelo sintetizado nos argumentos acima expostos NEGO provimento

ao presente recurso voluntario.

E como voto.
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