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Assunto: N orrhas Gerais de Direito Tributén'o
Anos calendarios: 1997, 1998, 1999 2000
Ementa MULTA DE OFIcCIO. CABIMENTO

A inadimpléncia da obrigagdo tributaria principal, na medlda em que implica
- descumprimento da norma tributdria definidora dos prazos de vencimento, tem
- natureza de infracdo fiscal, e,~em havendo infragdo, cabivel a infligéncia de

penalidade, desde que sua 1mp951g;ao se dé nos limites legalmente previstos.
TAXA SELIC. CABIMENTO.. | |

Legitima a aplicagio da taxa refes encial do Sisterna Especial de Liquidagédo e
Custddia — Selic, para a cobranc;a dos ] Juros ‘de mora, como determinado pela Lei
n®9.065/95. !

Recurso negado.

|
Vistos, relatados e dxscutldos 0s pn sentes autos.
ACORDAM 0s Membros da. SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONZFRIBUINTES por unammldade de votos, em negar provimento ao

I‘CCLII‘SO

-(»Q Gole T STGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
ANTONIO CAR.f s ‘TULIM CONFERE COM O ORIGINAL
Pres‘udente | : : ‘ Brasila, g4 | oF ot

EIN Vs }‘ .“f;* ,-::‘~ I’ ‘ ' A .
ANTONIO LISBOA CARDOSO bvama Cléudin Sitys 5170
Relator e

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselhelros Maria Cristina

- Roza da Costa, Gustavo Kelly Alencar, Nadja ’Rodngues Romero, Claudia Alves Lopes
Bemnardino, Antonio Zomer e Maria Teresa Martinez Lopez.
C | .
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Culda-se de recurso contra 0 acordao da 22 Turma da DRJ em Campinas - SP,
assim ementado

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
i

- Ano-calendadrio: 1997, 1998, 1999, 2000 .

. Ementa: INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS. COMPETENCIA. PIS.
- CORREGAO MONETARIA E JUROS DE MORA.

As autoridades administrativas estdo obrigadas. a observincia da
legislagdo tributdria vigente no pazs e a norma individual e congreta
] " emanada pelo poder judzczarzo as quazs deve obedecer de acordg com
P ‘os principios.- da estrita legalidade 'e da umdade de jurz»dlgao
o ' estabeleczdos na Constituigdo Federal i .
‘ f
CONTENCIOSO TRIBUTARIO. J UL GAMEN TO ADMINISTRA T[ V()
' E a atividade onde se examina a valzdade Jjuridica dos atos prauca.dos
" pelos agentes do fisco, sem perscrutar da  legalidade ou
. constitucionalidade dos fundamentos daqueles atos, cuja apreciagdo é
~ ‘de competéncia " exclusiva . do - Poder Judicidrio. Ao julgador
~ administrativo cabe, tdo-somente, 0 dever de observar as normas leg(u_s
e regulamentares vigentes. -

Langamento Procedente "

: - 0 auto de ‘infragdo foi lavrado em;decorréncia de falta de recolhimento da
’contnbuu;ao destinada ao Programa de Integragio Social - PIS, nos anos-calendarios de 1997 a
'2000 tendo em vista a compensagao 1ndev1da efetuada pela contnbumte

o) procedlmento adotado pela recorrente em principio, estarla amparado em
medida liminar concedida em 13 de janeiro de 1996, nos autos da Medida Cautelar Inominada
n2 95.0057465-9, a qual autorizou “a Recorrente a compensar as conlrzbzzzgoes do PIS,
recolhidas indevidamente, nos moldes pleiteados na pega exordial”, devendo os valores ser
corrigidos monetariamente, desde os recol}umentos, nos termos do Provnnento CGIJF n®24/97,

do TRF da 32 Regido.

4

A recorrente compensou o valor total de R$455.900,70, em 31/12/1995,em . - A'

detnmento dos RS$109.155,22, apurado pela fiscalizagdo, tendo sido" consideradas
indevidamente compensadas as contnbuu;oes de agosto de 1997 em dlante

Em seu recurso, a empresa alega, em sintese, que os deb1tos langados no termo
de intimagdo sdo oriundos de compensacdo com “Pis-Decretos”, sendo indcua a cobranga do
valor principal, multa e juros, sob pena de ser caracterlzado ennquec1mento ilicito por parte da

SRF. -

Suscita as seguintes preliminares:

_;1\‘
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S 1) o langamento padece do vicio de ¢ patente 1lega11dade tendo em vista que a

Fazenda Nacional desrespeitou 4 decisio proferida pelo’ MM. Juizo Federal da 6* Vara da
Se¢@o Judicidria de Sdo Paulo O débito € totalmente inexistente devido ao procedxmento de
compensac;ao ~ :

©2) 1nap11cab1hdade do art. 170-A do CTN 1ntrodu21do pela Lei Complementar
n?l 04 de 10/01/2001 (os deb1tos sdo anteriores a refenda Iex) que assim dispde:

“E vedada a compensag¢do mediante o aproveztamento de tributo,
objeto de contestagdo judicial pelo sujeito passzvo antes do trdnsito em
" julgado da respectzva decisdo judicial”; '

o '3) ocorréncia-da extingdo do crédito tributario, nos tefmos do art. 156, II, do
CTN, em razdo de o mesmo ter sido totalmente compensado com valores indevidamente
: recolhldos com amparo em decmao judicial; :

. 4) suscita amda a ocorréncia de htlspendenma com aplicagdo subsidiaria dos
arts 267,V e 301 do CPC, tendo em vista que o langamento engloba importancias que estdo
sendo discutidas em juizo,: em agdo proposta.contra a Unido Federal nos autos da Agdo
Declaratéria ne 96. 0013838-9, em trimite na 6* Vara Federal de Sdo Paulo - SP, atualmente
encontra-se aguardando Julgamcnto perante 0 Egreglo Tribunal Regional F ederal da 32 Regido

em Sao Paulo SP;

~ 5) por tltimo, requer a suspensao do processo em obed1encxa ‘ao art. 265, IV, do
CPC, visto que os fatos discutidos no processo- administrativo dependem do julgamento da

ac¢do que tramita na via _]lldlClal

o " No mérito, alega a impossibilidade de aphcag:ao da taxa Selic, em razio de nio
. refletir a real taxa de juros moratérios para a corregdo de débitos fiscais, representando um

_- vaumento de tributo sem autorizagdo legal, ferindo os ditames do art. 161 do CTN, visto que a
‘Lei n® 9 065/95 ndo criou a Sehc mas tio-somente aphcou- ‘

. . Em favor de sua tese transcreve. decxsoes judiciais que em alguns casos,
determmaram a exclusdo da Selic pela incidéncia de corregio monetaria e juros legais de 1%
am.; dentre outros, este procedimento foi verificado no REsp 1.257/SC, Relatora Min. Eliana

Calmon do Eg. STJ.

Contesta, por ultimo, a acumulagdo indevida da multa e dos juros moratérios,
Vvisto que 0s juros & serem cobrados ja configurariam um. devido ressarcimento pela mora, o
que ndo passaria de inaceitavel “bis in idem” a, cobranga, em conjunto, de juros e multa
moratdria; nesse sentido cita decisdo proferida pelo TRF da 32 Regido, nos’ autos do Agravo de

Instrumento n2 96.03020951-1.

As fls. 476/478 consta a relagio de bens e direitos destinados ao arrolamento.
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O recurso merece: ser conhec1do porquanto mterposto dentro do trintidio e

respeltados 08 requlsltos legalmente estabelec1dos

| As prehmmares suscitadas- merecem ser afastadas, porquanto a fiscalizagdo

observou todas as formalidades legais para a lavratura do auto de infragdo, fato este
sobeJamente ratlﬁcado pela dec1sao da DRJ em Campmas - SP.

. : -Ademais d1sto o auto de 1nfrag:ao observou estritamente a decisdo judicial de fl.
63 onde foi reconhec1do o direito da recorrente de ° ‘repeti¢do das diferencas das contribui¢ées
recolhidas. - neste . titulo no periodo - de maio de 1991 .a outubro de 1995”, corrigidos

" monetariamente nos termos-do Provimento CGIJF ne 24/97 *...e com a znczdencza de juros de

mora de:1 % ao més a partzr do transzto em Julgado desta oeczsao

J

RS - De acordo com 0s demonstratlvos de fls. 195 e seguintes, constata-se que a
recorrente compensou valores a mais que a decisfo Judmal autorizou, referente a contribuigdo
do PIS declarada 1nconst1tucxonal pelo STF razdo pela qual f01 autuada a pagar a diferenca.

. Conforme bem detalhado as ﬂs 193/ 194 houve compensac;ao das contribuigdes
do PIS correspondentes aos. fatos geradores ocomdos nos meses de junho de 1996 a novembro
de 1988 e de junho de 1999 a outubro’ de 2000, no somatério de R§455.900,70, quando o
direito a- compensagao da recorrente era de R$109.159,22, na data de 31/12/1995. O indébito
permitiu as compensag:oes integrais das’ contrlbulg,oeb ao PIS nos meses de junho de 1996 a
julho de 1997, sendo que a contribuigdo do més de, agosto de 1997, no-valor de R§12.885,71
somente permitiu a compensag:ao de R$6 388 52, determmando a diferenga a recolher de

- R$6497,19. e

Assim sendo, parté da's‘.éo'htﬁbuigoes de agosto de 1997 e as relativas a
-setembro de 1997 a novembro de 1998 e de. Junho de 1999 a outubro de 2000 foram
indevidamente compensadas ‘,

No mérito. melhor sorte ndo a531ste a recorrente, pois, consoante com o art. 142 -

do Codlgo Tributério Nacional, o langamento é ‘o procedimento administrativo lendente a

. verificar a ocorréncia do fato gerador da obrzgagao correspondente, determinar a matéria

*‘tributgvel; calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso,
* proporg aplzcacao da penalidade cabzvel " (grlfo acrescido)

Na espécie, a autuada ndo apresentou elementos capazes de elidir a exagdo
ﬁscal indicando que a autuada ndo cumpriu a obngag:ao do recolhimento do tributo devido, € o
* nfo cumprimento do dever juridico cometido ao sujeito_passivo da obrigagdo tributaria enseja
que a Fazenda Publica, desde que legalmente autorizada, ao cobrar o valor ndo pago, imponha
sangdes-ao devedor. A inadimpléncia da obrigagdo tributéria principal, na medida em que

implica descumprimento da norma tributdria definidora dos prazos de vencimento, ndo tem

outra natureza que ndo a de infragdo fiscal, e, em havendo infragdo, cabivel a infligéncia de
penalidade, desde que sua imposigdo se dé nos limites legalmente previstos.
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A multa pelo ndo pagarnento do’ tributo devido é 1mposic;ao de carater punitivo,
constltumdo -se em san¢do pela prética de ato IhCltO pelas mfrag:oes a dlsposu;oes tributdrias.

o Paulo de Barros Carvalho, eminente tratadxsta do Direito Tributario, em Curso
de Dlrelto Tnbutano 92 edigdo, Editora Saraiva: Sdo Paulo, 1997, pp. 336/337, discorre sobre
as caracteristicas das sangoes pecumarlas aphcadas quando da ndo observdncia das normas
tnbutanas

“a) As penalidades pecunidrias sdo as .mais expressivas formas do
designio punitivo que a ordem juridica manifesta, diante do
comportamento lesivo dos deveres que estipula. Ao lado do indiscutivel
“efeito psicoldgico que operam, evitando, ‘muitas vezes, que a infra¢do
venha a ser consumada, é o modo por exceléncia de punir o autor da
infragdo cometida. Agravam senszvelmente ‘0 débito fiscal e quase
.sempre sdo fixadas em mvezs percentuazs sobre o valor da divida
trtbutarza ..)"

: O permlsswo legal que estela a aphcagao das multas punitivas encentra-se no
art. 161 do CTN, jé antes citado, quando afirma que a falta do pagamento devtdo enseja a
. aplicagdo de juros moratdrios- “sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabzvezs e da
aplicacdo _de_quaisquer medidas de garantia prevzstas nesta Lei ou em lei mbutarza "
extraindo-se dai o entendimento de que o crédito ndo pago no vencimento ¢ acrescido de juros
de mora e multa —'de mora ou de ofi icio —, dependendo se o débito ﬁscal foi apurado em
procedlmento de ﬁscahzac;ao ou nio. e ; -

‘

, ‘No que diz respelto
: 'L1qu1dag:ao & Custodla — Selic, tem-se que a mesma encontra respaldo na Le1 n~ 9. 065 de
20/06/1995 cujo art.. 13 dehbera

-

- YArt. 13 A partir de 1° de abrzl de 1 995 os Juros de que tratam a

" alinea ‘c’ do paragrafo unico do art. 14 da Lei n* 8.847, de 28 de

 janeiro de 1994, com a redagdo dada pelo art. 6*da Lei n* 8. 850, de 28
_ de janeiro de 1994, e pelo art. 90 da Lei n® 8.981, de 1995, o art. 84,

"inciso I, e 0 art.91, paragrafo inico, alinea ‘a.2’, da Lei n* 8.981, de

" 1995, serdo equivalentes a taxa referenczal do Sistema Especial de

- Liquidagdo e de Custodia - SELIC para titulos federais, acumulada

. .mensalmente.’
\

" A incidéncia de tal norma deve ser observada apenas a partir de abril dé 1995,
~.como d1spoe fiteralmente o excerto do seu texto acima referido, e outra ndo foi a disposi¢do da
~ autoridade autuante, vez que, no elenco dos dispositivos legais embasadores da i imposig¢do dos

juros de mora, esta expressa tal deliberagdo. "+ -

Para os fatos geradores ocorridos entre janeiro e margo. de 1995, a imposigdo
dos juros de mora observou o disposto no art. 84, I; da Lei n® 8.981, de 20/01/95, que traz
como pardmetro a taxa média mensal de captagdo do Tesouro Nacional relativa a Divida
Mobiliaria Federal Interna, in litteris:

“Art. 84. Os tributos e contribui¢des sociais arrecadados pela
Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores vierem a ocorrer
a partir de 1° de janeiro de 1993, ndo pagos nos prazos previstos na
legislagdo tributaria serdo acrescidos de: '

aphcag:ao da taxa referencxal do Sistema Especxal de

et
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I - juros de mora, equzvalentes a taxa medza men.sal de capta(,ao do
" Tesouro Nacional relativa a Dzvzda Mobzlzarza F ederal Interna;

- Como se depreende do cnquadra.rncnto legdl clencado ‘como base da imposigéo,
no lanc;amento foram observados os- ditames normativos que regem a matéria, ndo se
apresentando qualquer dissonincia entre os seus mandamentos € 0s procedlmentos adotados
pela autorldade fiscal. '

o Em face de todo o eXposto,’ voto no sent1do de conhecer do recurso, rejeitar as
prehmmares de nuhdade suscitadas e, no mento NEGAR PROVIMENTO 'AO RECURSO.

Sala das Sessoes, em 22 de maio de 2007
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Ivana Cléudia Silva Castro
Mt Biane Y210
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