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IRPJ — DECADENCIA - AUSENCIA DE RECOLHIMENTO -
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO - A classificagdo do
langamento, se por homologagdo e portanto com o prazo de
decadéncia fixado pelo art. 150, paragrafo 4°, do CTN, ndo depende do
recolhimento do tributo. Tributo sujeito por homologagéo € aquele em
que a lei estabelece ao contribuinte o dever de apurar e recolher o
tributo independentemente de ato administrativo prévio.

CSL/COFINS — DECADENCIA — Considerando que a Contribuigdo
Social Sobre o Lucro e a COFINS sao langamentos do tipo por
homologagao, o prazo para o fisco efetuar langamento é de 5 anos a
contar da ocorréncia do fato gerador, sob pena de decadéncia nos
termos do art. 150, § 4°, do CTN.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

pela FAZENDA NACIONAL,

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Camara Superior de

Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente processo. Vencidos os Conselheiros

Candido Rodrigues Neuber e Marcos Vinicius Neder de Lima, que deram provimento

integral ao recurso, e os Conselheiros Mario Junqueira Franco Junior e Manoel Anténio

Gadelha Dias que deram provimento parcial ao recurso, para afastar a decadéncia em
relacdo a CSL e a COFINS.

Ics

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE
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FORMALIZADOEM: 4 4 pE7 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: VICTOR LUIS DE
SALLES FREIRE, JOSE CLOVIS ALVES, IRINEU BIANCHI (Substituto convocado),
CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES e DORIVAL PADOVAN. Ausente
justificadamente o Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurso n® :RP 103-129758
Recorrente : FAZENDA NACIONAL B ]
Interessada : SIMEIA INDUSTRIA DE RACOES E OLEOS LTDA.

RELATORIO

A Fazenda Nacional interpds o Recurso Especial contra decisédo

da 3% Camara do 1° Conselho de Contribuintes (Acérddo 103-21.084) que, por maioria
de votos, acolheu a preliminar de decadéncia de IRPJ, PIS, COFINS, IRF e CSL

relativa ao direito de constituir o crédito tributario referente aos meses de janeiro a

novembro de 1995 considerando a ciéncia do langamento em 15/12/2000.

O Recurso Especial de fls. 526 e seguintes apresentou

argumentos de dois pontos de vista:

a)

b)

langamento por homologagao

a.1) o recorrido nédo recolheu nenhum tributo no ano de 1995, e ndo havia por
conseqliéncia o que homologar;

a.2) caberia a autoridade administrativa apenas o dever de proceder o langamento
de oficio, nos termos do art. 173 do CTN;

a.3) o prazo do art. 150, § 4°, do CTN, esta reservado a homologagéo de um

pagamento, e que nédo possui natureza juridica de um langamento tributario;

aplicagéo do art. 45 da Lei 8212/91 em relagdo ao PIS, COFINS, CSL

b.1) julgar inaplicavel o art. 45 da Lei 8212 sob argumento que somente cabe a lei
complementar dispor sobre prazo decadencial pressupde a supéeragdo de questao
prévia de constitucionalidade; '

b.2) de acordo com o art. 22-A do Regimento Interno da CSRF (redacgéo da Portaria
103/2002) no resta mais duvida de que o Conselho de Contribuintes n&o possui
competéncia para apreciar e declarar a inconstitucionalidade de lei

b.3) o afastamento da aplicabilidade da lei significa declarar incoﬁstitucionalidade;

3 &4/7




Processo n° 1 13807.012362/00-19
Acérdio n° : CSRF/01-05.273

b.4) o art. 45 da Lei 8212 é dispositivo especial frente ao art. 150, § 4°, do CTN,
sendo que este comando permite a edicdo de normas especificas sobre o prazo
decadencial;

b.5) o art. 146 da Constituicdo Federal, apesar de mencionar que cabe a lei
complementar estabelecer normas gerais, inclusive sobre decadéncia, também
abrange a possibilidade de edi¢do de lei ordinaria;

b.6) o proprio § 4° do art. 150 do CTN estipula que a lei pode fixar o prazo a
homologac¢éao;

b.7) assim, na esteira da jurisprudéncia firmada no E. Tribunal Regional Federal da
1% Regido, ndo ha que se falar em decadéncia do langamento, uma vez que o auto
foi lavrado em data anterior a do término do prazo de 10 anos disposto no art. 45 da
Lei 8212.

O i. Presidente da 3% Camara pelo Despacho 103-0.056/2004 deu
seguimento ao Recurso Especial porque entendeu demonstrado que a decisdo, no

entendimento da Fazenda Nacional, seria contraria a lei (fls. 543/544).

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro JOSE HENRIQUE LONGO, Relator

Considerando que estdo presentes o0s pressupostos de

admissibilidade, conhego do Recurso Especial.

O primeiro item em debate € sobre a natureza do langamento do IRPJ
e outros tributos na situagdo em que o contribuinte ndo tenha efetuado nenhum

recolhimento.

Pelo entendimento da Fazenda Nacional, o que se homologa é o
pagamento. Se ndo houver pagamento ou se este for em desacordo com a
interpretacdo do Fisco, entdo tem-se o langamento de oficio, e ndo o langamento por

homologacéo.

Completamente equivocado o raciocinio da recorrente. Com efeito, o
dispositivo do CTN nao deixa margem a divida de que a homologag¢éo é da atividade
do contribuinte, sendo que o pagamento (se ocorrido) apenas compde o leque de
procedimentos do contribuinte. Considerando que o contribuinte deve antecipar a
apuracdo de sua obrigagao fiscal, escriturando langamentos, apresentando
declaragdes, etc, € evidente que o pagamento decorrente de toda essa cadeia de atos
interligados também se submete a apreciagdo do Fisco, e ndo apenas o pagamento.
Tanto é que, se o contribuinte apresentar apenas a guia de recolhimento, sem qualquer
documento contabil e/ou fiscal, ndo havera homologacdo mas provavelmente

arbitramento do lucro.

O raciocinio ndo se sustenta também pelo fato de que somente seria
langamento por homologagado se houvesse concordancia da Fazenda com o valor
recolhido pelo contribuinte, caso contrario haveria langamento de oficio sujeito ao prazo

do art. 173 do CTN. Ora, o prazo de decadéncia ficaria entdo sujeito a condigéo

S \ / e
g




Processo n° : 13807.012362/00-19
Acdrdao n° : CSRF/01-05.273

agente fiscal concordar com o procedimento do contribuinte, o que certamente afronta

no minimo o principio da seguranga.
Leia-se o dispositivo:

Art. 150. O langamento por homologagado, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o
crédito, sob condigdo resolutodria da ulterior homologacdo ao langamento.

§ 2° Nao influem sobre a obrigacdo tributaria quaisquer atos anteriores a
homologacéo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingdo
total ou parcial do crédito.

a
apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposig:
penalidade, ou sua graduacéo.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém, considerados

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologagéo, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacio.

O caput do artigo menciona pagamento antecipado, mas nao
condiciona que o tributo seja considerado da categoria langamento por homologacéao
somente se houver pagamento, e mais, condicionado a concordéncia do Fisco. A
identificacao do tipo de lancamento & pela “atribuicdo” ao sujeito passivo do dever de
antecipar o pagamento; isto €, aquele tributo que a lei determina o pagamento sem
apuracao prévia pela autoridade administrativa, e ndo para quando houver pagamento

efetivamente.

Ademais, essa linha de pensamento é coerente com a fixagéo do prazo
que esta no § 4° cujo termo inicial é o fato gerador, e ndo o recolhimento efetuado. Os
§§ 1° e 2° também fornecem elementos no sentido de que a homologacio é dos atos

praticados pelo contribuinte, independentemente de recolhimento.
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Por fim, esta E. Turma ja se manifestou no mesmo sentido no recente
acorddo CSRF/01-05.094.

A segunda matéria em discussdo gira em torno do prazo de
decadéncia para constituicdo de crédito das contribuigdes sociais, e tem cabimento
pelo fato do improvimento do primeiro item com o reconhecimento da aplicagdo do art.
150, § 4°, do CTN, para contagem do prazo de decadéncia mesmo quando n&o haja
recolhimento de tributo. Est&o, pois, em contraponto o § 4°, do art. 150, do CTN, de um
lado, e o art. 45 da Lei 8212, de outro.

Cabe contudo reflexdo sobre o art. 45 da Lei 8212/91 que determina o

prazo de 10 anos para o langamento de contribuicdo social, nos seguintes termos:

"Art. 45. O direito de a Seguridade Social apurar e constituir
seus créditos extingue-se apoés 10 (dez) anos contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
crédito poderia ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constituicdo de crédito anteriormente efetuada.”

A reflexdo necessaria foi muito bem exposta no voto da eminente e
saudosa Conselheira Tania Koetz Moreira (Acorddo 108-06.992), cujo trecho abaixo

transcrito demonstra seu raciocinio:

A regra geral de decadéncia, no sistema tributario brasileiro, esta definida

no artigo 173 do Cddigo Tributario Nacional, da seguinte forma:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributério extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.
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A Lei n° 8.212/91, tratando especificamente da Seguridade Social,
introduziu prazo maior de decadéncia, mantendo termo a quo idéntico ao do
CTN (primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido feito
o langamento ou a data da decisdao anulatéria, quando presente vicio

formal).

Poder-se-ia argumentar que a lei ordinaria ndo caberia introduzir ou
modificar regra de decadéncia tributaria, matéria reservada a lei
complementar, nos termos do artigo 146, inciso llI, alinea b, da Constituicao
Federal. Todavia, a discussao acerca da constitucionalidade de lei extrapola
a competéncia atribuida aos o6rgaos administrativos, e nao cabe aqui

examina-la.

Portanto, abstraindo-se a questdo da constitucionalidade do artigo 45 da
Lei n° 8.212/91, deve-se concluir que, para as contribuigdes submetidas a
regra nele estipulada, aquele prazo que, pelo artigo 173 do CTN é de
cinco anos, passa a ser de dez anos. O artigo 45 da Lei n° 8.212/91 trata
do mesmo instituto tratado no artigo 173 do CTN, impondo-lhe prazo mais
dilatado.

Todavia, € ponto ja pacificado, tanto na jurisprudéncia administrativa
quanto na judicial, que, para os tributos sujeitos ao langamento por
homologacao, prevalece o preceito contido no artigo 150 do mesmo Cédigo
Tributario Nacional, cujo paragrafo 4’ estabelece que se considera
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario no
prazo de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador, salvo se

comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

E também unanime o entendimento de que a Contribuigdo Social sobre o
Lucro inclui-se entre as exa¢des cujo langamento se da por homologacéo.

Assim sendo, na data da ocorréncia do fato gerador (antes, portanto, de
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iniciar-se a contagem do prazo de que tratam o artigo 173 do CTN ou o
artigo 45 da Lei n° 8.212/91), iniciou-se o prazo do artigo 150, § 4", do CTN.
Transcorridos dai cinco anos, sem que a Fazenda Publica se manifeste,

homologado esta o langamento e definitivamente extinto o crédito.

Da mesma forma como nao se pode ler o artigo 173 do CTN isoladamente,
sem atentar-se para a regra excepcional do artigo 150, também o artigo 45
da Lei n° 8.212/91 ndo pode ser lido ou aplicado abstraindo—ée as demais
regras do sistema tributario. Ao contrario, sua interpretacdo ha que ser
sistematica, Unica forma de torna-la coerente e harmoniosa com a lei que |he

é hierarquicamente superior.

Note-se que a homologacdo do langamento, nos termos do art. 150, § 4,
do CTN, se da em cinco anos contados do fato gerador, se a lei nao fixar
prazo diverso. Ora, a Lei n° 8.212/91 nao fixa qualquer prazo para
homologacdo de langamento, no caso das contribuigdes para a Seguridade
Social. Deve prevalecer, portanto, aquele do artigo 150 do CTN, salvo na
ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo, hipétese expressamente
excepcionada na parte final de seu paragrafo 4’, Ocorrida essa hipétese,
volta-se a regra geral do instituto da decadéncia, ou seja, a do artigo 173 do
Cédigo Tributario Nacional, para os tributos em geral, e a do artigo 45 da Lei

n° 8.212/91, para as contribuigdes ai abrangidas.

Em assim sendo, o lancamento sob exame, alcangando o periodo de
dezembro de 1991 a dezembro de 1994, foi efetuado quando ja transcorrido
o prazo de cinco anos estabelecido no artigo 150, § 4, do Cédigo Tributario

Nacional, de vez que o auto de infragdo foi lavrado apenas em 19/12/2000.

Por outras palavras, em face da identidade de redacdo dos
dispositivos, o art. 45 da Lei 8212 corresponde — para as contribuicbes sociais — ao art.
173, I, do CTN; isto é, aplicar-se-ia o art. 45 da Lei 8212 para as contribuigbes sociais

que nao se sujeitam a homologagao do procedimento do contribuinte. Q\
AN
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Como se sabe, até 1991 a CSL era considerada como do tipo
langamento por declaracdo, de modo que até esse ano estaria sujeita ao art. 45 da Lei
8212 (deixando de lado a possibilidade de uma lei ordinaria regular sobre decadéncia).
E possivel que a intencdo do legislador fosse a de atingir também a CSL deslocando a
regra de decadéncia do art. 173, |, do CTN para a nova do art. 45 da Lei 8212; mas no
mesmo ano de 1991, com a edigéo de Lei 8383, foi alterada a sistematica do IRPJ e da
CSL e estes passaram a ser considerados como langamentos por homologacao, cujo

prazo de decadéncia de ambos passou a ser regulado pelo art. 150, § 4°, do CTN.

Em suma, considerando que a CSL ¢ ftributo classificado como
langamento por homologacédo, assim como as demais contribuigdes, considerando que
a uUnica norma no sistema juridico tributario de decadéncia para langamento por
homologagédo € o art. 150, § 4°, CTN, e considerando também que transcorreu prazo
superior a 5 anos desde o fato gerador e até o langamento de oficio, entdo €

inquestionavel a extingdo de eventual crédito tributario em face da decadéncia.

De mais a mais, ndo ha que se falar em prazo decadencial de 10 anos
para as contribuigbes sociais, previsto na Lei 8212/91, uma vez que somente lei
complementar pode estabelecer limitagbes ao poder de tributar (Constituicido Federal,
art. 146, 1l), inclusive acerca de decadéncia (inciso lll, b), e, no atual sistema juridico, a
norma desse nivel hierarquico que estabelece a decadéncia para tributos é o Cddigo
Tributario Nacional, e la esta previsto o prazo de 5 anos (art. 150, § 4°). Nesse sentido
decidiu a Camara Superior de Recursos Fiscais deste colegiado na sessido de
17/4/2001 (Acérdao CSRF/1-3.348), além de noutras oportunidades (v.g. CSRF/1-
3.906).

Em face do exposto, nego provimento ao recurso da Fazenda Nacional.
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