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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 13807.013029/99-21

Recurso n° 165.154 Voluntario

Acérdion® 1201-00.076 — 2* Camara/1* Turma Ordinaria
Sessdo de 14 de maio de 2009

Matéria IRPJ

Recorrente METALCAR INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
Recorrida 3 TURMA DA DRJ-SAO PAULO I-SP

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Ano-calendario: 1995

Ementa: OMISSAO DE RECEITA. SUPRIMENTO DE NUMERARIO
NAO COMPROVADO. SALDO CREDOR DE CAIXA. Os suprimentos de
caixa ou empréstimos langados sem respaldo em documentagio que
demonstre inequivocamente a origem e a efetiva entrada de recursos € que a
conta caixa sem esse aporte gere saldo credor de caixa sdo considerados
omissdo de receitas.

OMISSAO DE RECEITA. LUCRO PRESUMIDO. O art. 43, § 2°, da Lei n°
8.541/1992, com a redagdo dada pela Medida Proviséria n° 492/1994,
convalidada pela Lei 9.064/1995, estabelece que o valor da receita omitida
ndo compde a determinagdo do lucro presumido, sendo definitivo o imposto
incidente sobre a omissdo, cuja base de calculo ¢ o total da receita omitida.

MULTA DE OFICIO. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI-O Primeiro
Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria. (Simula 1° CC n° 2)

JUROS DE MORA- SELIC — A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal s3o devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia - SELIC para
titulos federais (Sumula 1° CC n° 4)

TRIBUTACAO REFLEXA. Estende-se aos langamentos decorrentes, no que
couber, a decisdo prolatada no langamento matriz, em razéo da intima relagdo
de causa e efeito que os vincula.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.%@*

A



Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar ¢
provimento ao recurso de voluntdrio, nos termos do relatério e voto que entregam o presente

julgado. . 7
ADRIANA GOMBS REGO - Presidente.

%7{3 e
ANTONIO BEZERRA NETO — Relator.

EDITADOEM: 2 7 AGO 2009

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Adriana Gomes Rego
(presidente), Antonio Bezerra Neto, Alexandre Barbosa Jaguaribe, Leonardo de Andrade
Couto, Carlos Pela, Regis Magalhdes Soares Queiroz, Guilherme Adolfo dos Santos Mendes e
Antonio Carlos Guidoni Filho (vice-presidente).!é

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario contra o Acorddo n® 5747, da 3* Turma da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em SAO PAULO I-SP.

Por economia processual, adoto e transcrevo o relatorio constante na decisdo
de primeira instincia:

“Contra a empresa em epigrafe foi lavrado, em 28/10/1999, o
auto de infragdo de Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica —
IRPJ — de fls. 44 a 49, motivado pela auséncia de comprovagdo
de suprimento de caixa, bem como pela falta de oferecimento a
tributagdo e pela classificagdo incorreta de receitas da
atividade, de acordo com o Termo de Verificagdo Fiscal de fls.
41 e 42.

2.A autuag¢do em referéncia teve o seguinte enquadramento
legal:

2.10missdo de receita caracterizada por sumprimento de caixa
ndao comprovado, contabilizado em 30/04/1995: artigos 523, §
30, 739 e 892 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado
pelo Decreto n® 1.041/1994 (RIR/1994),

2.2Falta de oferecimento a tributacdo e classificagdo incorreta
de receitas da atividade, auferidas em margo, julho, setembro e
dezembro de 1995: artigo 28, caput e § lo, alinea “b”, da Lei n°
8.981/1995.

3.Em decorréncia dos mesmos fatos, foi também lavrado o auto
de infragdo de Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL — de fls. 50 a 54, com fulcro no artigo 20, caput e
pardagrafos, da Lei n° 7.689/1988, no artigo 43 da Lei n°
8 541/1992 -com-aredugio do ariigo 3o da Medida Provisiri
icoes, convalidada pela Lei n

o
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9.064/1995, e no artigo 57 da Lei n° 8.981/1995, com a redagdo
do artigo 1o da Lei n° 9.065/1995.

4.Cumpre observar que a classifica¢do incorreta de receitas da
atividade, verificada em relagdo ao més de setembro de 19935,
ensejou a aplicagdo de coeficiente para apuragdo do Lucro
Presumido a menor, ndo tendo influenciado na determinagdo da
CSLL. :

5.Foram efetuados ainda os seguintes langamentos, em razdo da
falta de comprovagdo de suprimento de caixa, mencionada no
subitem 2.1 supra:

5.1Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF (fls. 55 a 58).
Engquadramento legal: artigo 739 do RIR/1994, artigo 44 da Lei
n® 8.541/1992, com a redacdo do artigo 30 da Medida
Provisoria n® 492/1994, convalidada pela Lei n° 9.064/1995, e
artigo 62 da Lei n® 8.981/1995;

5.2Contribui¢do para o Programa de Integragdo Social — PIS
(f1s. 59 a 62). Enquadramento legal: artigo 30, alinea “b”, da
Lei Complementar n° 7/1970, artigo 1o, paragrafo unico, da Lei
Complementar n°® 17/1973, Titulo 5, capitulo 1, segdo 1, alinea
“b”, itens I e II, do Regulamento do PIS/PASEP, aprovado pela
Portaria MF n° 142/1982, artigo 43 da Lei n® 8.541/1992, com a
redagdo do artigo 3o da Medida Provisoria n°® 492/1994 e suas
reedigdes, convalidada pela Lei n® 9.064/1995;

5.3Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS (fls. 63 a 66). Enquadramento legal: artigos 1o e 20 da
Lei Complementar n° 70/1991 e artigo 43 da Lei n°® 8.541/1992,
alterado pelo artigo 3o da Medida Provisoria n°® 492/1994 e suas
reedigées, convalidada pela Lei n® 9.064/1995.

6.Da referida agdo fiscal resultou a apuragdo do crédito
tributario a seguir discriminado, jd incluida a multa de
langamento de oficio, bem como os juros de mora calculados até

30/09/1999:

IRPJ............... R$ 136.592,55
CSLL.............. R$ 57.161,27
IRRF.............. R$ 180.682,46
PIS............. R$ 3.871,76

COFINS........... R$10.324,71

7.No Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 41 e 42, foram
consignados os seguintes fatos:

Omissdo de Receitas Operacionais — Suprimento de Caixa Nao
Comprovado:

7.1- o contribuinte contabilizou em 30/04/1995, mediante

langamento de fl. 10 do Livro Didrio (fl. 35), suprimento deé/
3




numerdrio no valor de R$ 178.000,00, lang¢ado a débito da conta
Caixa em contrapartida a de C/Correntes, sem identificagdo do
correntista;

7.2- regularmente intimada (fl. 39), a empresa ndo apresentou os
documentos comprobatdrios da origem e do efetivo ingresso
desses recursos no seu Caixa;

7.3- a conta Caixa, sem o aporte desses recursos, mostra-se
insuficiente para fazer face aos pagamentos do més
(demonstrativo do saldo de caixa a fl. 43),;

Insuficiéncia de Recolhimento de IRPJ e CSLL:

7.4- conforme explicitado em Termo de Constatagdo lavrado (fls.
06 e 07), verificou-se que o contribuinte omitiu na declaragdo de
rendimentos, no Quadro 10, os valores de RS 169.465,16 e RS
4.762,00, referentes a receita de venda de produtos, nos meses
de margo e julho/1995, e os valores de R$ 8.210,93 e R$
6.711,82, relativos a receita de servigos, em marco e dezembro
de 1995;

7.5- essas omissdes implicaram no recolhimento a menor do
IRPJ e da CSLL;

7.6- na receita bruta de R3 246.769,70, informada no Quadro 10
da declaragdo de rendimentos, para cdlculo do Lucro Presumido
ao coeficiente de 5%, foi incluido, indevidamente, o valor de R$

2.605,00, referente a receita de prestagdo de servigos (setembro
de 1995);

7.7- tendo em vista que o coeficiente para apuragdo do lucro
presumido sobre receitas de servigos é de 10% e ndo de 5%,
como constou, o contribuinte apurou esse lucro a menor e,
consegqiientemente, o imposto de renda devido.

8.4s fls. 71 a 99, anexou-se a impugna¢do ao lan¢amento de
IRPJ, apresentada tempestivamente em 29/11/1999, por
procurador legalmente habilitado (fls. 100 a 108).

9. Alega a autuada que o langamento em conta corrente de
empréstimo no valor de R$ 178.000,00 estaria correto, uma vez
que tal aporte teria origem em empréstimo de terceiros.

10No seu entender, mesmo que se admita que o aludido
empréstimo ndo comprova o aporte de fluxo de caixa, os tributos
ndo poderiam ser arbitrados sobre a integralidade do montante
desconsiderado como mutuo, ja que a tributagdo deveria levar
em conta o indice de 50%. Reproduz, as fls. 72 a 84, decisdes da
Cdmara Superior de Recursos Fiscais e do Tribunal Regional
Federal da 5° Regido acerca da matéria.

11.4duz a ilegalidade e a inconstitucionalidade da aplicagdo da
taxa SELIC como juros de mora, por infringéncia ao disposto no
artigo 161 do CIN e nos artigos 37, caput, e 192, § 30, da
Constitui¢ao Federal, bem como aos principios da_seguranca

juridica—e—da—hterarqutad—das normas. Invoca _a_isonomia

constitucienat-petoque o 1nicio da cobranga dos juros se daria
apds o trdnsito em—julgado—da—decisdo, no que, em tese,
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desfavoravel a impugnante, ex vi do artigo 167 do CTN. Afirma
que caracteriza ofensa aos principios gerais de direito a fixa¢do

da taxa de juros pelo proprio credor, como permitido pela Lei n°
9.065/1995.

12.Argumenta que a multa de 75% teria nitido carater
confiscatorio, o que seria vedado pelo artigo 150, inciso 1V, do
CTN, como corolario do direito de propriedade assegurado no
artigo So, inciso XXII, da Magna Carta. As fls. 97 e 98,
transcreve decisdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal, na
AdinMC 1.075-DF, que suspendeu, até decisdo final da ag¢do, a
execugdo e aplicabilidade do artigo 30 e seu pardgrafo unico da
Lei n° 8.846/1994. Alude a disposic¢do expressa contida no CTN,
segundo a qual o acessorio segue a condi¢do juridica do
principal, para concluir que ndo se pode alegar ser a multa
dissociada do tributo.

13.4o final, requer seja revisto o presente auto de infragdo, a fim
de que seja elidido e, se mantido, que se impute as exa¢des com
a redugdo de 50%, afastando-se a taxa SELIC, bem como seja
mitigada a multa ao patamar minimo de 20%. Protesta provar o
alegado por todos os meios de prova em direito admitidos.

14.Nas impugnagées aos langamentos reflexos de IRRF (fls. 109
a 137), PIS (fls. 147 a 188), CSLL (fls. 198 a 226) e COFINS (fIs.
236 a 264), a empresa reproduz as mesmas razdes de defesa
apresentadas em relagdo ao IRPJ.

15.Quanto ao PIS, alega, ainda, que, até o advento da Medida
Provisoria n® 1.212, de 18/11/1995, a citada contribuicio teria
como base de cdlculo o faturamento do sexto més anterior,
conforme  interpretagées  doutrindrias e  jurisprudéncia
administrativa e judicial citadas as fls. 178 a 187. Afirma que tal
Medida Provisoria, aplicavel a partir de 1o de outubro de 1995,
estabeleceu como base de cdlculo do PIS o faturamento do
proprio més em que a contribui¢do se tornava devida. Dessa
Sforma, sobre o faturamento verificado de abril a setembro de
1995 ndo ocorreria a incidéncia do PIS. As fls. 177 e 178,
reproduz entendimento doutrindrio no mesmo sentido..”

A DRI, por unanimidade de votos, considerou procedente o langamento, nos
termos da ementa abaixo:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1995

Ementa: OMISSAO DE RECEITA. LUCRO PRESUMIDO. O art.
43, § 2° da Lei n® 8.541/1992, com a redagdo dada pela Medida
Provisoria n° 492/1994, convalidada pela Lei 9.064/1995,
estabelece que o valor da receita omitida ndo compée a
determinagdo do lucro presumido, sendo definitivo o imposto
incidente sobre a omissdo, cuja base de cdlculo é o total da
receita omitida.



ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE E ’
ILEGALIDADE. Ndo compete a autoridade administrativa a

apreciagdo das questbes de constitucionalidade e legalidade das

normas tributdrias, cabendo-lhe observar a legislagdo em vigor.

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO E JUROS DE MORA.
Mantém-se o langamento da multa e a incidéncia dos juros,
corretamente fundamentados na legislagdo tributdria.

DECORRENCIA. IRRF, PIS, COFINS E CSLL. A decisio
proferida em relagdo ao langamento principal se aplica, no que
couber, as exigéncias dele decorrentes.

PIS/FATURAMENTO. BASE DE CALCULO. Em caso de
omissdo de receita, a contribuicGo para o PIS considera-se
vencida na data da omissdo, ndo se admitindo a existéncia de um
lapso temporal entre o fato gerador da obrigagdo e a base de
calculo da contribuigdo..”

Irresignada com a decis@o de primeira instincia, a interessada interpds
recurso voluntario a este Primeiro Conselho de Contribuinte, repisando os tdpicos trazidos
anteriormente na impugnacgao.

Eo relatério;@

Conselheiro Antonio Bezerra Neto, Relator.

Voto

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, pelo que tomo
conhecimento.

Delimaitagdo da Lide

Quanto as infragdes apontadas nos itens “002” a “004” do auto de infragdo de
IRPJ (fls. 48 e 49), descritas como “falta de oferecimento a tributagdo e classificagdo incorreta
de receitas da atividade” (subitem “2.2”), o contribuinte ndo recorreu desde a impugnag3o. (

Suprimento de Caixa ndo comprovado

Trata-se de infragdo relacionada a falta de comprovag@o de suprimento de
caixa. Foi intimado a comprovar a origem e a efetividade do ingresso na conta caixa no valor
de R$ 178.000.00 em 30/04/1995, ndo tendo logrado éxito nessa tarefa.

No contexto do lucro presumido,os arts. 523, §3°e art.
892 do RIR/94 ddo o tom dessa infragdo:

“RIR-94
Art. 523

§ 3° Verificada omissdo de receitas, os valores serdo tributados
na forma dos arts—739-e892+(Lei 71" 8.541/92, arts. 43 e 44).

Art. 739. Esta sujeitq a inci ; ente na
fonte, a aliquota de 35%, a receita omitida ou a diferenga
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verificada na determinagdo dos resultados da pessoa juridica
por qualquer procedimento que implique redugdo indevida do
lucro liguido, a qual serd considerada automaticamente recebida
pelos socios, acionistas ou titular da empresa individual, sem
prejuizo da incidéncia do imposto da pessoa juridica (Lei n°
8.541/92, art. 44 com a redagdo dada pelo art. 62 da Lei n°
8.981/95).

Art. 892, Verificada omissdo de receita, a autoridade tributaria
langara o imposto de renda, a aliquota de 25%, de oficio, com os
acréscimos e as penalidades de lei, considerando como base de
calculo o valor da receita omitida (Lei n° 8.541/92, art. 43).

(V. NOTA 1563 APOS O § 29)

$ 1° O valor da receita omitida ndo compora a determina¢do do
lucro real, presumido ou arbitrado, bem como a base de calculo
da contribuigdo social sobre o lucro, e o imposto e a
contribui¢do incidentes sobre a omissdo serdo definitivos”. (Lei
n®8.541/92, art. 43, § 2° com a redagdo dada pelo artigo 3° da
Medida Provisoria n° 492/1994 e reedi¢ées, convalidada pela
Lei n° 9.064/1995).

$ 2° omissis” (sublinhei)

Dessa forma, como a recorrente ndo comprovou a efetividade da operagio
registrada quanto & origem dos recursos e entrada destes em caixa por meio de documentagio
habil e idonea coincidentes em datas e valores, considera-se o valor de R$ 178.000,00
aportados no caixa como oriundos da prépria atividade da empresa €, portanto, uma omissio de
receitas, uma vez que a conta caixa sem o aporte desses recursos se mostra insuficiente para
fazer face aos pagamentos do més.

Cabe salientar que a alegagdo genérica de que o ingresso de recursos teria
origem em empréstimo de terceiros ndo tem o conddo de afastar a autuagdo, lastreando-se
apenas em registro contabil. Como ja foi dito, ndo foi apresentado qualquer documentagido
hébil e idénea para amparar tal tese, acrescente-se ainda o fato de que a escrituragdo somente
faz prova a favor do sujeito passivo, se respaldada em documentagfo comprobatdria, a teor do
disposto do artigo 223, § 1°, do RIR/1994.

Quanto a forma de tributagdo a ser adotada, o § 2° do artigo 43 da Lei n°
8.541/1992, com a redagdo dada pelo artigo 3° da Medida Provisdria n® 492/1994 e reedigdes,
convalidada pela Lei n° 9.064/1995 (Art. 892, § 1° do RIR/94) é bastante claro quando
determina que “‘o valor da receita omitida ndo compora a determinagédo do lucro real, presumido ou
arbitrado, bem como a base de cdlculo da contribui¢do social sobre o lucro, e o imposto e a
contribui¢do incidentes sobre a omissdo serdo definitivos™.

Deste modo, se dividas havia na redagdo original que fazia menc¢#o apenas
ao regime de tributagdo pelo lucro real, deixando de fora o lucro presumido, a partir de maio de
1994, com a nova redagdo dada ao artigo 43, § 2°, da Lei n° 8.541/1992, deixaram de existir. E
que mesmo se utilizando de uma interpretagdo deveras literal, claro esta que o valor da receita
omitida deixou efetivamente de compor a determinagdo do lucro presumido, passando a ser
definitivo o imposto incidente sobre a omissdo também nesse regime de tributagdo.



Multa de Oficio (75%) e Juros de Mora

Quanto a legalidade da multa de oficio e dos juros de mora segundo as taxas
SELIC, est@o eles previstos em disposigdo legal em vigor, ndo cabendo a este 6rgdo do Poder
Executivo deixar de aplica-los, encontrando 6bice, inclusive nas Simulas n° 2 e 4 deste E.
Primeiro Conselho de Contribuintes, in verbis:

Sumula 1°CC n° 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de
lei tributaria. (DOU, Se¢cdo 1, dos dias 26, 27 e 28/06/2006,
vigorando a partir de 28/07/2006).

Stumula 1° CC n°® 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdarios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema FEspecial de
Ligquidag¢do e Custodia - SELIC para titulos federais. (DOU,
Secdo 1, dos dias 26, 27 e 28/06/2006, vigorando a partir de
28/07/2006).

Langamentos Reflexos

Por estarem sustentados na mesma matéria fitica, os mesmos fundamentos
devem nortear a manutencgao das exigéncias langadas por via reflexa,

Por todo o exposto, nego provimento ao recurso.

y

Antonio Bezérra Neto - Relator




