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Recorrente CELITE S/A INDUSTRIA E COMERCIO
Interessado FAZENDA NACIONAL

Assunto: IPI

Periodo de apuragdo: Periodo de apuragdo:
01/01/1995 a 31/12/1995

IPI - CREDITOS EM DEVOLUGAO/RETORNO - GLOSA -
Consoante art. 30 da Lei n°. 4.502/54, ¢/c o art. 86, 11, "b", do
Decreto n°. 87.981 (RIPI/82), é condigdo para o creditamento
do wvalor do IPI relativo as devolugdes e retornos de
mercadorias o lan¢aniento no livro fiscal modelo. A falta de
escrituragdo deste livro fiscal ou de sistema equivalente que
veicule, de pronto, as mesmas informagdes daquele, tornam
ilegitimo o crédito, dando margem a sua glosa e recélculo do
IPI.

Recurso negado

Vistps, relatados e c'liscutidos os presentes autos de recurso interposto pela
CELITE S/A INDUSTRIA E COMERCIO,

ACORDAM os Membros da Segunda Turma da Cémara Superior de Recursos
Fiscais, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso especial, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

AAIM
Presidente
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MARIA TERESA TINEZ LOPEZ
Relatora

FORMALIZADOEM: 4 ¢ MAI 2008

Participaram ai;l-"da, do presénte julgamento, os Conselheiros: JOSEFA MARIA
COELHO MARQUES, GILENO GURJAO BARRETO, ANTONIO CARLOS ATULIM,
ANTONIO BEZERRA NETO, DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA, HENRIQUE
PINHEIRO TORRES, LEONARDO SIADE MANZAN, JULIO CESAR VIEIRA GOMES,
MISAEL LIMA BARRETO, ELIAS SAMPAIO FREIRE, RYCARDO HENRIQUE
MAGALHAES DE OLIVEIRA ¢ ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO.
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Relatério

Trata-se de recurso especial da contribuinte (fls.659/721), apresentado contra o
acorddo 202-15642 (fls. 339 a 342), da 22 Camara do 22 Conselho de Contribuintes, que negou
provimento ao recurso voluntdrio da interessada, cuja ementa foi a seguinte:

NORMAS PROCESSUAIS. INTIMACAO POR EDITAL.

Somente se fard a intimagdo por edital quando resultarem improficuos os demais meios
de intimacdo.

IPI. CREDITO POR DEVOLUCOES DE MERCADORIAS.

O direito ao crédito subordina-se ao cumprimento das exigéncias regulamentares,
sendo o Livro de Registro de Controle de Produgdo e do Estoque (modelo 3) ou sistema
equivalente elemento essencial e expedito para revelar a articulagdo enire as
movimentagoes de matéria-prima e de produto acabado indispensdvel para garantir
que o produto alegado como devolvido ou retornado de fato reintegrou ao estoque.

Recurso negado.

A fiscaliza¢dio em Sio Paulo apurou que o estabelecimento industrial recolheu a menor
o Imposto sobre Produtos Industrializados, por ter se utilizado de créditos, relativos a devolugdo de
produtos, indevidamente comprovados.

O recurso foi admitido pelo despacho de fl, 726.

As matérias tratadas no recurso disseram respeito & prova da efetiva devolugao
ou retorno de mercadorias e a sua reintegragdo aos estoques, haja vista o descumprimento dos
requisitos regulamentares imposto pela lei para comprovar a efetiva devolugdo (falta de
escrituracéo no livro modelo 3).

Segundo a recorrente, (sic) “ hd de se concluir, forcosamente, pela necessidade
de reforma da decisdo ora recorrida, tendo em vista a sua falta de fundamento juridico, bem
como a existéncia de diversos precedentes da Primeira e da Terceira Cdmaras do Segundo
Conselho de Contribuintes e, inclusive , dessa E, Cdmara Superior de Recursos Fiscais que
deram interpretacdo a lei tributaria diferente daquela adotada pela r. decisdo, ...”

A interessada, PGFN nas contra-razdes (fls. 728/733), requer a manutengio
integral do acorddo. Transcreve excertos da decisdo da Turma julgadora de primeira instincia.
Pede a manuten¢3o do acérddo recorrido.

E o Relatério.
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Voto

Da Conselheira MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ, Relatora

O recurso especial da contribuinte pode ser admitido nos termos do art. 32, II,
do anterior Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n°
55/98, e, portanto, dele tomo conhecimento.

Conforme relatado, a fiscalizagdo apurou que o estabelecimento industrial
recolheu a menor o Imposto sobre Produtos Industrializados, por ter utilizado créditos,
relativos 4 devolugdo de produtos, indevidamente comprovados.

Na esséncia, entende a recorrente que pela documentagfio apresentada, suprida
esta a auséncia da formalidade inserida no RIPI/82.

O art. 84 do RIPI/82 permite ao estabelecimento contribuinte creditar-se do IPI
relativo a produtos tributados recebidos em devolugio ou retorno, de modo total ou parcial,
conforme tais operagdes assim tenham ocorrido. Mas para tanto exige 0 cumprimento de certos
requisitos, estabelecidos em lei, para comprovar a efetiva devolugdo ou retorno alegados de
mercadorias € a sua reintegragdo aos estoques. A questio é de prova.

Consta da decis@o recorrida:

No mérito, a presente exigéncia resulta da glosa integral dos créditos de IPI
registrados nos livros modelos 1 e 8 de Registros de Entradas e de Apuragdo do IPI,
respectivamente, sob os codigos fiscais 1.31/2.31/3.31(devolugées de vendas de
producdo do estabelecimento} e 1.32/2.32/3.32 (devolugées de vendas de mercadorias
adquiridas e recebidas de terceiros), relativos aos periodos de apurag¢do de 1995, haja
vista o descumprimento dos requisitos regulamentares imposto pela lei para comprovar
a efetiva devolugdo ou retorno alegados de mercadorias e a sua reintegragdo aos
estoques, conforme circunstanciado nos autos.

Os requisitos legais para o direito a utilizacdo do crédito defluem do art. 30 da Lei n°
4.502/64', que atribuiu ao regulamento do imposto o estabelecimento dos meios de
prova da devolugdo do produto.

Assim ¢ que a norma regulamentar (RIPI/82, art. 86, a época dos fatos) dispée que o
direito ao crédito do imposto estd condicionado ao cumprimento de determinados
procedimentos, dentre outros o de registrar as devolugbes ou retornos no Livro de
Registro de Controle de Produg¢do e do Estoque (modelo 3), facultado a ado¢do de
fichas substitutivas (art. 281) ou de equivalente sistema de controle da produgio e do

estoque (art. 283). /l/

! Art. 30. Ocorrendo devolugio do produto ao estabelecimento produtor, devidamente comprovada, nos termos que
estabefecer o regulamento, o contribuinte poderd creditar-se pelo valor do imposto que sobre ele incidiu quando da sua saida.
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Esse registro, como salientado pela decisio recorrida, é elemento essencial para a
comprovacdo da reinclusdo no estoque do produto devolvido ao estabelecimento, de
sorte a prevenir passiveis simulagdes de devolugdo.

Nos autos a Recorrente considera que a ndo escrituragio do livro modelo 3 e as outras
impropriedades assinaladas pela fiscalizagdo acerca do documentario fiscal atinente as
indigitadas devolugées como mera infragdes formais incapazes de obstar o direito ao
crédito expresso no art. 84 do RIPI/82, em consondncia com o principio da ndo-
cumulatividade que informa o IPI.

Demais disso enfatiza que o conjunto de elementos que conseguiu reunir e anexou a
impugnacdo (fIs. 197/596) se revela consistente para provar as operagdes de devolugdo
e retorno de mercadorias e apresenta cumprimento a requisitos formais suficientes a
manutengdo do crédito de IPI discutido, servindo de sistema de controle da produgdo e
do estoque equivalente aquele do livro modelo 3, o que se alinharia a jurisprudéncia
deste Conselho no sentido de admitir a comprovagdo das devolugdes de mercadorias
por meios alternativos (Acérddo CSRF/02-0.818; Acérddos n® 62.129/84 e 202-
08.872).

De pronto cabe registrar que tais elementos indicando por operagdo de devolugio ou
retorno as notas fiscais de saida do estabelecimento e de devolugdo (ou de entrada),
assim como os correspondentes registros nos livros de entradas, de saidas, digrio e
razdo, a evidéncia, ndo se identificam com quaisquer sistemas de controle de producdo
e de estoque, que, repita-se, é meio essencial e expedito para desvendar a articulagdo
entre as movimentagdes de matérias-primas e de produto acabado indispensavel para
garantir que os produtos decorrentes de devolugdes ou retornos de fato reintegraram
ao estogue.

Qutra ndo foi a razdo da escolha pelo regulamento da aludida obriga¢do acessoria
para integrar o conjunto de provas autorizadas na lei para o exercicio do direito ao
crédito por devolugdo ou retorno de mercadorias.

Nesse diapasdo afigura impertinente a manifestagdo da Recorrente de que caberia a
fiscalizacdo prosseguir na investigacdo dos fatos dirigindo-se, se necessdrio, aos
respectivos compradores e verificar se estes ndo mantiveram (nem as vezes sequer
receberam) as mercadorias devolvidas ou retornadas, pois, como visto, esse ndo foi o
procedimento que a legislagdo contemplou para a hipdtese.

Por ultimo, registro que como perfilo pelas razdes expostas com a corrente
deste Conselho que considera indispensdvel prova da reintegracdo ao estoque
dos produtos devolvidos ou retornados mediante registro no livro modelo 3 ou
sistema equivalente, salvo situacdes excepcionais, deixo de me manifestar a
respeito das demais inconsisténcias apontadas pela fiscalizacdo acerca das
ditas operagédes de devolugcdo ou retorno, dentre as quais sobressai aquela em
que a Recorrente admite a emissdo de notas fiscais de entrada para
“regularizar” o débito destacado em notas fiscais em que as vendas das
mercadorias foram canceladas antes das respectivas saidas, mas apds o
transcurso do prazo previsto no art. 30, inciso VI, do RIPI/82.

Em andlise ao RIPI/82, verifica-se que o direito ao crédito de devolugdes se
encontra condicionado ao cumprimento das exigéncias estipuladas no art. 86 daquele
mandamento legal, dentre as quais cumpre destacar a disposigdo contida no inciso I, alinea
“b", que determina a escrituragio do livro fiscal modelo 3:
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“Art. 86 O direito ao crédito do imposto ficara condicionado ao cumprimento
das seguintes exigéncias:

---------

b) lancamento nos livros Registro de Entradas e Registro de Controle da
Produgdo e do Estoque das Notas Fiscais recebidas, na ordem cronclégica de
entrada dos produtos no estabelecimento;

"

Em que pese a determinagdo legal supra citada, o art. 283, também do RIPY/82,
consigna a possibilidade de dispensa do uso do mencionado livro modelo 3, na hipdtese de o
estabelecimento adotar equivalente sistema de controle da produgio ¢ do estoque.

Portanto, na verdade, suposta faita de escrituragio do livro modelo 3 ndo
constitui razdo suficiente para a glosa dos créditos, quando h4 a existéncia de sistema paralelo.

Quando a legislagdo menciona a expressio equivalente, quer me parecer a
substitui¢io de outro sistema de controle que possa realmente permitir uma perfeita
identificagdo das operacgdes de devolugdo e retorno dos produtos saidos do estabelecimento
com incidéncia do imposto, 0 que asseguraria a efetiva comprovagdc dessas operagdes e,
conseqiientemente, a apropriagfio do crédito correspondente. Para tanto, ¢ imprescindivel que
o similar mecanismo de controle (fichas) contenha todos os requisitos do livro modelo 3. Daf
revelar-se inapto o procedimento adotado pela recorrente, para justificar possivel controle, uma
vez que, por si sO, ndo reine condigdes para substituir ¢ aludido livro.

Conclusio:

Diante do entendimento acima explicitado, voto no sentido de NEGAR
provimento ao recurso da contribuinte.

Sala das Sessdes — DF, em 16 de outubro de 2007

s

MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ
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