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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 2001

Ementa: IRPJ. CSLL. PIS. COFINS. LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAQ. DECADENCIA. Independentemente de
haver ou ndo pagamento, excetuando-se os casos de dolo, fraude
ou simulagdo, a Fazenda Puablica dispde de 5 (cinco) anos,
contados a partir do fato gerador, para promover o langamento de
tributos € contribui¢des sociais enquadrados na modalidade de
langamento por homologagio.

IRP] - GLOSA DE DESPESAS FINANCEIRAS — Na
determinagdio do lucro real, os valores correspondentes aos
encargos financeiros pagos por financiamentos tomados no
mercado financeiro, concomitantemente repassados a empresa
controlada e/ou coligada, por ndo necessirias 4 atividade da
empresa 530 indedutiveis da base de célculo do imposto de renda.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario; 2001

Ementa: DENUNCIA ESPONTANEA. Nio é de se reputar
configurada denlncia espontinea quando ja instaurada acéio fiscal
habil & averiguagdo da situagdo tributaria, como um todo, de
contribuinte.

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL -
INEXISTENCIA DE NULIDADE. O Mandado de Procedimento
Fiscal (MPF) nfio tem o conddo de limitar a atuagdo da
Administragdo Publica na realizagio do langamento.

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL - RETIFICACAO
— ESPONTANEIDADE. O MPF, bem como suas prorrogagdes,
sdo atos praticados em paralelo aqueles preparatdrios ou
integrantes do processo administrativo fiscal, mas este continua %
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ser regido pelas disposi¢oes do Decreto n® 70.235/72. Dessa
forma, ndo se considera espontédnea a retificagio de declaragio e
o pedido de parcelamento efetuados no curso de procedimento
fiscal, se ndio havia transcorrido o prazo de sessenta dias desde a
lavratura do ultimo termo fiscal.

Assunto: Contribuigiio Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendério: 2001

Ementa: TRIBUTACAO REFLEXA. - CSLL. Estende-se ao
langamento decorrente, no que couber, a decisdo prolatada no
langamento matriz, em razio da intima relagio de causa e efeito
que os vincula.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos interpostos por
TRAFFIC ASSESSORIA E COMUNICACOES S/C LTDA.

ACORDAM os MEMBROS DA TERCEIRA CAMARA DO PRIMEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de
decadéncia relativamente aos fatos geradores ocorridos até novembro de 1996 (inclusive),
vencido o conselheiro Luciano de Oliveira Valenga (Presidente) em fungdo do art. 173, I do
CTN e, por unanimidade, REJEITAR a preliminar de espontaneidade. No mérito, por
unanimidade de votos NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatéric e voto que

passam a integrar o presente j

| gado

LUCIANO E;; IVEII§ A VALENCA

Presidente

% ~c
ONIO ZERRA NETO

Relator

rormaLIzaDo EM: 1 9 SET 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Leonardo de
Andrade Couto, Alexandre Barbosa Jaguaribe, Guilherme Adolfo dos Santos Mendes,
Waldomire Alves da Costa Junior e Antonio Carlos Guidoni Filho. Auséncia justificadamente

o Conselheiro Carlos Pela,

/
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntirio contra o Acdrddo n® 6.715/2004, da 1* Turma da
Delegacia da Receita Federal em Campinas-SP

Por economia processual, adoto e transcrevo o relatério constante na decisio de
primeira insténcia:

“l1. Trata o presente processo dos Autos de Infragdo relativos ao

Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e a Contribuicdo
Social sobre o Lucro Ligquido — CSLL, lavrados em 18/12/2001 e
cientificado ao contribuinte na mesma data, formalizando crédito
tributdario no valor total de R§ 4.975.195,56, com os acréscimos legais
cabiveis até a data da lavratura, em virtude da constatacdo das
seguintes irregularidades:

1.1, Custos ndo comprovados sob a alegagdo de extravio da
documentagdo correspondente, associada a retificacdo da declaracdo
de rendimentos em 25/03/2001, acompanhada do parcelamento dos
débitos, apos o inicio da agdo fiscal, ocorrido em 22/11/2000;

1.2, Despesas ndo comprovadas, registradas sob a rubrica “32219-
Manut. e Consumo"', em 29/02/1996;

1.3, Encargos financeiros considerados desnecessirios, porque
decorrentes de empréstimos captados junto a instituicdes financeiras
com a cobranga de juros e variagdo cambial, enquanto em paralelo
houve a concessio de empréstimos a pessoas ligadas, sem encargos.
Glosaram-se as despesas que corresponderiam aos empréstimos
efetuados a socios e coligadas, conforme demonstrativo anexo go auto
de infragdo.

2. Inconformado com a exigéncia fiscal, o contribuinte, por intermédio
de seus advogados e procuradores, protocolizou a impugnagdo de fls.
510/559, em 17/01/2002, juntando os documentos de fls. 561/586 e
apresentando, em sua defesa, as seguintes razoes de fato e de direito:

2.1. Em preliminar argui a decadéncia do direito de o Fisco constituir
o crédito tributdrio relativo aos encargos financeiros desnecessdrios
nos periodos de janeiro a novembro de 1996, em face do transcurso do
prazo estipulado no art. 150, § 40 do Codigo Tributirio Nacional,
dada sua opgdo pela apurag¢do mensal do imposto de renda, sendo
irrelevante a posterior entrega da declara¢do ou a inexisténcia do
pagamento. Assevera que a autoridade fiscal nao obedeceu a
Nota/MF/SRF Cosit n° 577, de 24 de agosto de 2000.

2.2. Argui espontaneidade no momento da entrega da declaracdo de
rendimentos retificadora, porque isto se deu antes da ciéncia do MPF /
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n® 0813300-2001-00319-7 (28/03/2001) e depois do vencimento do
prazo de validade do MPF n ° 0213300-2000-01015-7 (17/03/2001).

2.3, Assevera que o Termo de Constata¢do e Reintimagdo, lavrado em
14/03/2001 e que lhe foi cientificado em 23/03/2001, estava vinculado
ao MPF n°0213300-2000-010135-7, ja extinto por decurso de prazo em
17/03/2001. Somente 11 (onze} dias depois, em 28/03/2001, lhe foi
cientificado o novo MPF-Fiscalizacdo n® 0813300-2001-00319-7,
mediante a lavratura de novo Termo.

2.4. Readguirida, assim, a espontaneidade, foi promovida a retificagdo
da declarag¢do de imposto de renda, bem como das DCTF, sendo que,
do imposto apurado requereu e obteve o deferimento da Receita
Federal de parcelamento para seu pagamento em 30 (trinta) meses,
sendo certo que vem efetuando tais pagamentos nos dias corretos.

2.5. Ressalta que a Portaria n® 1.265 expressamente define gue os
prazos sdo continuos e, além disso, na medida em que ndo ha
procedimento fiscal sem um Mandado que o legitime, na auséncia
deste, seja por extingdo do prazo, seja por conclusdo de suas
finalidades, ndo hd que se falar sobre a existéncia de procedimento
fiscal. Entende que 0 MPF ndo pode ser considerado mero documento
interno da Receita Federal, tratando-se, sim, de documento que
legitima e da suporte juridico ao procedimento fiscal, e sem ele ndo ha
procedimento.

2.6. Ainda, impropria seria a transformag¢do do MPF de Diligéncia em
Fiscaliza¢do, haja vista que o art. 10 da Portaria n® 1.265 prevé a
edicic de MPF complementar com a necessaria concorddncia da
autoridade outorgante do MPF origingrio.

2.7. Demais disso, a Receita Federal, ao receber e deferir o pedido de
retificagdo e parcelamento apurado concordou tacitamente com o fato
de que a requerente jd ndo se encontrava mais sob procedimento fiscal.

2.8, Quanto ao mérito dos encargos financeiros considerados
desnecessdarios, assevera que a Fiscalizagdo descaracterizou
adiantamentos para futuro aumento de capital, considerando-os,
simplesmente, mutuos,

2.9. Discorre sobre a classificacdo contabil de tais adiantamentos, os
quais seriam exigibilidades na empresa favorecida, ao passo que a
pessoa juridica que antecipa os recursos deve classificd-los como ativo
permanente. Assevera que a Contabilidade deve representar os fatos
econdmicos em sua esséncia, mais do que com a forma juridica de que
se reveste e refere-se a conclusées doutrindrias neste sentido, bem
como invoca a forga probatdria da escrituragdo comercial,

2.10. Isto porgue os valores que mantinha em seu ativo permanente
eram adiantamentos para futuro aumento de capital em empresas
ligadas, inclusive corrigidos monetariamente até 1995, conforme
determinava o Decreto n® 332/91. E aduz:

Outro fato ndo menos importante é a inexisténcia de Gbice para
devolugdo de alguns valores. Tais valores, por qualquer motivo, ndo
Joram considerados para o adiantamento para futuro aumento de f
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capital, principalmente quando eles sdo irrelevantes no contexto.
Também ndo existe na legislagdo qualquer determinacdo legal que
determine que os valores remetidos para futuro aumento de capital
devam obedecer a um cronograma de datas, A conta de adiantamento
para futuro aumento de capital é uma conta contdbil normal, podendo
ser debitada ou creditada, ndo podendo ser descaracterizada por este
Jato por inexisténcia de previsdo legal.

2.11. Invoca o principio da legalidade, e a ele conecta a necessdria
observdncia do principio inquisitorio e do principio da verdade
material, afirmando o desrespeito a eles, porgue exigivel um maior
aprofundamento na andlise para a conclusdo da existéncia de miituo
entre empresas ligadas, e ndo de adiantamento para futuro aumento de
capital. Caberia ao Fisco a prova de serem inveridicos os valores
remetidos para futuro aumento de capital, e ausente esta prova,
deveria ele abster-se de efetuar o langamento.

2.12. Inexistindo presungao legal invertendo o onus da prova, incumbe
a autoridade administrativa a prova da inveracidade dos fatos
registrados na contabilidade regular, nos termos do art. 90, § 30 do
Decreto-lei n® 1.598/76. E em caso de duvida, deve prevalecer o
respeito a propriedade privada, pois, sdo mais fortes as razies de
salvaguarda do patrimdnio dos particulares do que as que conduzem
ao seu sacrificio.

2.13. Também se equivoca a autoridade fiscal aoc considerar
semelhantes o0s conceitos de varia¢ées monetdrias e receitas
Sfinanceiras até 31/12/98. Contudo até a edigdo da Lei n® 9.718/98, as
corregées monetarias de valores a receber eram classificadas como
variagdes monetdrias, e somente apés esta lei elas passaram a ser
consideradas receitas e despesas financeiras, conforme o caso.

2.14. Dai a equiparagdo feita pela Fiscalizagdo, entre juros e varia¢do
cambial, ndo tem base legal, 0 que torna improcedente todo o cdlculo
apresentado. E, demais disso, se alguma corre¢do incidisse nos casos
mencionados, seriam somente sobre os valores devolvidos e ndo sobre
o total da movimentacdo.

2.15. Aborda, ainda, o conceito de mutuo contido na legislagdo civil,
para enfatizar que se trata de um contrato real, unilateral, em principio
gratuito e ndo solene, Especificamente quanto a gratuidade, assevera:

E gratuito, pois surge como um ato para socorrer um amiga, entretanto
permite-se converter em oneroso. Na prdtica tem se constatado que
raramente o mutuo vem despido de carater especulativo, ou seja, quase
que na totalidade dos casos ele vem estipulado com juros a titulo de
remuneragdo de capital. Aligs, a propria lei ao fixar juros de mora
reconhece a injustica da gratuidade na utiliza¢ao do dinheiro alheio.

Embora o contrato de miituo possa ser gratuito ou oneroso, em direito
civil entende-se que 56 pode ser gratuito, quando ndo se estipula juros.

O mutuante gue ndo restitui a coisa no prazo convencionado incorre
em mora, e fica obrigado aos juros moratorios,
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2.16. Em face de tais caracteristicas, entende que o conitrato de mutuo
difere, por completo, dos adiantamentos para futuro adiantamento de
capital,

2.17. Demais disso, o empréstimo contratado junto ac Banco Real
(US$ 3,000,000.00 ou R3S 3.096.000,00) foi utilizado para capital de
giro da empresa, e aplicado nos itens que menciona e perfazem o total
de R 5.211.365,12.

2.18. Relata, ainda, que o passivo concernente a cessio de crédito
proveniente da “Traffic Sports International, Inc” néo corresponde a
entrada de recursos, pois tal cessdo se fez para que o direito creditorio
Josse compensado com a divida que a Traffic Assessoria e
Comunicagies Ltda tinha em relagdo a TV Globo, acarretando apenas

a supressdo da saida do numerdrio que seria destinado ao pagamento
da TV Globe.

2.19. Tais ocorréncias, portanto, ndo representaram empréstimo a

pessoa ligada, mas tdo so a cessdo de crédito, transferéncia escritural
da divida.

2.20. Por fim, aduz:

A legislagdo fiscal quando ensina que, nos casos de mutuo, sendo os
numerdrios mutuados origindrios de empréstimos, os encargos
financeiros dele decorrentes, também devem ser transferidos a
mutuaria. Logicamente, a transferéncia deve ser comprovada pela
fiscalizagdo e ndo ser havida por mera suposigdo. No caso vertente ndo
houve a ocorréncia deste fato.

Do exposto, fica evidenciado que nunca houve a operagio de miituo
nem mesmo os recursos propalados pela autoridade fiscal foram
transferidos para as empresas ligadas.

2.21, Estende os mesmos argumentos expendidos @ CSLL.

2.22, Requer pericia indicando perito e formulando os seguintes
quesitos:

I = Qual a forma de apuragio do lucro real eleito pela impugnante, em
sua Declaracdo de Rendimentos do ano-calenddrio de 1996?

2 — Pode informar o Sr. Perito se entre os fatos geradores ocorridos
enire os meses de janeiro a novembro de 1996 ¢ a data da lavratura do
auto de infracdo decorreram mais de 5 (cinco) anos?

3 — A escrituragdo contabil da impugnante, nos anos-calendario objeto
da exagdo, registra alguma operagdo de mutuo como afirma o AFRF?

4 — Pode informar o Sr. Perito se o AFRF comprovou que os valores
transferidos as empresas ligadas, como adiantamento para futuro
aumento de capital, sdo os mesmos que estdo registrados no passivo da
impugnante?

5 — Pode o Sr. Perito esclarecer se houve entrada de numerdrio na
empresa impugnante quando da operagdo de cessdo de crédito de US$
3,000,000.00?
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6 — Protesta-se por quesitos suplementares.

2.23. Arremata a impugnagdo solicitando que as intimagoes e
comunicacoes sejam efetuadas diretamente ao procurador que
subscreve a pega.”

Em decisdo de fls. 596 a 620, a DRJ Campinas-SP, por unanimidade de votos,
Julgou procedente o langamento, nos termos da ementa que se transcreve:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdario
Ano-calendario: 1996, 1997, 1998, 1999

Ementa: DECADENCIA. IRPJ. Iniciada a agdo fiscal antes de
transcorridos cinco anos da ocorréncia do fato gerador, ndo se cogita
de homologagdo tdacita, sendo possivel o langamento enquanto ndo
expirado o prazo estipulado no art, 173, inciso I do Coédigo Tributario
Nacional. CSLL. A decadéncia do direito de o Fisco constituir o crédito
tributario relativo a CSLL rege-se pelo art. 45 da Lei n°. 8.212, de 24
de julho de 1991.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calenddrio: 1996, 1997, 1998, 1999

Ementa: PRORROGACOES DE MPF, ESPONTANEIDADE.
RETIFICAGCAO DE DECLARACAO E PARCELAMENTO. Ndo se
considera espontinea a retificacido de declaragdo e o pedido de
parcelamento efetuados no curso de procedimento fiscal, se nio havia
transcorrido o prazo de sessenta dias desde a lavratura do uitimo
termo fiscal. DESPESAS NAO COMPROVADAS. MATERIA NAO
IMPUGNADA. Consolida-se administrativamente a matéria ndo
expressamente impugnada pelo contribuinte,

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calenddrio: 1996, 1997, 1998, 1999

Ementa: ENCARGOS FINANCEIROS DESNECESSARIOS. Sio
indedutiveis, por desnecessdrios @ manutencdo da atividade produtiva,
os encargos de financiamentos de recursos financeiros tomados no
mercado financeiro e repassados sem énus algum a sécio ou empresa
ligada. Infirmada, porém, a pretendida descaracterizagdo das conias
de adiantamento para futuro aumento de capital, reverte-se a glosa da
parcela correspondente aos valores que beneficiaram empresas
ligadas™

Cientificada da decisdo de primeira instincia, em 23/08/2006 (f1.629v) a
interessada, em 21/09/2006 (f1.635), interpds recurso voluntario a este Primeiro Conselho de
Contribuinte (fls. 635/673), reafirmando os t6picos trazidos anteriormente na impugnagdo, sem

no entanto requisitar pericia, que havia sido indeferida pela primeira instancia. / g

E o relatério.
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Voto

Conselheiro ANTONIO BEZERRA NETO, Relator
O recurso voluntario € tempestivo e dele tomo conhecimento.

Trata o presente processo tributagio do IRPJ e da CSLL. A fiscalizagdo
entendeu ter havido: a) indevido aproveitamento de despesas e custos ndo comprovados; e b)
glosa de despesas consideradas desnecessdrias (pagamento de encargos financeiros), porque
decorrentes de empréstimos captados junto a institui¢es financeiras com a cobranga de juros e
variagio cambial, enquanto em paralelo houve a concessfo de empréstimos a pessoas ligadas,
sem encargos. '

1) Da preliminar de Decadéncia

Do IRPJ

A recorrente argui a decadéncia com referéncia apenas aos créditos tributarios
decorrentes da glosa de encargos financeiros considerados desnecessdrios nos periodos de
Janeiro a novembro de 1996. Embora promovidas outras glosas neste mesmo periodo (custos e
despesas ndo comprovados), a elas a recorrente nio se refere porque pretende desconstituir o
langamento em razdo de ja ter retificado as declaragdes pertinentes e parcelado os tributos a
elas correspondentes.

Em relagdo a decadéncia do IRPJ, ou seja, se cabivel o prazo estabelecido no art.
150, § 4° ou o art. 173, I, ambos do CTN, entendo o que o referido prazo é de cinco anos,
independentemente de haver ou ndo pagamento, estando subordinado ao disposto no artigo
150, § 4° a ndo ser quando constatado dolo, fraude ou simulagdo, Gnica situagdo em que se
aplicaria o art. 173, I do CTN.

Discordo assim da decisdo de piso que aplicou incondicionalmente o disposto no
art. 173, do CTN.

Embora tenha havido pagamentos, esse fato ¢ irrelevante para o meu
entendimento. A hipétese tipica do langamento por homologagio ¢ a previsio legal do dever de
0 sujeito passivo antecipar 0 pagamento; o fato de haver ou ndo pagamento nio altera a
tipicidade do langamento por homologag¢do, que, para ocorrer, deve apenas ter previsio legal a
respeito do dever de o sujeito passivo fazer a antecipagdo do pagamento.

No caso concreto, resta parcialmente decaido o direito do fisco constituir o
langamento para os créditos constituidos pelo fisco até novembro de 1996, inclusive, dado que
a ciéncia do langamento se deu em 18/12/2001 (f1.493), ultrapassando, pois, o prazo de
5(cinco) anos contados do fato gerador.

Da CSLL

Ressalte-se que a conclus3o supra aplica-se também para a CSLL, pois nesse
particular o referido langamento, cujo disciplinamento envolvendo a decadéncia ndo mais
possui regramento proprio (artigo 45, da Lei n® 8.212, de 1991), apds a declaragdo de

¢/
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inconstitucionalidade dos artigos 44 e 45 do referido diploma legal. A matéria foi contemplada
com a Simula Vinculante n® 8:

“Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei
1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.2]2/91, que tratam de prescrigdo
e decadéncia de crédito tributario”.

Dessa forma, a regra do art. 150, § 4° do CTN, como o mesmo raciocinio
esposado para o IRPJ, também se aplica igualmente as contribuiges sociais (tributos sujeitos a
homologagao).

No caso concreto, resta parcialmente decaido o direito do fisco constituir o
langamento para os créditos constituidos até novembro de 1996, inclusive, dado que a ciéncia
do langamento se deu em 18/12/2001 (f1.493), ultrapassando, pois, o prazo de 5(cinco) anos
contados do fato gerador.

Despesas e custos nfio comprovados — Retificadora — espontaneidade

Pretende a recorrente afastar o langamento de oficio dos tributos incidentes
sobre os custos ndo comprovados, invocando o instituto da denincia espontinea através da
entrega da declaragdo retificadora a partir da qual desfez a dedugio efetuada, sem
comprovagio.

A principio, cabe salientar que a recorrente através da entrega da declaragio
retificadora admite que aproveitou os custos indevidamente, ndo se insurgindo mais quanto a
glosa propriamente dita.

Alega a recorrente que o Termo de Constatagio e Reintimagfo, que
supostamente lhe retiraria a espontaneidade, nio estaria amparado por um MPF e que,
portanto, era como se tal Termo nio existisse. E que o referido Termo que the fora cientificado
em 23/03/2001 (2 dias antes da retificadora), estava vinculado ao MPF-Diligéncia (0213300-
2000-01015-7) ja extinto por decurso de prazo em 17/03/2001. Sendo 0 MPF documento que
legitima e da suporte juridico ao procedimento fiscal, este ndo existiria sem aquele, e assim
readquirida estaria sua espontaneidade em 17/03/2001, descabendo 0 langamento dos valores
declarados através da retificadora em 25/03/2001 (a ordem de emissio do MPF-Fiscalizac¢do
aconteceu em 19/03/2001 e a sua ciéncia em 25/03/2001).

Por outro lado, afirma ainda que se por hipdtese admitirmos que o referido
Termo de Constatagio tinha por fundamento um MPF ainda ndo extinto, ter-se-ia que admitir
que o referido MPF n#o teria caréter fiscalizatorio.

Sem entrar em todos os pormenores da alegacgio da recorrente, antecipo que o
mandado de procedimento fiscal ndo ¢ pardmetro de afericdo da competéncia de agente que
subscreve qualquer tipo de procedimento fiscal, invalidando assim a premissa principal do
seguinte argumento da recorrente; “Sendo MPF documento que legitima e dd suporte juridico ao

procedimento fiscal, este ndo existiria sem ele, e assim readquirida estaria a espontaneidade em
17/03/2001

Ao estabelecer os aspectos necessarios ao auto de infragio o artigo 10, do
Decreto 70.235/72, estabeleceu que “o auto de infracdo serd lavrado por servidor competente (...)". /

/ 9
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A normativa atual sobre a competéncia dos Auditores constante do artigo 6°, I,
“a”, da Lei 10.593/02, da conta de suas atribui¢des:

‘Artigo 6°. Sdo atribui¢ées dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal
da Receita Federal, no exercicio da competéncia da Secretaria da
Receita Federal do Ministério da Fazenda, relativamente aos tributos e
as contribui¢des por ela administrados:

I — em cardter privativo:
a) constituir, mediante langamento, o crédito tributdrio;"

Nesse mesmo passo, o art. 142 do Codigo Tributirio Nacional expressamente
confere & autoridade administrativa a competéncia indelegdvel e privativa de formalizar o
langamento.

Nessa sorte de consideragdes verifica-se que a competéncia para a incumbéncia,
que deve advir de previsio legal, foi devidamente preenchida por norma juridica habil a tanto.

Ademais, cabe ressaltar que os Conselhos de Contribuintes, reiteradamente, vém
se manifestando no sentido de que a existéncia de eventual vicio no MPF nio enseja a nulidade
do auto de infragdo lavrado ou de qualquer procedimento efetuado pelo mesmo:

“NORMAS PROCESSUAIS. NULIDADE. O mandado de procedimento

fiscal ndo constitui pardmetro de aferi¢io da idoneidade juridica dos
trabalhos realizados para verificagio dos comportamentos de
determinado contribuinte frente & Fazenda Federal. Preliminar
rejeitada.

DENUNCIA ESPONTANEA. Néo é de se reputar configurada deniincia
espontdnea quando ja instaurada agdo fiscal hdbil & averiguagdo da
situagdo tributdria, como um todo, de contribuinte. (Acordao n° 203-
09.600, de 15/06/2004)

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL — INEXISTENCIA DE
NULIDADE. O Mandado de Procedimento Fiscal (MPF) ndo tem o
conddo de limitar a atuagdo da Administracdo Pablica na realizagdo
do lancamento. Ndo é o mesmo sequer pressuposto obrigatério para tal
ato administrativo, sob pena de contrariar o Cédigo Tributdrio

Nacional, o que ndo se permite a uma Portaria. (. )(Acérddo 107-
07268 de 13/08/2003)).

MPFMANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL.POSTULADOS.INOBSERVANCIA.
CAUSA  DE  NULIDADE.  ARGUICAO  RECURSAL.
IMPROCEDENCIA. O Mandado de Procedimento Fiscal (MPF ) fora
concebido com o objetivo de disciplinar a execucdo dos procedimentos
Jiscais relativos aos tributos e contribui¢des sociais administrados pela
Secretaria da Receita Federal. Ndo atinge a competéncia impositiva
dos seus Auditores Fiscais que, decorrente de ato politico por outorga
da sociedade democraticamente organizada e em beneficio desta, ha de
subsistir em quaisquer atos de natureza restrita e especificamente
voltados para as atividades de controle e planejamento das acdes

Jiscais. A ndo-observdncia - na instauragdo ou na amplitude do MPF - / /
/ 10
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podera ser objeto de repreensdo disciplinar, mas nio terd folego
Jjuridico para retirar a competéncia das autoridades fiscais na
concregdo plena de suas atividades legalmente proprias. A
incompeténcia so ficard caracterizada quando o ato ndo se incluir nas
atribuicoes legais do agente que o praticou. (Acérddo 107-06797 de
18/09/2002 - Relator: Neicyr de Almeida).

Recurso negado.”

Especificamente quanto a alegagio de inobservéncia dos prazos estabelecidos
para a vigéncia do MPF, bem assim no que concerne a falta de indicagio de outro Auditor-
Fiscal para a conclusdo do procedimento fiscal, hd que se esclarecer que questdes ligadas ao
descumprimento do MPF, inclusive quanto a prazo, devem ser resolvidas no ambito de
processo administrativo disciplinar, e nfo tém o cond@o de tornar nulo o langamento tributario
ou qualquer procedimento instalado pelo Auditor Fiscal. Nesse sentido, manifestou-se a 7*
Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, em sess3o de 16 de outubro de 2002, mediante
o Acorddo n.° 107-06.820, cuja ementa segue abaixo transcrita:

“MANDADQO DE PROCEDIMENTO FISCAL - MPF - 4 atividade de
selecdo do contribuinte a ser fiscalizado, bem assim a definicdo do
escopo da agdo fiscal, inclusive dos prazos para a execugdo do
procedimento, sdo atividades que integram o rol dos atos discriondrios,
moldados pelas diretrizes de politica administrativa de competéncia da
administracdo tributdria. Neste sentido, 0 MPF tem tripla fun¢do: a)
materializa a decisdo da administracdo, trazendo implicita a
Jundamentagdo requerida para a execugdo do trabalho de auditoria
fiscal, b) atende ao principio constitucional da cientificagio e define o
escopo da fiscalizagdo e ¢} reveréncia o principio da pessoalidade.
Questoes ligadas ao descumprimento do_escopo do MPF, inclusive do
prazo e das prorrogagdes, devem ser resolvidas no dmbito do processo
administrative _disciplinar e ndo tem o conddo de tornar nulo o
lancamento tributdrio gue atendeu aos ditames do art. 142 do CTN.

(grifei).”

Conforme muito bem colocado pela decisdio de piso “O MPF, bem como suas
prorrogacdes, neste contexto, sdo atos praticados em paralelo dqueles preparatdrios ou integrantes do
processo administrativo fiscal, mas este continua a ser regido pelas disposi¢ées do Decreio n®
70.235/72. Assim, atendidos seus requisitos, validos sdo os atos praticados.”

E, com referéncia & espontaneidade, tal diploma legal expressamente prevé que:
Art. 7° O procedimento fiscal tem inicio com:

1 - o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente,
cientificado o sujeito passivo da obrigagdo tributdria ou seu preposto;

[.]

§1° QO inicio do procedimento exclui a espontaneidade do sujeito
passivo em relagdo aos atos anteriores e, independentemente de
intimagado, a dos demais envolvidos nas infragées verificadas.

$2°. Para os efeitos do disposto no §1°, os atos referidos nos incisos I e
Il valerdo o prazo de 60 (sessenta ias, prorrogavel, /
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sucessivamente, por igual periodo com qualquer outro ato escrito que
indique o prosseguimento dos trabalhos.(grifei)

Dessa forma, o Termo de Informac¢do e Reintimagio que lhe fora cientificado
em 23/03/2001, independente de tudo o que foi alegado pela recorrente, em consonincia com o
art. 7°, §1° do Decreto 70.235/72 retira completamente a espontaneidade da retificagio efetuada
apenas 2(dois) dia depois da emiss@io do referido Termo, que estaria obviamente dentro de seu
prazo de validade (60 dias).

Quanto ao argumento de que “a Receita Federal, ao receber e deferir o pedido
de retificagdio e o parcelamento do imposto apurado, concordou tacitamente com o fato de que
a recorrente ji ndo se encontrava sob procedimento fiscal”, deve-se esclarecer que nio existe e
nunca existiu a figura da concordincia ticita na recepgiio da retificadora a partir da néo
manifestaciio da Receita Federal.

Anteriormente, o procedimento era formatado na forma de um pedido de
retificagdo, carente de manifestagio da autoridade administrativa. Atualmente, a retificadora
possui a mesma natureza da original, substituindo-a para todos os efeitos.

Porém, isso ndo implica dizer que a autoridade administrativa ficard sempre
inerte em relagdo a retificadora. Havendo necessidade, serd produzido um langamento fiscal em
resposta & qualquer alteragio indevida feita na declaragdo original, bem assim, se a retificadora
foi efetuada apds iniciada a ago fiscal, como foi o caso, ela ndo se eximird das penalidades
previstas na Lei. E expressamente o que comanda o art. 881 do Regulamento do Imposto de
Renda, aprovado pelo Decreto n°® 1.041/94;

Art. 881. A pessoa juridica que, depois de iniciada a agdo fiscal,
requerer a retificacdo de rendimentos de sua declara¢gdo ndo_se
eximird, por isso, das penalidades previstas neste regulamento,
aplicando-se o mesmo procedimento a todas as pessoas fisicas ou
Juridicas, quanto aos rendimentos oriundos da pessoa juridica a que se
referir aquela agdo fiscal, inclusive aos sujeitos ao regime de
arrecadacdo nas fontes (Decreto-Lei n® 5.844/43, art. 63, § 5°).

O mesmo raciocinio se aplica em relagdo ao parcelamento noticiado pelo
contribuinte.

Conforme muito bem apontado pela decisio de primeira instincia cabe tdo-
somente “ser adotadas as providéncias necessdrias para que os valores ja recolhidos néo

sejam novamente cobrados do contribuinte”,

Dessa forma, em relagdo & glosa de custos ndo comprovados, deve-se manter o
langamento do IRPJ e da CSLL, uma vez que retificago equivalente também foi promovida na
base de célculo desta contribuigdo [fls. 75/84 e 296/303 (1996), 122/342 (1997), 166/3

89
(1998)]. /
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GLOSA DE ENCARGOS FINANCEIROS SOBRE EMPRESTIMOS
FORNECIDOS A SOCIOS E EMPRESAS LIGADAS

Esta parcela do langamento se refere a glosa de despesas financeiras, a cujo
respeito dissentem o Fisco e o contribuinte. As despesas foram consideradas desnecessdrias
(pagamento de encargos financeiros), porque decorrentes de empréstimos captados junto 2
institui¢Ges financeiras com a cobranga de juros e variagdo cambial, enquanto em paralelo
houve a concessio de empréstimos a pessoas ligadas, sem encargos. Dessa forma, os encargos
financeiros, na proporgdo dos recursos entregues a custo zero a sécios € empresas ligadas
foram considerados indedutiveis pelo fisco, por for¢a do artigo 191, paragrafos 1° e 2° do
RIR/80, porque desnecessdrios 4 atividade da empresa ¢ & manutencdo da respectiva fonte
produtora,

A recorrente combate a acusagio negando que as operagdes subjacentes
identificadas pela fiscalizag3io se configuram mutuos, mas mero “adiantamento para futuro
aumento de capital™.

Acontece que a recorrente alega e ndo comprova. No campo probatério dos
autos ¢ inconteste tratar-se de empresas ligadas, bem como ter havido o tipo de movimentacio
dos recursos inerente ao mituo. Nio trouxe a recorrente, entretanto, qualquer comprovagio dos
ditos negdcios pactuados entre as empresas ligadas, sua natureza e seu escopo. Repousou sua
defesa em alegagdes contdbeis genéricas desprovidas de contetdo probatério.

Nio trouxe sequer algum documento formal que indicasse um cronograma de
datas a serem obedecidas para a concretizagdo da subscrigdo do capital de empresas ligadas.
Nem a0 menos tenta demonstrar que algumas daquelas promessas de aumento de capital se
realizaram efetivamente. Pelo contririo, 0 argumento de “escape” a seguir demonstra nfo
somente que ndo lhe interessa entrar no escopo e peculiaridades desses “adiantamentos”, ou
seja, fazer a prova do alegado, mas demonstra principalmente que esses adiantamentos para
futuro aumento de capital nunca atingiram o seu verdadeiro fim:

“A recorrente mantinha, em seu ativo permanente (conta investimento),
os valores remetidos para aumento de capital para as empresas ligadas
citadas pela fiscaliza¢do. Tais valores, por qualquer motivo, nio_foram
considerados para o adiantamento para futuro aumento de capital,
principalmente quando eles sdo irrelevantes no contexto. Contudo, ndo
existe na legislacdo qualquer determinagdo legal que imponha que os
valores remetidos para futuro aumento devam obedecer a cronograma
de datas. A conta de adiantamento para futuro aumenio de capital é
uma conta contabil normal, podendo ser debitada ou credita, ndo
podendo ser descaracterizada por este fato diante da inexisténcia de
previsiao legal. "(grifei)

De outra banda, a argumentagio da recorrente é incoerente, pois boa parte
desses “adiantamentos™ foram feitos nio somente para empresas ligadas, mas para as pessoas
fisicas dos socios. E o que se verifica no demonstrativo de fls. 471/474. Como muito bem
observado pela decisdo de primeira instincia “Vé-se ndo s6 a existéncia de créditos em face de José
Geraldo Goes, procurador do sécio José Hawilla (f1. 575), bem como constata-se, em especial, que no/,/;
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periodo de margo/97 a abril/99, a empresa autuada foi credora do préprio seu sécio José Hawilla. Os
valores a ele transferidos, e ndo restituidos até abril/99, alcancaram a cifra de R$ 1.057.692,99.”

Mas, como isso é possivel? A recorrente afirma que todas as operacdes
tratavam-se, em esséncia, de “adiantamentos para futuro aumento de capital”, e ndo,
simplesmente, mutuos. Funda-se no argumento de que sua contabilidade representaria os fatos
econdmicos em sua esséncia, mais _do que com a forma juridica de que se_reveste.
Adiantamento para futuro aumento de capital a pessoas fisicas? E essa a *“‘esséncia” de que fala
a recorrente? Apenas essa inconsisténcia jiA seria capaz de comprometer toda a sua
argumentacao, tornando-a inverossimil e fantasiosa.

Apesar disso, no beneficio da divida, a decisdo de primeira instincia ainda
cancelou parte do langamento em relagdo a uma parcela das reversdes feitas apenas a empresas
ligadas, em que os histéricos contdbeis estavam bem caracterizados.

“Assim, somente nas operagdes registradas nas contas 1.3.1.01.09! -
1.3.1.2.16 ("Adio Aumento Capital Praterra”) e 13.1.01.07] -
1.3.1.2.14 ("Adto Aumento Capital Fratello") tem pertinéncia a parte
da impugnacdo fundada na caracteriza¢do da transferéncia de
recursos como adiantamentos para futuro aumento de capital.

7.9. Com referéncia a estas, a autoridade fiscal aduz que, embora
denominadas *adiantamento para futuro aumento de capital”,
tratavam-se de conta corrente comum, pois, diariamente havia
lan¢amentos a débito (fornecimentos) e periodicamente lancamentos a
crédito (devolugdes de recursos).

7.10. Todavia, o exame dos autos ndo confirma, in totum, tal assertiva,
Isto porque os langamentos contidos as fls. 429 ¢ 453 denotam que as
contas indicadas ndo se tratavam de conla corrente comum, por
destinarem a aumento de capital parte dos valores inicialmente
adiantados, como consla dos seguintes historicos:

7.10.1. Conta 1.3.1.01.091 — Adto. Aumento Capital Praterra, em
27/03/96:

Valor referente ao aumento de capital conforme contrato registrado na
JUCESP nr. 43.737/96-1 em 27/03/96. 603.000,84

7.10.2. Conta 1.3.1.01.071 — Adto. Aumento Capital Fratello, em
31712/98:

Valor de nossa integralizacdo de capital realizada nesta data.
2.369.387,75

Valor de nossa integralizacdo de capital realizada nesta data.
1.669,44

7.11. E certo que tdo sé o titulo da conta nio é suficiente para
determinar as caracteristicas das operagdes que ela controla. Também
ndo se nega a possibilidade de uso indevido dessa conta para registro
de operagies que, na realidade, representariam empréstimos ou conta-
correnie entre pessoas ligadas. Contudo, os langamentos referidos
colocam em diuvida a afirmacdo fiscal neste sentido, impondo a %
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necessidade de um maior aprofundamento das andlises para
caracterizagdo da eventual infragdo cometida. "

Em relagfio ao restante das operagdes com pessoas juridicas, é claro que o
argumento acima nem de longe poderia se aplicar, eis que se a decisdo de primeira instancia
acatou as alegagdes da recorrente em um contexto em que pelo menos os histéricos dos
langamentos guardavam pertinéncia com o alegado, esse para ndo € o caso para o rol restante
das operagdes com empresas ligadas (contas contabeis 1.2.1.01.015 ¢ 1.2,1.01.016), pois nesse
caso todos os historicos indicam expressamente que as operagdes contabilizadas se referem a
“empréstimos” e nio “adiantamentos para futuro aumento de capital”,

Assim, confirma-se que no periodo de 1996 a 1998, existiam apenas
langamentos relativos, expressamente, a empréstimos decorrentes de contrato de mituo com
Pratic Lojas de Conveniéncia (fls. 431/433, 436/438, 444), os quais permaneceram em aberto
até 13/04/99 (fl. 456), evoluindo de R$ 20.000,00 em 23/05/96 para R$ 595.435,00 em
abril/99, somente a titulo de principal emprestado.

Provado que as opera¢Ges, na verdade,se tratavam de muiituos, a consequéncia
inequivoca, conforme pacifica jurisprudéncia deste Conselho, é que a empresa nfo necessitava
realmente desses capitais emprestados junto a institui¢Ses financeiras para manter a fonte de
suas receitas. E se nfio carecia realmente dos capitais, os juros e variagdes cambiais resultantes
desses empréstimos também foram suportados desnecessariamente.

Eis a jurisprudéncia:

ENCARGOS FINANCEIROS. GLOSA.REPASSE DO
FINANCIAMENTO AO SOCIO. Reputam-se desnecessdrias a
manutengdo da fonte produtora os empréstimos tomados pelo sujeito

passivo, haja ou ndo lucros acumulados, e repassados ao sécio sem
gravame. (Acordio CSRF/01-03.646, de 10/12/2001)

IRPJ — GLOSA DE DESPESAS FINANCEIRAS — Na determina¢do do
lucro real, os valores correspondentes aos encargos financeiros pagos
por  financiamentos  tomados no  mercado  financeiro,
concomitantemente repassados a empresa controlada e/ou coligada,
por ndo necessdrias a atividade da empresa sdo indedutiveis da base
de cdlculo do imposto de renda. (Ac. 101-95.392, de 17 de abril de
2003)

IRPJ - GLOSA DE DESPESAS FINANCEIRAS - As despesas
financeiras assumidas pela pessoa juridica devem revestir o cardter
desnecessidade. Ndo possuem este atributo os juros e variagées
correspondentes a valores repassados a empresas ligadas, pois
representam despesas destas ultimas em suas atividades. VARIACOES
MONETARIAS ATIVAS — Cabivel a exigéncia de reconhecimento das

variagGes monetdrias ativas sobre os recursos repassados pela pessoa
Juridica para sécios e empresas ligadas.{Ac. 108-07360).

A racionalidade da jurisprudéncia esta calcada simplesmente no fato de que para
valores de despesas financeiras correspondentes a repasses a empresas ligadas, uma pessoa
Juridica s6 pode deduzir aquilo que pertencem a suas proprias operagdes. Se as despesas
correspondem a atividades de outras pessoas juridicas, ainda que ligadas, niio se pode atribuir a
repassadora dos recursos (mutuante) a dedutibilidade integral, seja porque sdo valores que

/ !
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correspondem a receitas de outro contribuinte seja porque o empréstimo contraido veio
beneficiar, em parte, a mutudria, cabendo a ela, portanto, o 6nus dos encargos financeiros
proporcionalmente ao empréstimo repassado.

Como se sabe, a norma é a dedutibilidade das despesas necessérias, e ndo as
meramente volitivas, conforme regra encartada no RIR/99, verbis:

“Art. 299. Sdo operacionais as despesas ndo computadas nos custos,
necessdrias & atividade da empresa e a manutengdo da respectiva
Sfonte produtora (Lei n® 4.506, de 1964, art. 47).

§ 1° 8do necessdrias as despesas pagas ou incorridas para a realizagdo
das transagdes ou operagdes exigidas pela atividade da empresa (Lei
n"4.506, de 1964, art. 47, § 1°).

§ 2° As despesas operacionais admitidas sdo as usuais ou normais no
tipo de transagédes, operag¢des ou atividades da empresa (Lei n® 4.506,
de 1964, art. 47, § 2°)" (Grifei).

Os argumentos acerca da classificagdo das variagGes monetdrias como despesas
financeiras somente a partir de 1999 (Lei n® 9.718/99) sdo impertinentes. A esse respeito, cabe
salientar que mais importante que a precisio terminolégica é o fato de que se tratam despesas
consideradas desnecessdrias - encargos financeiros de forma geral (juros e variagdo cambial)
incorridos sobre as parcelas do empréstimo repassadas.

Por fim, em relagdo & alegada operagio de cessdo de crédito proveniente da
“Traffic Sports International, Inc” ndo corresponder i entrada de recursos, em nada afeta o
langamento, porque ficou provado nos autos a existéncia outras origens de recursos para
efetivar os mencionados repasses. Por outro lado, também em momento algum dos autos se faz
referéncia a recursos empréstimos concedidos a *“Traffic Sports International, Inc”, dai a
inocuidade da argumentagio.

Dessa forma, o langamento na parte nfo cancelada pela decisdo de piso deve ser
mantido, por se tratar de despesas volitivas, indedutiveis para fins do IRPJ,

Lancamento Reflexo (CSLL)

Afora a decadéncia ja reconhecida para os créditos constituidos até novembro de
1996 (inclusive), por estar sustentado na mesma matéria fitica, os mesmos fundamentos devem
nortear a manutengio das exigéncias langadas por via reflexa.

Por todo o exposto, dou provimento parcial ao recurso, para acolher a
decadéncia do direito do fisco constituir os langamentos do IRPJ ¢ CSLL apenas para os
eriodos até novembro de 1996 (inclusive).

Sala das Sessdes, 27 junho de 2008.
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