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Sessdo de 17 de dezembro de 2008

Recorrente  JOVELINO MARQUES DE ANDRADE

Recorrida 4 TURMA/DRJ-SAO PAULO (SP) II

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Ano-calendério: 1993, 1994, 1995, 1996

DECADENCIA. RENDIMENTOS SUJEITOS AO AJUSTE
ANUAL.

O direito de a Fazenda langar o Imposto de Renda Pessoa Fisica
devido no ajuste anual decai apds cinco anos contados da data de
ocorréncia do fato gerador que se perfaz em 31 de dezembro de
cada ano, desde que ndo seja constada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagdo.

¢ ACRI-'ESCI~MO PATRIMONIAL A DESCOBERTO.
APURACAO MENSAL.

A partir do ano-calenddric 1989, a ocorréncia de acréscimo
patrimonial a descoberto passou a ser determinada confrontando-
se, mensalmente, as mutagdes patrimoniais com os rendimentos
auferidos, sendo inadmissivel o cdmputo anual.

Recurso voluntario provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
JOVELINO MARQUES DE ANDRADE,

ACORDAM os Membros da Sexta Cimara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, Por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do relatério
e voto que passam a integrar o presente julgado.

ANA RBHEG REIS
Presidente

NV
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7z
MARIA LU MONIZ DE Aﬁ(ﬁ%a(;ALOMINO ASTORGA

Relatora

rormaLiZaDOEM: 171 MAR 2009

Participaram, do julgamento, os Conselheiros;: Giovanni Christian Nunes
Campos, Maria Liucia Moniz de Aragio Calomino Astorga, Sérgio Galviio Ferreira Garcia
(suplente convocado), Carlos Nogueira Nicédcio (suplente convocado), Gongalo Bonet Allage
{Vice-Presidente da Camara) ¢ Ana Maria Ribeiro dos Reis (Presidente da CAmara). Ausentes,
justificadamente, as Conselheiras Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti ¢ Janaina Mesquita
Lourengo de Souza.

Relatério

Contra o contribuinte acima qualificado foi lavrado 0 Auto de Infragio de fls.
133 a 136, integrado pelos demonstrativos de fls. 124 a 132, pelo qual se exige a importancia
de R$69.071,55, a titulo de Imposto de Renda Pessoa Fisica — IRPF, anos-calendario 1993,
1994, 1995, 1996, 1997 e 1998, acrescida de multa de oficio 75% ¢ juros de mora.

[. Da AcHo Fiscal

Em consulta & Descrigdo dos Fatos e Enquadramento Legal de fls. 134 a 136 ¢
ao Termo de Verificagdo de fls. 110 a 123, verifica-se que foram apuradas as seguintes
infragdes:

a) Acréscimo patrimonial a descoberto e/ou sinais exteriores de riqueza, nos anos-
calendario 1993, 1994, 1995 e 1996,

b) Omissdo de ganho de capital, nos anos-calendario 1997 e 1998.
{Il. DaImpugnagio

Inconformado com o langamento, o contribuinte apresentou, a impugnagéo de
fls. 139 a 141, cujo resumo se extrai da decisdo recorrida (il. 149 e 150):

Em 19/03/1999, foi protocolizada a impugnacdo de fls. 139/141, subscrita pelo
procurador, alegando o que se segue:

- que por um lamentéve! lapso cometido na elaboragdo de sua ultima Declaragio
apresentada, referente ao exercicio de 1993, ano-calendério de 1992, nfo fez constar as
alienagées de dois iméveis realizadas em outubro de 1991, pelos valores de 100.492,41
UFIR, equivalente a CR$60.000.000,00(sessenta milhdes de cruzeiros) e 200.984,82
UFIR, equivalentes a CR$120.000.000,00( cento e vinte milhdes de cruzeiros);

- s valores decorrentes da venda desses dois iméveis ndo foram consignados por
engano na elaboragio da ultima declaragio apresentada, permanecendo em seu poder

para, posteriormente, serem utilizados na aquisicio dos seguintes bens: 1
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- apartamento adquirido em 17/11/1994, no Condominio Vianna do Castelo
(Guaruja), por 54.449,28 UFIR. Imével vendido em 22/08/1997 por R$51.000,00;

- apartamento adquirido em 27/04/1995, no Edificio Moema Top Life,
Indiandpolis, Sdo Paulo, por R$45.000,00, conforme certidio fornecida pelo 29°
Cartério de Notas da Capital. Vendido em 24/02/1997 por R$50.250,00;

- automé6vel BMW 3251, ano 1993, adquirido em 1993 por 97.196,35 UFIR, em
nome do filho Ailton Schiavetto Marques. Sofreu sinistro-capotamento, ocasionando
perda total e vendido como sucata;

- automo6vel Mercedes Benz E-320, ano 1996, adquirido em 14/06/1996, pelo
valor de R$113.376,80. Licenciado em nome da filha Ailim Schiavetto Marques.
Veiculo furtado, propiciando o recebimento de indenizagio de R$115.000,00;

- automével Mercedes Benz, ano 1980, adquirido em 1997 por R$10.350,00.
Trombado e vendido como sucata por R$4.000,00.

- o contribuinte errou ndo declarando que tais valores foram mantidos em seu
poder, valores esses que foram utilizados tanto na compra e venda dos bens
retromencionados, bem como de todos os outros bens havidos, inclusive com despesas
para a sua manutengéo e de sua familia, sendo que outros bens, porventura adquiridos,
foram da mesma maneira cobertos por esses valores mencionados;

- basta uma anélise mais profunda para se concluir que ndc houve dolo ou mé fé
por parte do declarante, mas apenas um lapso perfeitamente compreensivel e aceitével.

Por fim, afirma que j& estd sendo penitenciado ao tomar as necessirias
providéncias para regularizar sua situagdo perante o Fisco, apresentando as 5 (cinco)
Gltimas declaragées que lhe foram solicitadas, esperando que sejam acolhidas as razdes
apresentadas.

III. Do Julgamento de 1* Insténcia

Apreciando a impugnacdo do contribuinte, a 4* Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento de Sdo Paulo II (SP), manteve integralmente o langamento, proferinde o
Acérddo n® 07.044 (fls. 146 a 153), de 29/07/2004, assim ementado:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Ano-calendario: 1993,1994,1995,1996,1997

Ementa: ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO/SINAIS
EXTERIORES DE RIQUEZA.

O acréscimo patrimonial néo justificado pelos rendimentos tributdveis,
ndo tributiveis ou isentos e tributados exclusivamente na fonte,
evidenciado por andlise em que se cotejaram as aplicagbes realizadas
com os recursos disponiveis no mesmo periodo, 56 é elidido mediante a
apresentagdo de documentagdo habil que ndo deixe margem a duvida.
Valores de dinheiro em espécie ndo declarados tempestivamente ndo
podem ser aceitos para acobertar acréscimos patrimoniais, salvo prova
inconteste de sua existéncia.
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Conforme consignado na decisio a quo, a impugnagio é parcial, visto que o
contribuinte ndo se insurge contra a tributacdo relativa ao ganho de capital obtido na alienagio
de bens e direitos (1. 151).

IV. Do Recurso

Cientificado do Ac6rddo de primeira instancia, em 27/06/2007 (vide AR no 154
verso), o contribuinte apresentou, em 06/07/2007, tempestivamente, o recurso de fls. 158 a
160, alegando, em sintese, que:

1. Por equivoco, deixou de apontar em sua declaragdo de imposto de renda os
recursos origindrios de vendas de iméveis descritos em sua impugnacio, os
quais sio suficientes para justificar os valores levantados pela fiscalizagio.

2. E impensavel que a gama de recursos obtida com a venda dos iméveis fosse
gasta num Unico exercicio, esgotando-se toda a disponibilidade existente, o que
feriria o bom senso e distorce a realidade ocorrida.

3. A prova da existéncia de recursos em moeda corrente é de fato dificultoso, pois
ndo dispde o recorrente de um recibo que ateste este fato, porém ndo se pode
desconhecer que diversas pessoas mantém em suas casas recursos em moeda
corrente.

V. Da Distribuigao

Processo que compds o Lote n® 02, sorteado e distribuido para esta Conselheira
na sessdo publica da Sexta Cdmara do Primeiro Conselho de Contribuintes de 10/09/2008, veio
numerado até 2 fl. 172 (Gltima).

Voto

Conselheira MARIA LUCIA MONIZ DE ARAGAQ CALOMINO ASTORGA,
Relatora

O recurso é tempestivo e atende as demais condigdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Como no relatdrio deste acérddo se viu, versa o presente recurso tio somente
sobre a tributagdo de omissdo de rendimentos apurada com base em acréscimo patrimonial a
descoberto e sinais exteriores de riqueza, nos anos-calendario 1993, 1994, 1995 e 1996.

-

1 Decadéncia

Cumpre salientar que a anilise do mérito do langamento em pauta encontra-se
prejudicada parcialmente por uma questdo prejudicial.

Muito embora a decadéncia nfo tenha sido argiiida pelo sujeito passivo em sua
impugnacio, tal fato ndo dispensa esta instincia de julgamento administrativo de declara-la de
oficio, em obediéncia ao principio de estrita legatidade dos atos fiscais. % .
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Como se sabe, o Imposto de Renda Pessoa Fisica é um tributo sujeito ao
langamento por homologagio, tendo sua decadéncia regrada, em principio, pelo § 4° do art.150
do Cédigo Tributario Nacional (cinco anos contados da data do fato gerador). Cumpre lembrar
que o §42 do art. 150 exclui expressamente do seu escopo 0s casos em que seja constatada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio, aplicando-se, por conseguinte, a regra geral prevista
no art. 173 do CTN.

Uma vez que ndo hd nos autos evidéncias de que tenha ocorrido dolo, fraude ou
simulagdo, a regra para a contagem do prazo decadencial a ser aplicada ¢ a prevista no §4° do
art. 150 do CTN.

Visto que o fato gerador do imposto de renda apurado no ajuste anual se perfaz
em 31 de Dezembro de cada ano, o prazo decadencial para ano-calendario 1993 comegou a
fluir em 31.12.1993, de modo que o lan¢amento poderia ter sido formalizado até 31.12.1998.
Como o presente Auto de Infraciio foi cientificado ao contribuinte em 18/02/1999 (fl, 133), ja
havia decaido ainda o direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributirio em relagio ao
ano-calendario 1993,

Destarte, ha que se reconhecer, de oficio, 4 decadéncia do langamento no que se
refere ao ano-calendario 1993, restringindo-se a andlise das questdes de mérito aos anos-
calendario 1994, 1995 ¢ 1996.

2 Acréscimo patrimonial a descoberto e/ou sinais exteriores de riquezas

O contribuinte em sede de recurso repisa basicamente os argumentos de sua
impugnacao, requerendo que sejam consideradas as alienacSes de imdveis ocorridas em 1991,
para fins de justificar acréscimos patrimoniais a descoberto e/ou sinais exteriores de riquezas
apurados nos anos-calendario 1994, 1995 e 1996.

Em obediéncia ao principio da legalidade, hd que se declarar, de oficio, a
improcedéncia do langamento, visto que o método de apuragio da omissfo adotado pela
fiscalizagdo estd em descompasso com a legislagdo vigente, uma vez que o acréscimo
patrimonial foi apurado anualmente € no més a més.

Com o advento da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, a omissdo de
rendimentos embasada na presun¢8o legal de acréscimo patrimonial a descoberto, passou a ser
apurada mensalmente, conforme disposto em seus arts. 22 e 32 (grifos nossos):

Art. 2* O imposto de renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, @ medida em que os rendimentos e ganhos de capital
Sorem percebidos.,

Art. 32 O imposto incidird sobre o rendimento brute, sem qualquer
deducdo, ressalvado o disposto nos arts. 9 a 14 desta Lei.

§ I? Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do
trabalho ou da combinag¢do de ambos, os alimentos e pensoes
percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza,
assim também entendidos os acréscimos patrimoniais ndo
correspondentes aos rendimentos declarados.

S
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Mesmo com a edigdo da Lei n® 8.134, de 27 de dezembro de 1990, que revogou
expressamente os arts. 23 € 24 da Lei n® 7.713, de 1988, retornando a tributacio a bases anuais
de todos os rendimentos recebidos ao longo do ano-calendario, exceto os isentos, os ndo
tributiveis e os tributados exclusivamente na fonte, conforme disposto em seus arts. 22, 9%, 10 e
11, a determinagio da matéria tributdvel com base em acréscimo patrimonial continuou sendo

apurada mensalmente, embora sujeita ao ajuste anual.

Essas disposi¢bes legais foram consolidadas no Regulamento do Imposto de
Renda de 1994 (aprovado pelo Decreto n® 1.041, de 11 de janeiro de 1994), que assim disp6s

(grifos nossos):
Art. 58. Sdo também tributdveis (Lei n® 7.713/88, art. 3% § 4%):
[

XMl - as quantias correspondentes ao acréscimo patrimonial da pessoa
fisica quando esse acréscimo ndo for justificado pelos rendimentos
tributdveis, ndo tributaveis, tributados exclusivamente na fonte ou
objeto de tributagdo definitiva;

{.]

Art. 113, Estd sufeita ao pagamento mensal do imposto, a pessoa
Jfisica que receber de outra pessoa fisica, ou de fontes situadas no
exterior, rendimentos que ndo tenham sido tributados na fonte, no Pais
(Lei n® 7.713/88, art. 8%.

§ 12 O disposto neste artigo também se aplica:

[.]

e) ao acréscimo patrimonial ndo justificado pelos rendimentos
tributdveis, ndo tributdveis, tributados exclusivamente na fonte ou
objeto de tributagdo definitiva;

[

Art. 92. A base de cdlculo do imposto, na declaragio de rendimentos,
serd a diferenca entre as somas, em quantidade de Ufir (Lei n®
8.383/81, art. 13, pardgrafo unico):

I - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendirio,
exceto os isentos, os ndo-tributdveis, os tributdveis exclusivamente na
Jonte e os sujeitos a tributagdo definitiva;

1l - das dedugées de que tratam os arts. 85 a 90.

§ 1° O resultado da atividade rural apurado na forma dos arts. 68 a 74
ou 76, quando positivo, integrard a base de cdlculo do imposto definida
no caput deste artigo {Lei n° 8.383/91, art. 14),

§ 2° No caso de rendimentos do trabalho assalariado recebidos do
governo brasileiro, em moeda estrangeira, considera-se tributével
apenas a quarta parte dos valores recebidos, no ano, convertidos, més
a més, em cruzeiros reais, pela taxa média do dolar norte-americano
fixada para compra e transformados em quantidade de Ufir pelo valor
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desta no més do recebimento (Decreto-Lei n® 1.380/74, art, 8°, §§ 2° ¢
3% eLein®7,713/88, art. 27).

Da mesma forma, o atual Regulamento do Imposto de Renda deixa claro que a
apuragdo do acréscimo patrimonial deve ser feita mensalmente e tributada no ajuste anual,
como se depreende do art. 55, a seguir reproduzido (grifos nossos):

Art. 53. Sdo também tributdveis (Lei n® 4.506, de 1964, art. 26, Lei n®
7.713, de 1988, art. 3% § 45 e Lei n° 9.430, de 1996, arts. 24, § 22
inciso IV, e 70, § 32 inciso I):

{.]

X1 - as quantias correspondentes ao acréscimo patrimonial da pessoa
fisica, apurado mensalmente, quando esse acréscimo ndo for
Justificado pelos rendimentos tributdveis, ndo tributdveis, tributados
exclusivamente na fonte ou objeto de tributagio definitiva;

[.]

Pardgrafo unico. Na hipétese do inciso XIII, o valor apurado serd
acrescido ao valor dos rendimentos tributdveis na declaragdo de
rendimentos, submetendo-se a aplicagdo das aliquotas constantes da
tabela progressiva de que trata o art. 86.

Como se vé, a partir do ano-base 1989, devem-se confrontar, mensalmente, as
muta¢des patrimoniais com os rendimentos auferidos a fim de se determinar se houve ou nio
acréscimo patrimonial a descoberto a ser tributado.

No caso em questdo, conforme quadro elaborado pela fiscalizago as fls. 90 ¢
91, verifica-se que a variagio patrimonial a descoberto foi apurada em bases anuais, nio
havendo qualquer demonstrativo da evolugio patrimonial mensal.

Como se percebe, o critério adotado pelo fiscal para determinar o acréscimo
patrimonial, ndo se coaduna com aquele que esta previsto na legislagdo vigente (art. 2% ¢ 3% da
Lei n® 7.713/1988). Repita-se, a partir do ano-base 1989, nfio sdo mais admitidos célculos
anuais, devendo o acréscimo patrimonial ser determinado mensalmente, pelo confronto entre
0s recursos ¢ as aplicagdes correspondentes a cada um dos meses do ano em andlise.

Com isso, maculada fica, de forma insanavel, a regularidade do feito fiscal. E
que ndo se estd aqui diante de uma mera incorregdo material, mas da adog¢dio de todo um
critério juridico ndo condizente com a legislagdo que rege a matéria, tratando-se, portanto, de
erro de direito, circunstincia esta que vicia de forma absoluta o langamento efetuado.

Neste sentido, também ja se manifestou a Camara Superior de Recursos Fiscais:

IRPF — ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO -
APURACAO ANUAL - A legislagio do imposto de renda das pessoas
[fisicas determina que o tributo é devido mensalmente, a medida em que
os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, portanto a
apuragdo do acréscimo patrimonial deve ser feita més a més, ja que

ndo existe permissivo legal autorizando o seu levantamento anual.
(Acorddo CSRF/04-00.112, de 22/09/2005)

XA
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ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - FORMA DE
APURACAO — A partir do ano-calenddrio de 1989, o acréscimo
patrimonial nao justificado deve ser apurado mensalmente,
confrontando-se os rendimentos do respectivo més, com transporte
para os periodos seguintes dos saldos positivos de recurso, conforme
determina o artigo 2° da Lei n° 7.713/88. (Acérddo CSRF/01-05.080,
de 18/10/2004)

Por fim, os demais argumentos trazidos pelo recorrente deixam de ser
apreciados em face da constatagdio da utilizagdo de critério juridico ndo previsto na legislagdo
na apurag¢io da matéria tributével que acarretou a improcedéncia do langamento.

3 Conclusio

Diante do exposto, voto por DAR provimento ao recurso, para RECONHECER,
de oficio, a decadéncia do crédito tributério relativo ao ano-calenddrio 1993 e a improcedéncia
do langamento referente ao acréscimo patrimonial a descoberto apurado nos anos-calendario

1994, 1995 ¢ 1996,
Sala das Sessdes, em 17 de dezembro de 2008

Maria Ludia Moniz de Aragiq Calomnno Astorga
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