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MINISTERIO DA FAZENDA

SM

Sessio de . 17 . de Junho. . de19 87 : ACORDAO N°_105-2.303
Recurso n® : 91.272 - IRPJ - EX. DE 1984

Recorrente : PAC - PLANEJAMENTO,ASSESSORIA,CONSULTORIA E REPRESENTA -~

_ COES LTDA.
Recorrido i DELEGADO DA RECEITA FEDERAL EM SAO PAULO (SP)

CUSTOS QU DESPESAS OPERACIONAIS - Despesas

- FInanceiras - Operacoes "day-trade" irrequla-
res - Sao indedutiveis os prejulzos fictlcios
na realizacdo por pessoa juridica, de opera-
¢bes do tipo "day-trade", no mercado de opgdes
da bolsa de valores, com o artificialismo e a
atipicidade descritos no Parecer Normativo CST
n® 28/83 e Deliberacdo CVM n? 14/83, com a fi
nalidade de reduzir ou evitar o pagamento de
imposto de renda.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por PAC - PLANEJAMENTO, ASSESSORIA,CONSULTORIA E
REPRESENTACOES LTDA.,

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conse-
lho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em NEGAR provimento
ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que’ﬁassamka integrar o
presente julgado.

CARLOS AGOSTINHO ALESSIO OLIVETO_ - PRESIDENTE

VISTO EM SILVA - PROCURADOR DA FAZEN
SESSAO ?E:”,, DA NACIONAL




Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei
ros: Marinho Mendes Domenici, Hugo Teixeira do Nascimento, Aquiles
Rodrigqgues de Oliveira, José Rocha, Ronaldo Camara Costa {(Suplente

convocado) e Luiz Alberto Cava Maceira.
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RECORRENTE PAC - PLANEJAMENTO, ASSESSORIA, CONSULTORIA E REPRESEN-
TACOES LTDA.

RELATORTIO

PAC - PLANEJAMENTO, ASSESSORIA, CONSULTORIA E REPRE
SENTACOES LTDA., Av. Brigadeiro Faria Lima, 1541, Conj. 9-H (SP),
atravées de procurador devidamente habilitado ao processo, recorre
a este Conselho contra a decisdo da Chefe da SECPPJ da Divisdo
de Tributagao da Delegacia da Receita Federal naquela cidade,que,
por delegacdo de competéncia, indeferiu impugnacdo ao langamento
de oficio, relativo ao exercicio de 1984, periodo-base encerrado
em 31.12.83.

O lan¢amento diz respeito a deducdo indevida, na de
terminagdo do lucro real, de prejuizos gerados em opera¢des "day-
-trade" irregulares no mercado de opgoes da Bolsa de Valores efe-
tivadas com artificialismo, conforme descrito no Parecer Normati-
vo CST n? 28/83 e na Deliberacao CVM n¢ 14/83, no montande de Cr$
19.000.000. |

Na sua impugnacdo a empresa alega, em sintese,que:
- a Deliberagao CVM nQ 14/83 formula conceitos in-

teiramente subjetivos e outros que demandam provas e elementos

cretos para a caracterizac¢do de eventuais infracgoes;

L
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- ndo basta que ocorram lucros ou prejuizos para a e-
ventual tipificacdo de fraude, sendo necessario que os lucros ou
prejuizos sejam previamente ajustados, circunstdncia esta que cabe
ao Fisco comprovar; ’

- n3o se pode contestar a legitimidade formal e juri-
dica das operagdes praticadas ao sabor das variedades diarias, sal-
vo quando houver inequivoca demonstracdo de fraude;

- para se cogitar de operac¢des simuladas deveria o
Fisco demonstrar o prévio ajuste e a existéncia de operacdo rever-
sa, que necessariamente deve ser realizada entre as mesmas partes

que se conhecem; no caso ndo conhece a outra parte;

- as operacdes envolveram pequenos lotes e a Delibera
c¢ao CVM n® 14/83 fala em grandes lotes;

— assim, inexistiram condic§es artificiais de deman-
da, de oferta ou de preco, manipulacdo de preco ou o emprego de qual
quer artificio ou ardil tendente a gerar prejuizos que pudessem en-
sejar deducdes indevidas do imposto de renda.

Convidada a aditar a impugnacido, em face da informa-
gdo fiscal de fls. 32/42, que melhor esclarécia os motidos da autua
cSo, a contribuinte adicionou as razoes de fls. 48/50, alegando que
as informacdes fiscais nao infirmaram a fundamentacdo exposta na de
fesa apreseﬁtada, antes a robustece, eis que a afirﬁacao peremptS—
ria de que os lucros das pessoas fisicas sempre corresbondem a pre-
juizos das pessoas juridicas encontra sua imediata contradita, uma
vez que o proprio fisco aponta excegdoes dentro desse mesmo contexto
e que & indispensavel a vinculagao direta de cada parte do negdcio
com a sua contraparte o que nﬁo ficou evidenciado.

A decisao de primeiro grau escudou-se nos fundamentos
a seguir transcritos para manter a exigencia fiscal: fls. 57/60:
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"6. A impugnante deduziu, na determlnacéo do lucro
sujeito a tributacao, os prejuizos originarios de ope
ragdes "day-trade" realizadas no mercado de opc¢des da
Bolsa de Valores de Sao Paulo no ano de 1983. Da ana-
lise dessas operacgoes (doc. fls. 30/31), fica eviden-
ciado que elas foram realizadas com o artificialismo
descrito na Deliberagao CVM n9 14, de 23.12.83, cuja
caracteristica basica € o prévio ajuste dos negocios,
circunstéancia absolutamente incompativel com a nature
za das operagOes em bolsa de valores.

7. Trata-se, portanto, de operagdes que, embora a-
tendendo aos requisitos de ordem formal, sao intrin-
sicamente fraudulentas. Ao prejuizo forjadamente obti
do pela pessoa juridica corresponde lucro de igual
monta, auferido por uma ou mais pessoas fisicas que,
invariavelmente, o declarou comec nao-tributavel, como
forma de dar cobertura a acréscimo patrimonial decor-
rente de renda auferida em outras atividades ou nego-
cios,

8. 0 prejulzo da pessoa juridica e o lucro das pes
scas fisicas sdo, na verdade, duas faces de uma mesma
moeda e o carater anormal e fraudulento dessas opera-
¢Ses ja foi reconhecido administrativamente na totali
dade das decisbes de primeira instincia gque aprecia—
ram as impugna¢des das pessoas fisicas. Também em se—
gunda instancia, o Egregio Primeiro Conselho de Con-
tribuintes ja se manifestou em igqual sentido, confor-
me dao conta os Acdrdaosnesl04-5.741, de 14 de outu-
bro de 1986,da Quarta Camara e 106~1.065, de 17 de no-
vembro de 1986, da Sexta Camara dagquele Srgao.

9. Ora, a dedutibilidade de determinada despesa,por
significar redugaoc da base de calculo do imposto, su-
jeita-se a condigOes e regquisitos estabelecidos em
lei. Assim é que o "caput" do artigo 47 da 1lei ne
4.506/64 f{art. 191 do RIR/80) define como operacio-
nais e, consequentemente, como dedutiveis, "as despe-
sas nao computadas nos custos, necessarias a ativida-
de da empresa e a manutencao da respectiva fonte pro-
dutora". Necessarias, segundo o mesmo dispositivo le-
gal "sdo as despesas pagas ou incorridas para a reéali
zacao das transacoes ou operacoes exigidas pela atiV1
dade da empresa". Ja o paragrafo 29 do mesmo artigo
47 dispbe que as despesas operacionais admitidas sao
as usuais ou normais no tipo de transag¢des, operacgdes
ou atividades da empresa.

10. Assim, para o deslinde da questao central exami
nada neste processo, € necessario verificar se os pre
juizos gerados em operagdes "day-trade" irregulares no
mercado de opg¢does da Bolsa de Valores, com as caracte /s
risticas explicitadas na informacdc fiscal de flg.32



SERVICO PUBLICO FEDERAL Processo n¢ 13808/000.007/85=-69 4.
Acdrdao n? 105-2.303

/41 satisfazem aos requisitos de dedutibilidade. . Ou
seja: se sdo despesas necessarias d atividade da em-
presa e a manutengdo da respectiva fonte produtora, e
se elas si3o usuais ou normais no tipo de operagdes ou
atividades da mesma.

11. E evidente que se os prejuizos foram : gerados
com artificialismo e de forma fraudulenta, estd afas-
tada qualquer possibilidade de admiti-los como neces-
sdrios d atividade da empresa ou & manutengdo de sua
fonte produtora. Por outro lado, conforme ficou munu-
ciosamente demonstrado na informacdo fiscal de fls.32/
/41 e nas demais pecas destes autos, as operagodes "day
-trade" realizadas pela impugnante no mercado de op-
¢Oes estdo em absoluto desacordo com os padrdes de re
gularidades e de normalidade estabelecidos para esse
mercado. Por serem "prejuizos" apenas do ponto de vis
ta formal, dado o flagrante abuso das formas jurxﬁsas
adotadas e a atipicidade e irreqularidade dos nego-
cios de que resultaram, ndo hd como aceitda-los como
usuais ou normais no tipo de transag¢des, operagdes ou
atividades da autuada.

12. E de se entender, portanto, que no tocante a&s
condigdes estabelecidas na Lel n¢ 4.506/64 (art. 47),
reproduzidas no artigo 191 do RIR/BO, os preJuIzos ge
rados com artificialismo em operacdes “day-trade" no
mercado de opcdes, bem como as comissOes e despesas de
corretagem correspondentes, foram indevidamente dedu-
zidos na determinag¢ao do lucro real sujeito ao impos-
to.

13. Feitas essas consideragoes sobre a questao prin
cipal relacionada com a contrévérsia em exame, passe-
mos a examinar os demais pontos abordados pela impug-
nante,

14. O PN 28/83 analisou, em tese, as operacoes arti
ficiais realizadas formalmente no mercado de opgdes e
concluiu que os prejuizos ficticios por elas gerados
ndao satisfazem aos requisitos de dedutibilidade esta-
béelecidos em lei.

15. A verificacao concreta, caso a caso, da ocorrén
cia ou ndo da situacdo descrita no referido  parecer
normativo foi feita através dos procedimentos proprios
de fiscalizacao, dos quais resultaram, como no ca-
so sob exame, autos de infracao.

le6. O conceito de ilegitimidade, deduzido implicita
mente da Deliberacao CVM n? 14/83, serviu para orien-
tar o trabalho de investigacdo das irregularidades de
nunciadas e para caracterlzar a natureza anormal e a-—
tipica das operac¢Oes na medida em que foi possivel ei%f

=
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tabelecer uma nitida coincidéncia entre o tipo de a-
normalidade delineado pelo ato da CVM e as caracteris
ticas das operacdes detectadas na investigagdo proce-
dida pela Secretaria da Receita Federal.

17. A informacdo fiscal de fls. 32/41 descreve, de
forma minudente € precisa, fatos reveladores de uma
acdo previamente acertada com a finalidade inequivoca
de obter vantagens fiscais indevidas. O fato de as
partes e contrapartes nos negécios ndo se conhecerem
ndo descaracteriza o prévic ajuste, de vez que esta
patenteada a coordenagdo de intermedidrio financei-
ro na "montagem" dos negdécios.

18. Nio se trata de uma coincidéncia isolada mas de
uma série de indicios, precisos e concordantes entre
si, presentes em todos os negdcios em relagdo . . aos
quais a a¢do investigatoria foi dlrlglda 0 uso de so
fisticados recursos de computacao eletrdnica permitiu
correlacionar milhares de negdcios, estabelecendo os
pontos comuns entre eles, e conduzindo &  inevitavel
conclusiao de que houve prévio ajuste com o objetivo
de evitar o pagamento de imposto, através da geracao
de prejuizos ficticios com a finalidade de reduzir a
base de calculo do imposto.

19. A propésito da natureza da prova no direito fis
cal, ensina ALBERTQO XAVIER (Do Lang¢amentc no Direito
Tributario Brasileiro, 1.977, p.113 e 114):

"Nos casos em que ndo existe prova direta pre-
-constituida, a Administracdo fiscal deve também inves
tigar livremente a verdade material. E certo
gue ela ndao dispde agora de uma base probatdria
fornecida diretamente pelo contribuinte; e por
isso devera atlvamente recorrer a todos os ele-
mentos necessdrios & sua convicgac. Tais elemen
tos serdo, via de regra, constituidos por pro-
vas indiretas, isto &, por fatos indzc;antesdos
quais procuraré extrair, com o auxilio de re—
gras de experlenC1a comum, da ciéncia ou da téc
nica, uma ilacao quanto aos fatos indiciados. A
conclusdo ou prova nao se obtém diretamente,mas
indiretamente, atravées de um juizo de relac1ona
cdo normal entre o indicio e o tema da prova.Os
"lucros que presumivelmente os contribuintes ob
tiveram" ou os "lucros que os contribuintes nor
malmente podiam ter obtido" nao sao, como tais,
objeto de prova. Objeto de prova em  qualquer
caso sao os lucros efetivamente obtidos pelos
contribuintes; s0 que num caso a verdade materi
al se obtém de um modo direto e nos outros de
um modo 1nd1reto, fazendo intervir ilagdes, pre
suncoes, juizos de probabilidade ou de normali



SERVICO PUBLICO FEDERAL Processo n® 13808/000.007/85-69 6.

Acodrdio n@

105-2,303 .

dade. Tais juizos devem ser, contudo, suficiente
mente s6lidos para criar no o6rgao de aplicacgio
do direitec a convicgdo da verdade".

20. E a conviccao, neste caso, & absoluta, tal a va-
riedade de indicios e tal a correlagdo destes com o te-
ma da prova - 0 previo ajuste com a finalidade de obter
vantagem fiscal indevida.

21. Na busca da verdade dispbe a Administracdo Fis-
cal, como num verdadeiro processo inquisitdrio, de to-
dos os meios probatdorios admitidos em direito, nd3o fi-
cando, em nenhuma hipotese, adstrita a previa manifes-
tacao do Poder Judiciario quanto a validade de determi-
nado ato juridico ou quanto a ocorréncia de simulacgao,
fraude ou dolo. Na instancia administrativa, a formacao
de jUIZO de valor sobre a ex1stencia ou nao dessas cir-
cunstdncias & inerente ao proprlo ato de julgar, com es
te confundindo-se. Do contrario, a pesquisa da verdade
dos fatos estaria profundamente desviada de seu curso
natural e impedida de alcancar os fins pretendidos.

22. Uma vez exarada a decisao da autoridade encarre-
gada da aplicacao da lei tributaria, pode o autuado dei
xar de aceita-la, questionando, ail sim, todos os fatos
e todos os elementos de conviccao da autoridade julgado
ra. E, se for o caso, numa etapa posterior, recorrer ao
Poder Judiciario para defender o que julga ser seus di-
reitos. Mas no ambito administrativo, essa decisao da
autoridade julgadora resultara sempre de sua livre con-
vicgao.

23. No caso em questdo, a convicgao llmpida e trans-
parente, que advém do exame das provas, é de que houve
prévio ajuste das operag¢des "day-trade" com a finalida-
de de obter vantagem fiscal indevida, traduzida na gera
¢do de prejuizo absolutamente ficticio, caracterizando,
tal circunstancia, evidente intuito de fraude.

24, Os lucros das corretoras SUPRA CCVM e SC CVM CE-
SAR §. NEVES, como consta da 1nformacao fiscal,represen
tam uma aparente excegao. Mas, ndo e excegao porque,
sendo pessoas juridicas integrantes do sistema de dis-
tribuigaoc de valores mobiliarios, os "lucros" sao refa-
turados para seus clientes pessoas fisicas conforme foi
observado sistematicamente nesses casos.

25, Por outro lado, apesar do estratagema utilizado
para a reallzacéo dos negocios constantes da rede de
fls. 31, & absoluta a conviccao da existéncia de irregu
laridades, tanto que todos os participantes nos nego-
cios da especie, sejam pessoas fisicas ou juridicas, so
freram ag¢ao fiscal.
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26. S&o, pois, improcedentes e descabidas as alega
¢oes expendidas na impugnagao de fls. 18/21 e 48/50."

Ciente da decisao em 10.02.87, a empresa apresentou o
recurso em 09.03 seguinte, reportando-se, de inicio, a todos os fun
damentos anteriormente apresentados, transcrevendo e comentando al-
guns trechos da decisdo recorrida para concluir que a mesma nao in-
firmou as alegagdes apresentadas e reafirmando que nao foi .. .demons
trada em relagdo a ela recorrente a existéncia dos requisitos men-
cionados na Deliberacao CVM n? 14/83, quais sejam: lucros e prejui-
zos previamente ajustados, a ocorréncia de grandes lotes e a nego-
ciacdo em opera¢des reversas, em curto lapso de tempo.

Acrescenta que a attoridade julgadora, na impossibili
dade de provar a ocorréncia dessas circunstancias apelou para  uma
série de fatos e de ilag¢Oes imaginosas e argumenta que a vinculagao

se daria entre o conjunto das partes com suas contrapartes, o que
naoc estaria comprovado.

Aduz ainda que ndo tem objecbes a opor as apreciacgdes
tedricas e genéricas do decisdério, nem refuta as conclusdes dos A-
cérddos do Primeiro Conselho de Contribuintes, salientando  apenas
que se trata da apreciacao de casos concretos, cada qual com o seu
conjunto de provas, que devem ser objeto de exame na respectiva de-
cisao.

Convicta de que no presente processo inexiste prova
de que tenha gerado prejuizo com a finalidade de reduzir ou evitar
o pagamento de imposto de renda aguarda seja provido o recurso pa-
ra o efeito de se cancelar a cobranga.

E o relatdrio
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vVoIo
Conselheiro DIGESIO GURGEL FERNANDES, relator.

0 recurso €& tempestivo e estd amparado no art. 33 do
Decreto n9 70.235/72.

Entendo que as razdes apresentadas pela autuada nao
sao suficientes para elidir o feito, devendo a decisdo de primeira
instdncia ser mantida.

Pela transcricao feita no relatdorio verifica-se que
a mesma decisdo apreciou com profundidade o problema e concluiu o
julgamento com observancia das normas gue reqgulam a matéria, sejam
as do RIR/80 (Decreto n® 85.450/80), sejam as que foram editadas em
carater normativo, como o Parecer Normativo CST n@ 28/83 e a Delibe
ragao CVM n9 14/83.

Tendo concluido, com acerto, que as operagoes foram
realizadas com o artificialismo descrito na Deliberagdo CVM, & natu
ral que a conseqliéncia seja a indedutibilidade dos valores contabi-
lizados a titulo de prejuizos, dada a caracteristica de desnecessa-
rias a atividade da empresa, ja que ndo sao usuais ou normais no ti
po de transacdao a que se dedica. O artificialismo das operacdes re-
gistradas tem como conseqliéncia a conceituagao destas como fraude,
pela intengao manifesta de reduzir ou evitar o pagamento de tribu-
to.

Este artificialismo estd evidente no documento de fls.
12 e 31, onde se verifica que a empresa recorrente primeiro vendeu
9,5 milhGes de op¢Oes do papel Moinho Santista OP a Cr$ 6,00 o pre-
¢o unitario, para um conjunto de compradores, para minutos apds com
prar © mesmo lote de opgles ao pre¢o unitario de Cr$ 8,00, do mesmo
conjunto de compradores, obtendo um prejuizo de Cr$ 19.000.000.

Sdo irrelevantes os argumentos de que os prejuizos rea
lizados pelas pessoas juridicas sempre correspondem a lucros da pes

soas fisicas e que haveria a necessidade de vinculagao de*ﬁra parte
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com uma contraparte conhecida da primeira, pois as duas circunstan-
cias s3o mencionadas nos autos como praticas que vinham sendo adota
das irregularmente pelas empresas infratoras e ndo comc requisitos
para a capitulacdo das infracdes e sem gue outros tipos de simula-
¢ao possam aparecer com a aparéncia de normalidade.

Quanto a circunstdncia de prejuizo previamente ajusta
do, acompanho a decisdo monocratica, quando se amparou na ligao de
Alberto Xavier (trecho transcrito) para formar seu juizo de convic-

cdo da verdade.

Com efeito, a operacdo com as caracteristicas mencio-
nadas acima e espelhadas no documento de fls. 12 e 31 ndo deixam di
vidas de que sob a coordenagdo da corretora, efetuou-se prévio ajus
te para a realizacdo do negdcio, de modo a proporcionar o resultado
alcan¢ado. A coincidéncia dos numeros e pessoas envolvidas, a venda
antecedendo a compra dos papéis, a existéncia de comitentes em sua
maioria pessoas fisicas, sdo os indicios que proporcionam a “forma-
cdo do juizo condutor da convicgao, como se refere o tratadista ci-
tado.

Esta assim confirmada a geracdo artificial de prejui
zos com a realizacao de operagdes "day-trade" irregulares no merca-
do de opg¢des da Bolsa de Valores, com o objetivo de reduzir ou evi-
tar o pagamento de imposto de renda.

Por essas razoes, voto no sentido de negar provimento
ao recurso.

{(DF), ,17 de jupho de 1987

Brasilia
LY r’
R T -
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