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Assunto: Imposto de Renda de Pessoa Juridica
Ano-calendario: 1995

Ementa: LIMITACAO DE COMPENSACAO DE PREJUIZOS
FISCAIS E BASES NEGATIVAS DE CSLL- POSTERGACAO-
A corregdo do lucro real ou da base de calculo da CSLL de um
periodo pela limitagdo da compensagio implica, de modo
obrigatorio, retificagdo do lucro real e da base da CSLL do
periodo competente, a fim de que o regime prescrito na lei seja
observado em ambos os periodos. A demonstra¢do de que, até a
data da incorporagdo, a empresa incorporada efetuou as
compensagdes sem observar a trava, afasta a possibilidade de
configuracdo de postergacdo no pagamento dos tributos.

MANDADO DE SEGURANCA - SENTENCA DE 1° GRAU
PROCEDENTE - IMPROCEDENCIA DA MULTA DE
LANCAMENTO DE OFICIO - Tendo o Poder Judiciario, em
sede de mandado de seguranga, concedido ao contribuinte
sentenca favordvel em seu pleito, suspendendo a exigibilidade do
crédito tributario, e na medida em que a apelagiio em mandado de
seguranca ndo tem efeito suspensivo, encontra-se o crédito
tributdrio automaticamente com exigibilidade suspensa, ndo
sendo cabivel a aplicagdo de multa de langamento de oficio.

Recurso de Oficio e Voluntario Negados.

Vistos, rclatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM, os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento aos recursos de oficio e
voluntario, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.
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RELATORA

FOrRMALIZADO EM: ¢ 0 JUT 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Valmir Sandri,
Caio Marcos Céndido, Jodo Carlos de Lima Junior, José Ricardo da Silva, Aloysio José
Percinio da Silva, Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho (Vice-Presidente da Camara) e
Antonio Praga (Presidente da Camara).

Relatdrio

Contra Perdigdo Agroindustrial S/A foram lavrados, em 24/04/2003, autos de
infragdo de Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e de Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL) relativos ao ano-calendério de 1995, em razdo de compensa¢do de Prejuizo
Fiscal e de Base de Célculo Negativa da CSLL em valor superior ao limite de 30%, legalmente
estabelecido.

Em impugnac¢do tempestiva a interessada se reportou as razdes deduzidas junto
ao Poder Judiciario, no sentido da inconstitucionalidade da limitagdo a compensa¢do de
prejuizos tiscais e base de calculo negativa da CSLL.

Alegou que, na hipdtese de ser considerada ilegal a compensacdo integral
promovida, somente poderiam ser cobrados encargos financeiros, em face do direito de
implementar a compensagdo de forma escalonada nos anos subseqilentes, que deixou de ser
efetivada pelo fato de a compensagdo ter sido realizada de uma tnica vez.

[nsurgiu-se, ainda, contra a aplicagdo da multa de oficio, por afronta ao disposto
no artigo 63 da Lei n°® 9.430/1996, uma vez que o crédito tributario teve sua exigibilidade
suspensa por liminar em Mandado de Seguranga.

Em 12/02/2001 a interessada formalizou desisténcia das impugnagoes, em
fungdo de ter aderido ao Programa de Recuperagdo Fiscal, e em 27/05/2003 esclareceu que a
adesdo ao REFIS se refere somente aos débitos proprios da Perdigdo Agroindustrial S/A, CNPJ
n° 86.547.619/0001-36, objeto do Processo n® 97.0010140-1. Informou que ndo aderiu ao
REFIS nem desistiu dos processos judiciais relativos aos créditos tributrios gerados pela
empresa sucedida por incorporagdo, CNPJ n° 82.829.730/0001-64, tratados no presente feito.
Acrescentou que, por intermédio dos Processos n™ 95.0057470-5, 95.16925-8 e 95.0060725-5,
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discute em juizo a compensagdo integral dos prejuizos fiscais ¢ base de calculo negativa da
CSLL da empresa sucedida, acumulados até 31/12/1994.

Apresentou razdes suplementares concernentes a impossibilidade de exigéncia
de multa da sucessora, requereu a anulagdo do auto de infragdo por vicio formal , pleiteou,
alternativamente, a desconsideragdo da peti¢do na qual indevidamente informou a adesdo ao
REFIS e a desisténcia do presente processo.

A Turma de Julgamento ndo apreciou as razdes concernentes a limitagdo da
compensagdo, por ter sido, a matéria, submetida ao Poder Judicidrio, rejeitou a alegagfio de
postergagdo no recolhimento das exagdes e afastou a multa de oficio embasada no fato de que,
por ocasido da lavratura dos autos de infragdio, a empresa estava protegida pela sentenga
proferida nos autos do Mandado de Seguranga, Processo n® 95.0060725-5.

Foi interposto recurso de oficio.

Ciente da decisdo em 14 de novembro de 2006, a interessada ingressou com
recurso em 15 de dezembro.

Na peti¢do recursal insurge-se apenas contra a rejeigdo do seu pleito quanto a
postergagdo. Contesta o entendimento da decisdo recorrida, de que somente poderia ocorrer a
postergacdo no periodo compreendido entre a data da compensagdo em montante superior ao
limite legal e a incorporagdo. Alega ndo haver essa limitagdo temporal, sendo possivel a
compensagdo dos prejuizos acumulados enquanto durar a atividade da empresa que, no caso,
passou a ser realizada pela empresa incorporadora.

E o relatério.

Voto

Conselheira SANDRA MARIA FARONI, Relatora
Ambos os recursos atendem os pressupostos legais. Deles conhego.

No recurso interposto, alega a Recorrente que, em face do direito de
implementar a compensagdo de forma escalonada nos anos subseqiientes, somente poderiam
ser cobrados da empresa encargos financeiros. Essa matéria ndo esta sendo discutida perante o
Poder Judiciério, devendo ser apreciada por esta Camara.

O tema se refere a postergacdo no pagamento do tributo pela antecipagdo de
compensacdo de prejuizos.

A postergacdo de pagamento de tributos decorrente de inexatiddo na
escrituragdo de receitas e despesas recebeu disciplinamento legal no art. 6° do DL 1.598/77. O
Parecer Normativo CST n® 57/79 esclarece que a correcdo do lucro real do exercicio da
contabilizagdo implica, de modo obrigatério, retificagdo do lucro real do periodo competente, a
fim de que o regime prescrito na lei seja observado em ambos os exercicios, e 0 comando
inserido no §4°, em ultima analise, visa a impedir que o regime de competéncia seja
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parcialmente aplicado, com prejuizo para o Fisco (§ 5°), ou para o contribuinte (§ 6°). Operada
a retifica¢do do lucro real (e, pois, do imposto) num exercicio, impde-se, de modo obrigatério,
a corre¢ao no outro, tanto da base como do tributo.

O espirito da norma foi evitar cobrangas de tributo quando verificado que a
tributagdo a menor em um periodo ja fora regularizada em periodo posterior. Dentro do
principio segundo qual a mesma razdo autoriza o mesmo direito ( Ubi eadem est ratio, ibi ide
Jus) a norma se aplica aos casos de posterga¢io de tributo em razdo de antecipagio de
compensacao de prejuizos fiscais ou bases de calculo negativas de CSLL.

Nio fica, a fiscalizagdo dispensada de observar o comando do§ 4° do art. 6° do
DL 1.598/77. Caso contrario, estaria sendo negado ao contribuinte o direito de ver reconhecido
o aumcnto de seu prejuizo fiscal ou da base negativa de CSLL a compensar em exercicio
postcrior. A correg¢do do lucro real ou da base de calculo da CSLL de um periodo pela
limita¢do da compensagdo implica, de modo obrigatério, retificagdo do lucro real e da base da
CSLL do periodo competente, a fim de que o regime prescrito na lei seja observado em ambos
os periodos.

A decisdo recorrida assentou que o tratamento de postergagio seria aplicavel na
hipotese de a interessada ter deixado de realizar as compensagdes nos anos-calendério
seguintes, at€ o limite de 30% do Lucro Real e da base de calculo positiva da CSLL, por ter
esgotado o saldo de prejuizos fiscais e base de calculo negativa da CSLL no periodo
correspondente a glosa, 0 que de ocorreu, no caso. Instruindo o processo com dados extraidos
dos sistemas informatizados da Receita, demonstrou que a empresa incorporada, CNPJ n°
82.829.730/0001-64, no ano-calendario de 1996 e no periodo de janeiro a maio de 1997 (més
da incorporagdo), efetuou as aludidas compensag¢des em montantes superiores ao limite ja
referido, conforme consulta ao sistema IRPJ (fls. 867 a 873), ndo cabendo a analise de periodos
posteriores a incorporagio, por se tratar de irregularidade praticada pela incorporada.

Em seu recurso, a interessada protesta contra esse entendimento, alegando nao
existir a limitagdo temporal até a data da incorporagdo, sendo possivel a compensacdo dos
prejuizos acumulados enquanto durar a atividade da empresa que, no caso, passou a ser
realizada pela empresa incorporadora.

Sem razdo a Recorrente. Conformme dispde o art. 33 do Decreto-lei n° 2.341, de
1987, a pessoa juridica sucessora por incorporagdo, fusdo ou cisdo ndo poderd compensar
prejuizos fiscais da sucedida.

Em razdo dessa disposi¢do, e levando em conta que a norma que limitou a
compensacdo nunca teve intencao de cercear direito a compensagao, tornando imprescritiveis
0s prejuizos e bases negativas compensaveis, este Conselho e a Camara Superior de Recursos
Fiscais consagraram o entendimento de que a limitacdo ndo se aplica na declaragdo final, em
caso de descontinuidade da empresa.

O julgado da Camara Superior de Recursos Fiscais (Acérdao CSRF 01-04.258,
de 02/12/2002) confirmou o Acérdio n° 108-06.682, em 20 de setembro de 2001, cujo relator,
o eminente Conselheiro Mario Junqueira Franco Junior demonstrou, com brilho, que em casos
de descontinuidade da pessoa juridica, como na incorporagdo, ndo se pode aplicar a limitagao a
compensacdo, mais comumente denominada por "trava". . Peco vénia ao ilustre Relator para
transcrever o seguinte trecho do voto condutor do Acordao 108-06.682( W
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Procuremos portanto o elemento historico da finalidade da norma
impositiva da "trava", E para isso ndo podemos deixar de vislumbrar
as ligoes do saudoso amigo e ex-conselheiro Edson Vianna de Brito,
verdadeiro autor da norma, quando ainda ocupava, com incontestdvel
brilhantismo, posi¢do relevante nos quadros da Receita Federal. Edson
assim discorreu sobre a norma de limitagdo, em seu livro Imposto de
Renda, Frase Editora, Sido Paulo, 1995, pp. 161 e segs.:

"Este dispositivo estabelece uma base de cdlculo minima, para
efeito da determinagdo do imposto de renda devido, através da
fixagdo de um limite mdaximo de redugdo - por compensagdo de
prejuizos fiscais - do lucro tributdvel apurado em cada ano-
calendario. Em outras palavras, as pessoas juridicas que
detenham estoque de prejuizos fiscals apurados em anos
anteriores passam a sujeitar-se a um imposto de renda minimo,
uma vez que o lucro tributdvel sé podera ser reduzido em no
maximo trinta por conto.

Note-se, preliminarmente, que em nenhum momento, 0 texto
legal cerceou o direito do contribuinte de compensar os
prejuizos fiscais apurados até 31 de dezembro de 1994 cont o
lucro real obtido a partir de 10 de janeiro de 1995. Pelo
contrario, ao fixar um limite mdximo para compensagido em
cada ano-calendario, o dispositivo legal, em seu pardgrafo
linico, faculta a compensa¢do da parcela que seria
compensavel se ndo houvesse a limitagdo com o lucro real de
anos-calendario subseqiientes.”.

De partida, afere-se que a norma nunca teve intengdo de cercear
direito @ compensag¢do. Dai inclusive, como bem lembrou Edson,
tornar os prejuizos imprescritiveis para a compensagdo.

Essa certeza mais se concretiza quanto mais se busca o histérico da
legislagdo quando em tramitagdo. No Diario Oficial do Congresso
Nacional de 14 junho de 1995, a fls. 3270, consta a exposi¢do de
motivos da Medida Provisoria n° 998/93, reedicdo das Medidas
Provisorias 947/95 e 972/95 e convertida na Lei 9.065/935. Dela se
pode destacar o seguinte excerto:

"Arts. 15 e 16 do Projeto: decorrem de Emenda do Relator,
para restabelecer o direito a compensag¢do de prejuizos,
embora com as limitagdes impostas pela Medida Provisoria n0
812194 (Lei 8.981195). Ocorre hoje vacatio legis em relagdo a
matéria. A limitagdo de 30% garante uma parcela expressiva
da arrecadagdo, sem retirar do contribuinte o direito de
compensar, até integralmente, num mesmo ano, se essa
compensagdo ndo ultrapassar o valor do resultado positivo.”

A expressdo "sem retirar do contribuinte o direito de compensar'
refor¢a o meu entendimento de que, em casos de descontinuidade du
empresa, na declaragdo de encerramento cabe integral compensagdo

dos prejuizos acumulados, sendo inaplicavel a trava.
e
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Todo o interesse protegido foi somente regular o fluxo de caixa do
Governo, sem extirpar do contribuinte o direito a compensagdo de
prejuizos.  Qualquer hipotese na qual o efeito seja eliminar a
compensa¢do ndo estard abrangida pelo campo de incidéncia da
norma de limitagdo.

E matéria de pura interpretacdo de lei.

Ex positis, conhego do recurso, para no mérito dar-lhe integral
provimento. *

Portanto, nos casos de incorporagdo, na Ultima declara¢do da incorporada,
correspondente ao evento, ndo se aplica a trava, ¢ a Recorrente poderia ter compensado todo o
saldo de prejuizo e de base de calculo negativa, mas eventuais saldos ndo compensados ndo se
transmitem a sucessora por expressa vedacido legal.

No caso concreto, ndo se configurou a hipétese de postergacio no pagamento
dos tributos, porque a pessoa juridica incorporada, at¢ a data da incorporagdo, fez as
compensagdes sem observar a trava.

No que se refere ao cancelamento da multa por langamento de oficio, a decisiio
recorrida vem de encontro a jurisprudéncia pacifica deste Conselho.

De fato, prescreve o art. 63 da Lei n® 9.430, de 1996, que na constitui¢do de
crédito tributdrio destinada a prevenir a decadéncia, relativo a tributo de competéncia da Unido,
cuja exigibilidade houver sido suspensa na forma dos incisos IV ¢ V do art. 151 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, ndo cabera lancamento de multa de oficio.

O que justitica a ndo imposi¢do da multa € o fato de a constitui¢do do crédito se
destinar apenas a prevenir a decadéncia, o que sO ocorre se a exigibilidade se encontrar
suspensa em razdo de uma das hipoteses previstas nos incisos II, IV e V do CTN.

Note-se que embora a Cddigo fale em suspensdo da exigibilidade , 0 que na
verdade fica suspensa ¢ a execugdo for¢ada. O crédito tributario, desde o ato administrativo do
langamento, ¢ exigivel, e se o contribuinte deixa transcorrer in albis o prazo assinalado para
pagamento, torna-se ele exeqiivel (mediante prévia inscri¢do na divida ativa ¢ extragdo da
respectiva certiddo). A menos que ocorra qualquer das hipdteses previstas no art. 151 do CTN.
Normalmente, a constitui¢do do crédito ndo se destina, em principio, a prevenir a decadéncia,
mas sim, a prosseguir na cobran¢a (chegando até a execugdo forcada). A prevencdo da
decadéncia é conseqiiéncia, e ndo objetivo do langamento.

Assim, naqueles casos em que, antes mesmo de efetuado o ato administrativo do
langamento, a exigibilidade (leia-se exegiiibilidade) ja esteja suspensa, a efetivagio imediata do
lancamento destina-se, exclusivamente, a prevenir a decadéncia.

Numa interpretacdo racional ou ldgica, em que o intérprete procura descobrir 0
sentido da lei mediante aplicagdo dos principios cientificos da logica', o argumento a fortioti
ratione autoriza interpretar no sentido de que a lei que autoriza coisa muito importante tem
abrangéncia sobre aquelas que o intérprete reputa menos importantes. Assim, se a exigibilidade
suspensa por um provimento jurisdicional provisdrio, com uma cogni¢do sumdria, como ¢ a

' Luiz Fernando Coelho, Légica Juridica e Interpretagio das Leis, Forense, RJ \ﬁ)@
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liminar, tem o conddo de afastar a aplicagdo da multa, com muito mais razdo deve essa ser
afastada quando a suspensdo da exigibilidade se d4 num provimento com cogni¢do exauriente,
como ¢ a sentenga. Como lembrou a decisgo recorrida, a Apelagdo em Mandado de Seguranga
¢ recebida apenas no efeito devolutivo, a teor do disposto no artigo 12, paragrafo Gnico, da Lei
n° 1.533/1951.

Pelas razdes expostas, nego provimento a ambos 0s recursos.

Sala das Sessdes, DF, em 18 de setembro de 2008.

—Jd AT
SANDRA MARIA FARONI



