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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

: 13808.000094/00-74 _

: 150.858 — EX OFFICIO E VOLUNTARIO

. IRPJ E OUTRO — Ex(s): 1995

: 102 TURMA/DRJ-SAO PAULO I/SP e COMPANHIA NIQUEL TOCAN-
TINS LTDA.

: 102 TURMA/DRJ-SAQ PAULO I/SP

: 21 de junho de 2006

: 103-22.498

LANCAMENTO DE OFICIO. MULTA. EXIGIBILIDADE SUSPENSA. —
Nzo cabe a cobranca de multa de oficio no langamento de credito
tributario®om exigibilidade suspensa por medida judicial.

Recurso de oficio a que se nega provimento.

AUTO DE INFRACAO. NULIDADE. DEVER DE OFIiCIO. MEDIDA
JUDICIAL. INOCORRENCIA — Constatada a irregularidade tributaria,
cabe a autoridade fiscal lavrar o Auto de Infragdo no exercicio do
poder-dever que lhe & atribuido por lei. A existéncia de medida judicial
suspensiva da exigibilidade nao elide a autuagéo, mas apenas a agao
de cobranca. Preliminar rejeitada.

NORMAS PROCESSUAIS. ACAO JUDICIAL. - A eleigao da via judicial,
anterior ou posterior ao procedimento fiscal, importa renlncia a esfera
administrativa, uma vez que o ordenamento juridico brasileiro adota o
principio da jurisdigdo una, estabelecido no artigo 5°, inciso XXXV, da
Carta Politica de 1988. Inexiste dispositivo legal que permita a
discussido paralela da mesma matéria em instancias diversas, sejam
elas administrativas ou judiciais ou uma de cada natureza.

Recurso voluntario que nao se conhece.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos interposto

pela 10° TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM
SAO PAULO I/SP e COMPANHIA NIQUEL TOCANTINS LTDA.,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do Auto
de Infragcdo; NAO TOMAR CONHECIMENTO das razdes do recurso voluntario e
NEGAR provimento ao recurso ex officio, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado.
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FORMALIZADOEM: 2 8 JUL 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ALOYSIO JOSE
PERCINIO DA SILVA, MARCIO MACHADO CALDEIRA, FLAVIO FRANCO CORREA,
ALEXANDRE BARBOS& JAGUARIBE, PAU JACINTO DO NASCIMENTO, e
ANTONIO GUIDONI FILHO.
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Recurso n° - 150.858 ) )
RecorrenteS  : 102 TURMA/DRJ-SAO PAULO 1I/SP e COMPANHIA NIQUEL TOCAN-
TINS LTDA.

RELATORIO

Trata o presente de Auto de Infragdo para cobranca do IRPJ (fls.
166/172) e da CSLL (fI;173/1 84) referentes ao ano-calendéario de 1995 no montante
de R$ 8.573.629,27 e R$ 235.023,29, respectivamente, incluindo multa de oficio e juros

de mora.

A irregularidade apurada consistiu na compensagao de prejuizos fiscais
e da base de calculo negativa da CSLL de exercicios anteriores sem respeitar o limite

de 30 % (trinta por cento) estabelecido pela legislagao em vigor.

Constatada a existéncia de acées judiciais ainda ndo encerradas nas
quais é contestado o limite de compensagao, as autuacdes foram lavradas com

suspenséo de exigibilidade.

A autuada apresentou impugnagao a exigéncia do IRPJ (fls. 206/211,
com documentos de fls. 212/259) e da CSLL (fls.265/270, com documentos de fis.

271/318), no mesmo teor.

Defende a impossibilidade da lavratura de Auto de Infragdo na vigéncia
de medida liminar. Aduz que se o artigo 62 do Decreto n® 70.235/72 impede a
instauracao de procedimento fiscal na vigéncia de medida judicial, que determine a

suspensdo da cobranga, vedaria também a lavratura de Auto de Infragéo.

Argli que, mesmo admitindo a hipétese da autuagdo, nao poderia ser

cobrada multa de oficio em funcdo da exigibilidade suspensa, nos termos do artigo 63,

da Lei n°® 9.430/96.
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~ Por fim, alega que a procedeu a compensacao de prejuizos

corretamente, pois a restrigao de 30 % (trinta por cento) & inconstitucional.

Posteriormente, apresentou peticdo de fls. 323/324 manifestando

desisténcia da impugnagcao referente & CSLL, por ter aderido ao REFIS.

E 3
A Delegacia de Julgamento prolatou o Acordao DRJ/SPOI n°
4.003/2003 (fls. 372/380), dando provimento parcial ao pleito unicamente para excluir a

multa de oficio, nos termos da ementa abaixo transcrita:

Assunto: Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ

Ano-calendério: 1995

Ementa: AUTO DE INFRACAQ. NULIDADE.

Tendo sido o langamento efetuado com observéancia dos pressupostos legais,
incabivel cogitar-se de nulidade do Auto de Infragéo.

PROCESSOS ADMINISTRATIVO E JUDICIAL. CONCOMITANCIA.
COMPENSACAO DE PREJUIZO. LIMITE DE 30%.

A propositura pela contribuinte, contra a Fazenda, de agdo judicial, antes ou
posteriormente & autuagdo, com O MmMesmo objeto, importa rendncia as
instancias administrativas.

EXIGIBILIDADE SUSPENSA. MULTA DE OFICIO.

Na constituicdo de crédito tributario destinada a prevenir a decadéncia,
relativo a tributo de competéncia da Unido, cuja exigibilidade houver sido
suspensa pela concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, néo
cabe o langamento de multa de oficio.

Langamento procedente em parte.

Em relagdo ao crédito exonerado, a autoridade julgadora de primeira

instancia recorreu de oficio a este colegiado.

No que tange a exigéncia mantida, a interessada apresentou recurso
voluntario ao Conselho de Contribuintes (fls. 393/402), acompanhado dos documentos
de fls. 403/419, reiterando as razdes da peca impugnatéria. Acrescentou apenas que o
Auto de Infracdo deveria ter considerado, nos periodos subsequentes, o montante dos

prejuizos fiscais acumulados que, pela autuagao, nao puderam ser utilizados em 1995.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro LEONARDO DE ANDRADE COUTO, Relator.

No que tange ao recurso de oficio, ndo ha reparos a decisao recorrida.
- O despacho de fl. 166 deixa clara a existéncia de agdes judiciais que implicaram na
lavratura do Auto de Jnfragdo, para garantir os interesses da Fazenda Nacional, mas

com exigibilidade suspensa.

Assim, perfeitamente aplicaveis ao caso os ditames do artigo 63, da Lei
n® 9.430/96, que determina o ndo cabimento da multa de oficio na constituicdo de
crédito tributario destinada a prevenir a decadéncia, relativo a tributos e contribuicées

cuja exigibilidade houver sido suspensa pela concessao de medida liminar.

Meu entendimento, portanto, € no sentido de negar provimento ao

recurso de oficio.

O recurso voluntario preenche os pressupostos de admissibilidade,
tendo em vista documento de fl. 419 que comprova a realizagdo do depdsito recursal.

Conhego, portanto, do recurso.

De imediato, registre-se que nao serdo apreciadas as razbes
envolvendo a aplicagdo da multa de oficio, por ter sido ela exonerada da autuagéo na

decisao de primeira instancia.

Também nao sera objeto de consideracdo o questionamento em
relagéo a aplicagao do limite de 30% (trinta por cento) na compensagao de prejuizos. O
ajuizamento de agao tratando desse mesmo tema impede a discussdao no ambito

administrativo.

Nao ha controvérsia no entendimento de que a propositura de agao

judicial pelo sujeito passivo torna inécua qualquer discur\séo da mesma matéria no
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ambito administrativo, por obediéncia ao principio da jurisdicdo uma, da prevaléncia do

Poder Judiciario.

Nenhum dispositivo legal ou principio processual permite a discussao
paralela da mesma matéria em instancias diversas, sejam elas administrativas ou

judiciais, ou uma de cada natureza.

Vejam-se as disposigdes do Parecer da Procuradoria da Fazenda
Nacional publicado no DOU de 10/07/1978, pag. 16.431, e cujas conclusbes sao as

seguintes:

“32. Todavia, nenhum dispositivo legal ou principio processual permite a
discussdo paralela da mesma matéria em instdncias diversas, sejam
administrativas ou judiciais ou uma de cada natureza.

33. Outrossim, pela sistematica constitucional, o ato administrativo esta
sujeito ao controle do Poder Judiciario, sendo este ditimo, em relagdo ao
primeiro, instancia superior ou auténoma. SUPERIOR, porque pode rever,
para cassar ou anular, o ato administrativo, AUTONOMA, porque a parte ndo
esta obrigada a percorrer as instdncias administrativas, para ingressar em
juizo. Pode fazé-lo diretamente.

34. Assim sendo, a opgdo pela via judicial importa em principio, em renuncia
as insténcias administrativas ou desisténcia de recurso acaso formulado.

35. Somente quando a pretensao judicial tem por objeto o proprio processo
administrativo (v.g. a obrigagdo de decidir de autoridade administrativa;, a
inadmissdo de recurso administrativo vélido, dado por intempestivo ou
incabivel por falta de garantia ou outra razdo analoga) é que n&o ocorre
rendncia & insténcia administrativa, pois ai o objeto do pedido judicial é o
proprio rito do processo administrativo.

36. Inadmissivel, porém, por ser ilégica e injuridica, é a existéncia paralela de
duas iniciativas, dois procedimentos, com idéntico objeto e para o mesmo
fim.” (Grifos originais)

Jms — 06/07/06 6 m/




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
=% TERCEIRA CAMARA

Processo n° : 13808.000094/00-74
Acérdao n° 1 103-22.498

No a&mbito dos Tribunais Superiores, o STJ," em analise & discussac

em tela, assim se manifestou:

“Tributario. Acdo declaratéria que antecede a autuagio.
Rendncia do poder de recorrer na via administrativa e desisténcia do recurso
interposto. | — O ajuizamento da agdo declaratéria anteriormente 3 autuacéo
impede o contribuinte de impugnar administrativamente a mesma autuagdo
interggndo os recursos cabiveis naquela esfera. Ao entender de forma diversa,
0 acordao recorrido negou vigéncia ao art. 38, paragrafo tnico, da Lei n.°
6.830, de 22/09/80. Il — Recurso especial conhecido e provido.” (Acunda22T
do STJ - Resp 24.040-6 — RJ — Rel. Min. Anténio de P&adua Ribeiro — J
27.09.95 — Recte.: Estado do Rio de Janeiro; Recda.: Companhia de Seguros
Sul Americana Industrial — SAl - DJU 1 16.10. 95, pp 34.634/5 — ementa
oficial).

A lavratura do Auto de Infracdo na vigéncia de medida judicial
suspensiva de exigibilidade do crédito nao se constitui em nenhuma irregularidade. Ao
contrario, trata-se do exercicio do poder-dever atribuido pela lei a autoridade
fiscalizadora. Verificada a ocorréncia do fato gerador, o Fisco nio possui o livre arbitrio
de fazer ou nio o langamento. O paragrafo Unico do artigo 142 do CTN determina o

carater vinculado daquela atividade que nao pode ser elidida pela existéncia de acao
judicial.

Sob esse prisma, nao ha que se confundir o alcance do artigo 62, do
Decreto n° 70.235/72. O procedimento fiscal 13 mencionado, e que nio poderia ser
instaurado, refere-se a atividade de cobranga e nao de constituicdo do crédito tributario.
Comentando esse artigo, MARCOS VINICIUS NEDER 2 bem esclarece:

Impende observar, inicialmente, que o artigo se refere a suspensdo da
cobranca (portanto & exigibilidade do crédito tributario), cuja efetivagdo pode
ocorrer tanto administrativa como Judicialmente, consoante prescreve o artigo
21 deste Decreto. Isto néo impede, porém, que seja efetivado o langamento
para constituicdo do crédito tributario como dispbe o artigo 142 do CTN. O
langamento representa um énus do sujeito ativo da relagdo que se instaura

' (REsp n° 7.630 — RJ — 22 Turma - 1°/04/91). Publicado no Repertorio IOB de Jurisprudéncia
— 1% quinzena de dezembro/1995 — ny © 23/95 - pagina 422.

*NEDER, Marcos Vinicius. Processo Administrativo Fiscal Federal &omentado: Decreto n°® 70.235/72 e
Lei n® 9.784/99/ Marcos Vinicius Neder, Maria Teresa Martinez Lo ez. 2%ed. Sa0 Paulo. Dialética. 2004.
p.489. /Y
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com a ocorréncia do fato gerador. O Fisco tem o dever de agir manifestando
sua pretensdo ao quantum a que tem direito, sob pena de, ndo o fazendo
tempestivamente, perder o direito por efeito da decadéncia. A agdo de
cobranga do Fisco é que se suspende por for¢a do artigo 62, mas apenas
apos a prévia formalizagdo do langamento.

|
MINISTERIO DA FAZENDA N

No que se refere a compensagado dos prejuizos fiscais nos resultados

tributaveis dos exercicios geguintes, trata-se de procedimento que n&o poderia

realmente ser executado pela Fiscalizagdo, pois a agao fiscal limitou-se ao ano-

calendario de 1995. Portanto, apenas os prejuizos que influenciassem esse periodo

foram objeto de consideragdo. Por outro lado, ndo ha nenhum impedimento para que a

recorrente, obedecidos aos limites legais, efetue as devidas compensagdes nos

exercicios posteriores. |
\

Ante todo o exposto, oriento 0 meu voto no sentido de nao conhecer do

recurso por op¢ao pela via judicial.
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Sala das Sessdes - DF, 21 de junho de 2006

Cole & fndede Gk

LEONARDO DE ANDRADE COUTO
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