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Ementa:

DECADENCIA.  IRPJ. R APURACAO ANUAL. PAGAMENTO
ANTECIPADO. INEXISTENCIA DE DOLO. PRAZO DECADENCIAL
QUE SE INICIA NO DIA SEGUINTE A DATA DO FATO GERADOR.

Ocorrido o fato gerador em 31-12-1996, com a existéncia de pagamento
antecipado, sem que se tenha verificado qualquer conduta dolosa por parte do
sujeito passivo, conta-se o prazo decadencial de cinco anos na forma do
artigo 150, § 4°, do CTN. Desta forma, no caso concreto, quando da
notificacdo do lancamento ocorrida em 16-01-2006, o crédito tributario
exigido ja se encontrava extinto pela decadéncia. Aplicacao do entendimento
constante no RESP 973.733/SC, submetido ao regime dos recursos
repetitivos de que trata o artigo 543-C, do CPC, e das disposicdes previstas
no art. 62-A do Regimento Interno do Carf.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, Por unanimidade de votos, dar

provimento ao recurso para acolher a decadéncia e cancelar o lancamento. Ausente
justificadamente o Conselheiro Carlos Peld. Esteve presente ao julgamento o Conselheiro
Sérgio Luiz Bezerra Presta.
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(assinado digitalmente)
Leonardo de Andrade Couto - Presidente

(assinado digitalmente)
Moisés Giacomelli Nunes da Silva - Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Antonio José Praga de
souza, Carlos Pela, Frederico Augusto Gomes de Alencar, Moisés Giacomelli Nunes da Silva,
Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Leonardo de Andrade Couto.
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Relatorio

Transultra - Armazenamento e Transporte Especializado Ltda j& qualificada,
nos autos, coin fundamento no artigo 33 do Decreto n° 70.235 de 1972 (PAF), recorre da
decisac de primeira instancia, que julgou procedente a exigéncia.

Consta da decisdo recorrida o seguinte relato:

Em decorréncia de agdo fiscal, a contribuinte, acima identificada, foi autuada,
em 17/01/2002 (fl. 150), e intimada a recolher o crédito tributario constituido relativo ao IRPJ,
multa proporcional e juros de mora, referentes a fatos geradores ocorridos em 1996.

2. Conforme descrito no Auto de Infracdo, nos demonstrativos anexos € no
Termo de Constatagdo (fls. 136 a 154), a contribuinte compensou prejuizos fiscais de periodos
anteriores em montante superior a 30% do lucro liquido ajustado pelas adi¢cdes e exclusoes
previstas na legislagdo do imposto de renda.

3. Tendo em vista o apurado, foi lavrado, conforme preceitua o artigo 9° do
Decreto n 70.235, de 06 de margo de 1972, o Auto de Infragdo de IRPJ (fls. 150 e 151) com
base no artigo 42 da Lei n°® 8.981, 20 de janeiro de 1995, e nos artigos 12 ¢ 15 da Lei n° 9.065,
de 20 de junho de 1995.

4. 0 enquadramento legal da multa de oficio aplicada sdo os artigos 4°, inciso,
da Lei n® 8.218, de 29 de agosto de 1991, e 44, inciso L e § 2°, e 63 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996 (fl. 154). 0 enquadramento legal dos juros de mora sdo os artigos 13 da Lei
n° 9.065, de 20 de junho de 1995, e 61, § 3°, da Lei n°® 9.430/1996 (fl. 154).

5. Irresignada, a empresa apresentou, representada por procuradores (fls. 171
a 181), a impugnacao de fls. 156 a 171, protocolizada em 18/02/2002 e instruida com os
documentos de fls. 172 a 277, alegando, em sintese, que:

5.1. decadéncia, confirmada por remansosa jurisprudéncia do Conselho de
Contribuintes, do direito de a fazenda langar em 17/01/2002 o imposto de renda cujo fato
gerador ocorreu em 31/12/1996, por este imposto estar submetido ao langcamento por
homologagdo, cujo prazo para lancamento ¢ de cinco anos contados a partir do fato
gerador, conforme previsto no artigo 150, § 4°, do CTN; .

5.2. a fiscalizagdao nao considerou que parte do imposto de renda, que esta
sendo cobrado, ja foi recolhido a titulo de PIS/Deducdo nos moldes da Lei
Complementar n°® 07/1970, conforme sentenca prolatada no mandado de seguranca
impetrado perante a 13°. Vara Federal Civel em Sio Paulo (processo n°96.0018771-1);

5.3. a auditoria também desconsiderou a compensagdo com crédito de que
era titular por recolhimento indevido no ano-calendario de 1995, conforme declaragio
de rendimentos, DARFs ¢ demonstrativos anexados (fls. 225 a 243, 271 a 273, 274 ¢
276), no montante de R$13.515,94;
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5.4. a autoridade fiscal, apesar de ter aumentado o valor do imposto devido
com o langamento, ndo aumentou as deducgdes do imposto a titulo de despesas de custeio
do programa de alimenta¢do do trabalhador (PAT) e de concessdo de vale-transporte que
sdo calculadas no percentual maximo total de 8% do imposto devido, devendo
corresponder, respectivamente, a R$8.754,91 ¢ R$5.252,95, conforme tltima coluna do
demonstrativo de fls. 276;

5.5. a multa de oficio ¢ indevida, nos termos do artigo 63 da Lei no
6.430/1996, pois no mandado de seguranca que impetrou em 1 * instancia (processo n°
)5.0033589-1 impetrado perante a 4°. Vara Federal Civel em Sdo Paulo) sobreveio
sentenca de mérito concessiva da seguranga, que subsiste até hoje e que a autoriza a
compensar, na apura¢do do lucro real, os prejuizos fiscais acumulados até 31/12/1994,
sem as restricoes da Lei n° 8.981/1995 (artigo 42) e da Lei n® 9.065/1995 (artigos 12 ¢
15);

5.6. a autuacdo nao poderia subsistir como simples lancamento, sem
exigéncia do tributo, por configurar flagrante desrespeito A sentenca proferida no
mandado de seguranga processo n° 95.0033589-1, que vedou A autoridade tributaria
autuar a requerente por compensar prejuizos fiscais;

5.7. o Conselho de Contribuintes tem decidido que a compensacao de
prejuizos rege-se pela lei vigente ao tempo de sua apuracdo, sob pena de afronta ao
direito adquirido;

5.8. "se a legislacdo anterior determinava que o prejuizo acumulado poderia
ser compensado em até quatro anos-calendario subseqilientes, sob pena de extin¢cao do
direito a aludida compensagdo ¢ porque ndo se tratava de mera expectativa de direito,
mas sim, de efetivo direito do contribuinte ja constituido — conquanto ainda nao
exercido";

5.9. as medidas judiciais promovidas pela requerente ndo configuram
renuncia A esfera administrativa, que foi instaurada pelo proprio orgao fiscalizador,
sob pena de afronta as garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa e
cristalizar as conseqiiéncias nefastas da constituigdo definitiva do crédito tributario;

5.10. os juros moratérios sao indevidos, pois ndo ha mora diante da sentenga
concessiva da seguranca que afastou a exigibilidade do crédito tributirio e o CTN nao
preve a incidéncia de juros remunerat6rios; €

5.11. mesmo que fossem devidos juros moratdrios, eles ndo poderiam ser
cobrados com base na taxa Selic, pois nenhuma lei tributaria utilizada como
fundamenta¢do legal no presente auto tem o conddo de estabelecer legitimamente a
aplicacdo da taxa Selic como juros de mora incidentes sobre os créditos tributérios.

A decisio recorrida estd assim ementada:

Ementa: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA.

ACAO JUDICIAL. CONCOMITANCIA.

A propositura, pelo-contribuinte, de agdo judicial contra a
Fazenda; -porqualquer- modalidade  processual; -implica
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renuncia ao direito de recorrer na esfera administrativa e
desisténcia do recurso acaso interposto, naquilo em que
houver identidade de objetos.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio Ano-
calendario: 1996

Ementa: DECADENCIA. IMPOSTO.
LANCAMENTO DE OFICIO.

0 direito de a Fazenda Publica lancar de oficio crédito
tributdario referente a imposto somente decai apos o prazo
de cinco anos contado a 'partir do primeiro dia do exercicio
seguinte Aquele em que o lancamento ja poderia ter sido
efetuado.

EXIGIBILIDADE SUSPENSA. MULTA DE  OFICIO.
EXONERACAO.

E incabivel o langcamento de multa de oficio proporcional a
tributo cuja exigibilidade se encontrava suspensa por
senten¢a concessiva de segurang¢a antes do inicio do
procedimento fiscal.

EXIGIBILIDADE SUSPENSA. JUROS DE MORA.
CABIMENTO.

Os juros de mora sdo devidos sempre que o crédito
tributario ndo for pago integralmente no vencimento, seja
qual for o motivo determinante da falta do pagamento,
exceto na hipotese do depdsito do montante integral do
tributo discutido judicialmente.

CREDITO VENCIDO. JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

Os créditos tributdrios vencidos e ainda ndo pagos devem ser
acrescidos de juros de mora equivalentes taxa referencial
do Sistema Especial de Liquida¢do e Custodia (Selic).

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1996

Ementa: DEDUCOES. PROGRAMA DE ALIMENTACAO
DO TRABALHADOR. VALE TRANSPORTE.

0 contribuinte tem direito a aumentar as deduc¢ées do
imposto a titulo de Programa de Alimentagcdo do
Trabalhador. e Vale Transporte e relativas a despesas
efetivamente incorridas e que obedecem aos requisitos e
limites estabelecidos pela legislag¢do, pois o imposto sobre
o qual estas dedugoes incidem aumenta com o langcamento
de oficio.
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IMPOSTO DE RENDA A COMPENSAR. APURACAO EM
PERIODOS ANTERIORES. ESCRITURACAO.
DECLARACAO.

0 contribuinte tem direito a compensar, na apurag¢do do
imposto de renda a pagar, saldo de imposto de renda a
compensar apurado em periodos anteriores e devidamente
escriturado e declarado.

Lancamento Procedente em Parte

Conforme AR de fl. 430, em 02-06-2008 a contribuinte foi intimada do
acordao de fls. 432 e seguintes, alegando, em sintese, o que segue:

Nao obstante, manteve a autuagdo por ndo reconhecer a decadéncia e por entender
que a propositura de acdo judicial contra a Fazenda implica renincia ao direito de
recorrer na esfera administrativa. Deixou, portanto, de considerar que embora a
empresa esteja discutindo judicialmente o direito a utilizacdo integral dos prejuizos
fiscais acumulados até 31/12/94, os valores ora cobrados ja foram integralmente
recolhidos, com respaldo na agdo judicial que permitia o recolhimento do PIS na
modalidade deducao do Imposto de Renda.

Nao obstante, manteve a autuagdo por ndo reconhecer a decadéncia e por entender
que a propositura de acdo judicial contra a Fazenda implica renincia ao direito de
recorrer na esfera administrativa. Deixou, portanto, de considerar que embora a
empresa esteja discutindo judicialmente o direito a utilizacdo integral dos prejuizos
fiscais acumulados até 31/12/94, os valores ora cobrados ja foram integralmente
recolhidos, com respaldo na agdo judicial que permitia o recolhimento do PIS na
modalidade deducao do Imposto de Renda.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Moisés Giacomelli Nunes da Silva, Relator.

O recurso ¢ tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo artigo
33, do Decreto n°. 70.235 de 06/03/1972, foi interposto por parte legitima, estd devidamente
fundanientado e preenche os requisitos de admissibilidade. Assim, conhego-o e passo ao exame
la maiéria.

Inicialmente, verifico que a agdo judicial n® 96.0018771-1 tem por objeto a
pretensdo de ver garantido o direito de ndo se sujeitar ao pagamento do tributo PIS/PASEP, na
forma preconizada pela Medida provisoria n® 1212/95. Desta forma, a mencionada a¢do nao
guarda relagdo com o objeto do presente processo que diz respeito ao IRPJ.

Quanto ao processo n° 95.0033589-1, da analise da sentenga de fls. 333 e
seguintes, verifica-se que a pretensao deduzida naquela agdo diz respeito ao direito de
compensar os prejuizos fiscais apurados até 31 de dezembro de 1994, sem as restricdes
impostas pela Lei n® 8.981, de 1995. No processo judicial ndo se questiona a decadéncia,
matéria esta que a contribuinte alega sob o argumento de ja ter decorrido mais de cinco anos,
quando do langcamento.

Com estas consideragdes, em relacdo a alegacdo de decadéncia, na mesma
linha do que ja decidiu a DRJ, tenho que nao ha concomitancia e enfrento o exame do mérito
em relacdo a este aspecto, resultando prejudicadas as demais questoes.

Da decadéncia e da aplicaciao do artigo 62-A do Regimento Interno

Trata-se de fato gerador ocorrido em 31 de dezembro de 1996, com
existéncia de pagamento antecipado, tendo a notificacdo do lancamento se efetivado em 16-01-
2002.

O auto de infragdo de fls. 150 diz respeito a exigéncia de Imposto de Renda
Pessoa Juridica, tributada com base no lucro real anual, correspondente ao ano-calendario de
1996, cujo imposto devido, apdés decisdo da DRJ, importou em R$ 6.372,09. O fato gerador
ocorreu em 31-12-1996 e a notificacdo do langamento deu-se em 17-01-2002.

Da analise dos balancetes de suspensao/reducao, as fls. 3 e 40 verifica-se que
a contribuinte apurou imposto a pagar nos meses de novembro e dezembro. Os Darfs de fls.
131 e 133, assim como o quanto consta informado na parte final da diligéncia de fl. 407
comprovam o recolhimento das estimativas referente aos més de novembro e dezembro de
1996.

No caso dos autos, o IRPJ caracteriza-se como tributo sujeito a langamento
por homologac¢ao, com fato gerador ocorrido em 31-12-1996.

Ao apreciar a matéria referente a decadéncia, no RESP 973.733/SC,
submetido ao regime dos recursos repetitivos de que trata o artigo 543- do CPC, assim decidiu
o STJ:
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PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE  PAGAMENTO  ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I
DO CIN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173, do CIN.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constata¢gdo de dolo, fraude ou
simulag¢do do contribuinte, inexistindo declarag¢do prévia do
debito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito
Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagcdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3 ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langcamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langcamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante
a configuracdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto  Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributdrio
Brasileiro”,3% ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pdgs. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 183/199).
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7. Recurso especial desprovido. Acorddao submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.(Rel MIN
LUIZ FUX. Jul. 12/08/2009. DJE 19/09/2009).

O RESP 973.333/SC tinha por controvérsia a possibilidade ou ndo de somar
o prazo decadencial do artigo 150, § 4°, com o prazo do artigo 173, I, ambos do CTN, situagao
em que prazo decadencial passaria a ser decenal e ndo quinquenal.

Entendeu o Tribunal que ndo subsiste a tese do prazo decenal.

Nos fatos geradores com aspecto temporal mensal e nos fatos geradores
instantaneos, o prazo decadencial, pela regra do artigo 173, I, do CTN, no entendimento do
STJ, tem como marco inicial do prazo decadencial o primeiro dia do exercicio seguinte ao do
fato imponivel.

A critica que fago a tal entendimento € que nas situagdes em que o fato
gerador ocorre em 31 de dezembro, o primeiro dia seguinte ao do fato imponivel ¢ 1° de
janeiro, isto €, o dia seguinte ao do fato gerador.

Em face ao disposto no artigo 62-A do Regimento Interno do CARF que
determina que seus colegiados devem aplicar o mesmo entendimento adotado pelo STJ nos
processos submetidos ao regime dos recursos repetitivos previstos no artigo 543-C, do CPC,
para melhor elucidar a questdo, adentrei aos fundamentos do acérdao proferido no RESP
973.733/SC, de onde transcrevo:

- “A insurgéncia especial cinge-se a decadéncia do direito de o Fisco
constituir o crédito tributdrio atinente a contribui¢oes previdencidarias cujos
fatos imponiveis ocorreram no periodo de janeiro de 1991 a dezembro de
1994.

- Assim é que o prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, nos
casos em que a lei ndo prevé o pagamento antecipado da exa¢do ou quando,
a despeito da previsdao legal, o mesmo inocorre, sem a constata¢do de dolo,
fraude ou simula¢do do contribuinte, inexistindo declaragdo prévia do
débito.

Com a finalidade de sustentar seu entendimento, o Ministro relator invocou
dois precedentes da Corte sendo que um deles, que tenho como o mais abrangente, segue
transcrito:

No mesmo diapasdo, destacam-se as ementas dos seguintes julgados oriundos da
Primeira Secdo:

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LEI  N° = 406/68.  ANALOGIA. IMPOSSIBILIDADE.
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INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS  ADVOCATICIOS. FAZENDA  PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

()

8. O Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a
decadéncia,causa extintiva do crédito tributario, assim
estabelece em seu artigo 173: "Art. 173. O direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos 5 (cinco)
anos, contados: I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado, Il - da data em
que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o langcamento anteriormente efetuado. Pardgrafo unico.
O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente
com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela
notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langcamento."”

9. A decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito
Tributario,importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da
decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao
langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de
langar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatoria do langcamento, em se tratando de tributos sujeitos
a langcamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por
homologag¢do em que inocorre o pagamento antecipado, (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologacdo em que hd parcial
pagamento da exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de lancar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do
contribuinte acerca de medida preparatoria; e (v) regra da
decadéncia do direito de lancar perante anulag¢do do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3 Ed., Max Limonad, pdgs.
163/210).

10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais apresentam
prazo qiiingiienal com dies a quo diversos.

11. Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele ‘em que’o langamento poderia ter sido efetuado" (artigo
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173, I, do CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio), quando ndo prevé a lei
o pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da
previsdo legal, o mesmo inocorre, sem a constata¢do de dolo,
fraude ou simulacdo do contribuinte, bem como inexistindo
nolificagdo de qualquer medida preparatoria por parte do Fisco.
No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado"
corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio
seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo inadmissivel a
aplicagcdo cumulativa dos prazos previstos nos artigos 150, § 4°,
e 173, do CTN, em se tratando de tributos sujeitos a langamento
por homologagdo, a fim de configurar desarrazoado prazo
decadencial decenal.

12. Por seu turno, nos casos em que inexiste dever de pagamento
antecipado (tributos sujeitos a lancamento de oficio) ou quando,
existindo a aludida obrigac¢do (tributos sujeitos a langamento
por homologagado), ha omissdo do contribuinte na antecipagdo
do pagamento, desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude,
dolo ou simulagdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensavel ao langamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notifica¢do (artigo 173,
paragrafo unico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso I,
do artigo 173, do CTN.

13. Por outro lado, a decadéncia do direito de lancar do Fisco,
em se tratando de tributo sujeito a lancamento por homologagdo,
quando ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente
devido, sem que o contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo
ou simulagdo, nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer
medidas preparatorias, obedece a regra prevista na primeira
parte do § 4° do artigo 150, do Codex Tributario, segundo o
qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso,
concorre a contagem do prazo para o Fisco homologar
expressamente o pagamento antecipado, concomitantemente,
com o prazo para o Fisco, no caso de ndo homologagdo,
empreender o correspondente lancamento tributario. Sendo
assim, no termo final desse periodo, consolidam-se
simultaneamente a homologagdo tacita, a perda do direito de
homologar expressamente e, conseqtientemente, a
impossibilidade juridica de langar de oficio” (In Decadéncia e
Prescricdo no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi,
3“Ed., Max Limonad , pag. 170).

14. A notificagdo do ilicito tributario, medida indispensavel para
Justificar a realizag¢do do ulterior langamento, afigura-se como
dies a quo do prazo decadencial gqiiingiienal, em havendo
pagamento antecipado efetuado com fraude, dolo ou simulagdo,
regra que configura amplia¢do do lapso decadencial, in casu,
reiniciado. Entrementes, "transcorridos cinco anos sem que a
autoridade administrativa se pronuncie, produzindo a indigitada
notificacdo formalizadora _do _ilicito, operar-se-a ao mesmo
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tempo a decadéncia do direito de langar de oficio, a decadéncia
do direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou
simulagdo para os efeitos do art. 173, paragrafo unico, do CTN e
a extingdo do crédito tributario em razdo da homologagdo tacita
do pagamento antecipado” (Eurico Marcos Diniz de Santi, in
obira citada, pag. 171).

15. Por fim, o artigo 173, II, do CTN, cuida da regra de
decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario quando sobrevem decisdo definitiva, judicial ou
administrativa, que anula o langamento anteriormente efetuado,
em virtude da verificagdo de vicio formal. Neste caso, o marco
decadencial inicia-se da data em que se tornar definitiva a
aludida decisdo anulatoria.

16. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a lancamento por
homologagdo; (b) a obrigagdo ex lege de pagamento antecipado
do ISSON pelo contribuinte ndo restou adimplida, no que
concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo de dezembro
de 1993 a outubro de 1998, consoante apurado pela Fazenda
Publica Municipal em sede de procedimento administrativo
fiscal; (c) a notificagdo do sujeito passivo da lavratura do Termo
de Inicio da Ag¢do Fiscal, medida preparatoria indispensavel ao
lancamento direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a
institui¢do financeira ndo efetuou o recolhimento por considerar
intributaveis, pelo ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco, e
(e) a constituicdo do crédito tributario pertinente ocorreu em
01.09.1999.

17. Desta sorte, a regra decadencial aplicavel ao caso concreto
é a prevista no artigo 173, pardgrafo unico, do Codex
Tributdrio, contando-se o prazo da data da notificagdo de
medida preparatoria indispensdavel ao langamento, o que
sucedeu em 27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da
ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a
higidez dos créditos tributarios constituidos em 01.09.1999.

18. Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido."
(Resp 766.050/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em
28.11.2007, DJ 25.02.2008).

Ao ler o acdrdao, em andlise preliminar, tive a impressdo de que as
expressoes "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do
fato imponivel, ainda que se trate de tributos sujeitos a lancamento por homologacao”,
poderiam decorrer de erro material. No entanto, 0 mesmo assunto, com o mesmo relator, voltou
a ser apreciado pela Primeira Turma quando do julgamento do AgRg no REsp 1203986/MG,
em julgamento realizado em 09/11/2010 e publicado em 24/11/2010, com fato gerador
compreendido a partir de 1995, entendeu que o prazo decadencial iniciou em 01/01/1996, com
término em 01/01/2001. Eis a ementa do julgado:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUT. ARIO. TRIBUTO SUJEI TO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAQ. CONTRIBUICAQ_PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE
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PAGAMENTO ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I, DO
CTN. MATERIA DECIDIDA NO RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA N° 973.733/SC. ARTIGO 543-C, DO CPC. PRESCRICAO DO
DIREITO DE COBRANCA JUDICIAL PELO FISCO. PRAZO QUINQUENAL.
IRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. OCORRENCIA.

1. O Codigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, assim estabelece em seu artigo 173:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto,
contado da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do
crédito tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de
qualquer medida preparatdria indispensavel ao langamento."

2. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito Tributdrio, importa no
perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito tributario
pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por
cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam:

(i) regra da decadéncia do direito de lancar nos casos de
tributos sujeitos ao lancamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologa¢do em que o
contribuinte ndo efetua o pagamento antecipado,

(ii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatoria do
langamento, em se tratando de tributos sujeitos a langamento de
oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologacdo em
que inocorre o pagamento antecipado,

(iii) regra da decadéncia do direito de lancar nos casos dos
tributos sujeitos a langcamento por homologag¢do em que hd
parcial pagamento da exacdo devida,

(iv) regra da decadéncia do direito de lancar em que o
pagamento antecipado se da com fraude, dolo ou simulagdo,
ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de medida
preparatoria, e

(v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulagdo
do lancamento anterior.

3. A Primeira Se¢do, quando do julgamento do REsp 973.733/SC,
sujeito ao regime dos recursos repetitivos, reafirmou o entendimento
de que "o dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra
decadencial-rege-secpelo disposto no artigo 173, I, do CTN, sendo
certo- que-o\/'primeiro ~dia do,exercicio seguinte-aquele em que o
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lancamento poderia ter sido efetuado" corresponde, iniludivelmente,
ao primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato
imponivel, ainda que se trate de tributos sujeitos a langamento por
homologagado, revelando-se inadmissivel a aplicagdo
cumulativa/concorrente dos prazos previstos nos artigos 150, § 4°, e
173, do Codex Tributario, ante a configuragdo de desarrazoado
prazo decadencial decenal....”

4 (.)

5. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a langamento por
homologagdo,; (b) a obrigagdo ex lege de pagamento antecipado de
contribuicdo social foi omitida pelo contribuinte concernente ao fato
gerador compreendido a partir de 1995, consoante consignado pelo
Tribunal a quo; (c) o prazo do fisco para langar iniciou a partir de
01.01.1996 com término em 01.01.2001; (omiss....)

Dos fundamentos ora analisado trago as seguintes passagens:

(..)

“..A insurgéncia especial cinge-se a decadéncia do direito de o Fisco constituir o
crédito tributario atinente a contribuig¢oes previdenciarias cujos fatos imponiveis
ocorreram no periodo de junho de 1995.

O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra decadencial rege-se pelo
disposto no artigo 173, I, do CTN, verbis:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o langamento poderia ter sido efetuado;

“Assim ¢é que o prazo decadencial giiingiienal para o Fisco constituir o crédito
tributario (langcamento de oficio) conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo
prevé o pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constata¢do de dolo, fraude ou simulag¢do do contribuinte,
inexistindo declaragdo prévia do débito.”

“Outrossim, impende assinalar que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langcamento poderia ter sido efetuado" corresponde, iniludivelmente, ao
primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, ainda que se
trate de tributos sujeitos a langamento por homologagdo, revelando-se inadmissivel
a aplica¢do cumulativa/concorrente dos prazos previstos nos artigos 150, § 4°, e
173, do Codex Tributario, ante a configuracdo de desarrazoado prazo decadencial
decenal (Alberto Xavier, "Do Langamento no Direito Tributdrio Brasileiro”, 3° ed.,
Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags. 91/104; Luciano Amaro, "Direito
Tributario Brasileiro!’, 10 ed., Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400, e Eurico Marcos
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Diniz de Santi, "Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3° ed., Max
Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 183/199).

In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo sujeito a langamento
por homologagdo, (ii) a obrigacdo ex lege de pagamento antecipado das
contribui¢oes previdenciarias ndo restou adimplida pelo contribuinte, no que
concerne aos fatos imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constituicdo dos créditos tributarios respectivos deu-se em
26.03.2001. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributdrios executados, tendo
em vista o decurso do prazo decadencial giiingiienal para que o Fisco efetuasse o
langamento de oficio substitutivo.

Com essas consideracées, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

Do que se extrai do acordao acima, mesmo para os casos de fato gerador
mensal, como ¢ o caso das contribui¢cdes previdenciarias, do PIS e da COFINS, em ndo
havendo pagamento antecipado, o prazo decadencial inicia-se no dia 1° de janeiro do ano
seguinte ao da ocorréncia do fato gerador. Nos casos em que hd pagamento, ainda que parcial,
sem a existéncia de dolo, fraude ou simulacao, o prazo decadencial inicia-se no dia seguinte ao
da ocorréncia do fato gerador, nos termos do artigo 150, § 4°, do CTN.

No caso dos autos houve pagamento antecipado. Assim, considerando que o
fato gerador ocorreu em 31-12-1996 e o langamento somente se efetivou em 16-01-2002, ha
que se prover o recurso para acolher a alegacdo de decadéncia, resultando prejudicadas as
demais questdes suscitadas.

ISSO POSTO, voto no sentido acolher a alegacdo de decadéncia para
cancelar o langamento.

(assinado digitalmente)
Moisés Giacomelli Nunes da Silva



