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FUNDAMENTOS DO LANCAMENTO. TESE DE DEFESA.
APRECIACAO PELA AUTORIDADE JULGADORA. NECESSIDADE.

Revela-se violadora dos principios do devido processo legal, do contraditério
e da ampla defesa, a decisdo que deixa de examinar os fundamentos do
langamento tributario relacionados diretamente com a defesa apresentada
pelo contribuinte fiscalizado, bem como argumento de contestagdo trazido
por meio de pega instauradora do litigio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Camara / 2* Turma Ordinaria da Primeira

Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, anular a decisdo de primeira instancia.

“documento assinado digitalmente”
Marcos Rodrigues de Mello
Presidente

“documento assinado digitalmente”
Wilson Fernandes Guimaraes

Relator
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Marcos Rodrigues de

Mello, Wilson Fernandes Guimaraes, Guilherme Polastri Gomes da Silva e Diniz Raposo da
Silva.
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Relatoric

Trata o presente processo de exigéncia de Contribui¢dao Social sobre o Lucro
Liquido, relativa aos anos-calendario de 1996 e de 1997, formalizada a partir da constatagdo de
compensacao indevida de base de céalculo negativa da referida contribuigao.

A 2* Turma Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Brasilia, Distrito
Federal, tendo exonerado parte do crédito tributario constituido, recorreu de oficio a este
Colegiado administrativo.

O referido julgado foi assim ementado:

COMPENSACAO DE BASES DE CALCULO NEGATIVAS DA CSLL - A
partir de 1° de janeiro de 1995, para efeito de determinar a base de calculo da CSLL,
o lucro liquido do exercicio ajustado podera ser reduzido em, no maximo, 30%. A
parcela das bases de calculo negativas apuradas até 31 de dezembro de 1994, ndo
compensadas em virtude desse limite, poderd ser utilizada nos anos-calendario
subseqiientes.

INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMAS LEGAIS - A instincia
administrativa ndo ¢ foro apropriado para discussdes desta natureza, pois qualquer
discussdo sobre a constitucionalidade de normas juridicas deve ser submetida ao
crivo do Poder Judiciario que detém, com exclusividade, a prerrogativa dos
mecanismos de controle repressivo de constitucionalidade, regulados pela propria
Constitui¢ao Federal.

MULTA DE OFICIO - CABIMENTO ESTANDO SUSPENSA A
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO - Nio cabe exigir multa de oficio
na constituicio do crédito tributario em que o tributo ou contribui¢do cuja
exigibilidade haja sido suspensa na forma do inciso IV do artigo 151 do CTN.

CIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO, ja devidamente qualificada nestes
autos, inconformada com a decisdo em referéncia, interpés o recurso de fls. 215/238,
sustentando que obteve decisdo, ja transitada em julgado, na qual foi declarada a inexisténcia
de relacao juridica entre ela e o Fisco Federal no que concerne a aplicagao da Lei n° 7.689/88,
sem qualquer restri¢do quanto a um periodo determinado. Argumenta, ainda, que a TAXA
SELIC ¢ ilegal e inconstitucional.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Wilson Fernandes Guimaraes, Relator.
Atendidos os requisitos de admissibilidade, conhego do apelo.

Trata o processo de exigéncia de Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido,
relativa aos anos-calendario de 1996 e de 1997, formalizada a partir da constatacdo de
compensacdo indevida de base de calculo negativa da referida contribuigdo.

A agdo fiscal retratada nos autos, embora instaurada contra a COMPANHIA
BRASILEIRA DE BEBIDAS, objetivou promover verificagdes na empresa sucedida
IMOBILIARIA SANTOS DINIZ LTDA., relativamente aos anos-calendario de 1993 ¢ de
1994, conforme assinalado no Termo de Inicio de Agao Fiscal, fls. 02.

Entretanto, o que se constata, a partir do documento de fls. 105, ¢ que a
COMPANHIA BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO incorporou a empresa IMOBILIARIA
SANTOS DINIZ LTDA. em agosto de 1994, e, como o langamento tributario sob apreciagao
diz respeito a fatos geradores ocorridos em 1996 e em 1997, ndo estamos diante de
formalizagdo de exigéncia decorrente de responsabilidade por sucessao.

Intimada a apresentar eventuais medidas judiciais que autorizavam o nao
recolhimento, por parte de IMOBILIARIA SANTOS DINIZ, da Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido do periodo de 1991 a 1992 (fls. 03), a contribuinte esclareceu, in verbis(fls. 04):

2) Com relagdo a agdes judiciais relativas a CSLL - Contribuig¢ao Social sobre
o Lucro, existe Medida liminar - processo n° 950055512-3 (copia em anexo),
perpetrada junto a Justica Federal pela nossa incorporada Mentha Empreendimentos
Comerciais S/A, C. G. C. 59.452 342/0001-95, o que nos garante, segundo o
entendimento de nossos advogados espelhado no parecer anexado, a exclusdo
integral dos saldos negativos anteriores, sem a limitagdo de 30% imposta pela Lei
n°. 8.981/95;

3) Ainda a respeito da compensagdo de bases negativas anteriores, conforme
Lei n° 8.891/95, também obtivemos uma liminar, Processo n°. 95.0028975-0 (copia
em anexo);

Ao processo, foram juntados:

1) inicial apresentada por MENTHA EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS
S/A em novembro de 1995, relativa a Medida Cautelar Inominada, por meio da qual foi
requerido o aproveitamento integral do prejuizo fiscal relativo ao ano-base de 1994 e seguintes,

para que ele (o prejuizo) pudesse ser deduzido integralmente do lucro do exercicio de 1995 e
seguintes (fls. 05/18);
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i1) decisdo da 1* Vara Federal de Sao Paulo, datada de 05 de dezembro de
1995, exarada no processo n° 95.0054088-6, deferindo a medida liminar para resguardar a
contribuinte o exercicio do direito de excluir, sem a limitagdo de 30% do lucro liquido, os
prejuizos fiscais e a base de célculo negativa da contribui¢do social sobre o lucro liquido,
acumulados alz 3! de dezembro de 1994 (fls. 19);

1) inicial apresentada por COMPANHIA BRASILEIRA DE
DISTRIBUICAO (entre outros), relativa & Medida Cautelar Inominada, por meio da qual foi
requerido o aproveitamento integral do prejuizo fiscal relativo ao ano-base de 1994 e

eguintes, para que ele (o prejuizo) pudesse ser deduzido integralmente do lucro do
excreicio de 1995 e seguintes (fls. 20/32);

iv) decisdes do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, exarada no Mandado
de Seguranca n° 162066, garantindo a contribuinte a nao incidéncia do tributo arrolado,
ou quaisquer penalidades, em virtude da compensagdo realizada sem observancia do limite de
30% (fls. 33/40);

v) inicial apresentada por COMPANHIA BRASILEIRA DE
DISTRIBUICAO (entre outros), relativa a Ac¢do Ordinaria Declaratéria Negativa de Débito
Fiscal, por meio da qual foi requerida a declarag@o de inexisténcia de relacdo juridico-tributaria
entre as partes no que concerne a aplicacao do art. 42 da Lei n°® 8.981/95, para a utilizagao do
prejuizo fiscal verificado no ano-base de 1994 e seguintes, a fim de que este pudesse ser
deduzido integralmente do lucro do exercicio de 1995 e subsequentes (fls. 42/51);

vi) Parecer acerca dos efeitos processuais decorrentes da incorporagdo de
sociedades, no qual se conclui que, em virtude da absor¢do dos direitos da MENTHA pela CIA
BRASILEIRA DE DISTRIBUICAO nas agdes ajuizadas por aquela, os direitos declarados nas
referidas agdes alcancaram a esfera juridica da Cia Brasileira de Distribui¢do, podendo esta
aproveita-los (fls. 65/91).

As fls. 110, atendendo intimagdo formalizada pela Fiscalizada, a contribuinte
juntou pronunciamento da 1* Vara Federal de Sao Paulo, datado de 15 de dezembro de 1998,
do qual releva reproduzir o seguinte excerto:

CERTIFIC A apedido escrito de pessoa interessada que revendo na
Secretaria a seu cargo, dela verificou constar os autos da MEDIDA CAUTELAR
95.55512-3, requerida por MENTHA EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS S/A
E OUTROS contra a UNIAO FEDERAL, distribuida em 10.11.95, objetivando a
concessao de medida liminar que impeca a Ré de adotar todo e qualquer ato de
constricdo contra as Requerentes por aproveitarem integralmente o prejuizo fiscal
relativo ao ano-base de 1994 e seguintes, para calculo e recolhimento do Imposto
sobre a Renda, sem a restrigdo prevista no artigo 42 da Lei n° 8981/95, deles
verifiquei constar que em 05.12.95, as fls. 183, foi deferida a medida liminar, com
efeitos até a decisdo final, para resguardar aos requerentes o exercicio do direito de
excluir, sem a limitacdo de 30% do lucro liquido, os prejuizos fiscais e a base de
calculo negativa da contribuicdo social sobre o lucro, acumulados at¢ 31 de
dezembro de 1994, por ocasido da apuragdo dos resultados referentes ao periodo-
base de 1994 e seguintes, até a compensagao total dos referidos prejuizos fiscais e da
base de calculo negativa da contribuig@o social sobre o lucro, afastando-se qualquer
ato da fiscalizagdo que implique san¢des sobre o procedimento. CERTIFICA
AINDA que os autos encontravam-se conclusos para sentenca desde 20.01.97,
baixando ‘em”Secretaria ‘para a expedicdo da presente certiddo e para juntada da
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peticdo do autor. CERTIFICA FINALMENTE que em 15.12.98 foi proferido o
seguinte despacho:I "retifico a decisdo de fls. 183, tendo em vista a ocorréncia de
erro material em relagdo ao numero do processo, devendo figurar como niimero
correto 95.55512-3". NADA MAIS.

¢ acordo com o documento de fls. 111/113, a incorporacio da MENTHA
EMPREENDIMENTOS COMERCIALIS pela Recorrente se deu em dezembro de 1995.

No Termo de Constatagao de fls. 122, a Fiscalizagao assinala:

1°) O Mandado de Seguranga n° 162066 (fls. 33 a ) referente a Medida
Cautelar Inominada, Processo n.° 95.0028975-0 (fls. 20 a 32), ndo contempla a
Contribuigdo Social sobre o Lucro, ja que foi especifica para Imposto de Renda
Pessoa Juridica (artigo 42 da Lei n.° 8.981/95), conforme fica perfeitamente
Configurado no pedido (fl. 31) e na decisdo sobre 0 Mandado de Seguranga (fl. 33 ).

2°) E absurda a pretensdo do contribuinte de querer pleitear a extensdo do
direito da incorporada MENTHA EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS S/A,
CGC 59.452.342/0001-95, para a incorporadora, a CBD - Cia.Brasileira de
Distribui¢go, pois:

a) O Artigo 132 da CTN prevé, exclusivamente, a transferéncia da
responsabilidade tributaria por sucessdo nos casos de incorporagdo. Nado prevé a
transferéncia dos direitos de compensacdo de Bases de Calculo Negativas de
Contribuigoes, apuradas sobre operagdes anteriormente realizadas pela incorporada.
A lei n3o permite nem mesmo a compensacdo de Prejuizos Fiscais (artigo 509 do
Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n.° 1.041/94 e artigo 33
do Decreto-lei n.° 2.341/87).

b) Nao encontrou esta fiscalizagcdo, nenhum dispositivo legal que permitisse
essa pleiteada extensdo de direito. Nao encontramos, inclusive, qualquer decisdo do
Conselho de Contribuintes que desse guarida a essa pretengao (sic).

3°) Concluindo, entende esta fiscalizacao, no que se refere exclusivamente aos
aspectos tributarios, que o direito pleiteado de compensagdo, amparado por medida
liminar, subsistiu enquanto ocorreram opera¢des na incorporada, as quais cessaram
com a incorporacdo. Nao ha o que se discutir a respeito, uma vez que, a incorporada
e incorporadora, nem mesmo tinham os mesmos objetivos sociais, sendo, portanto, a
natureza das operagdes diversas (as operagdes da Mentha Empreendimentos
Comerciais S/A, que tinha objetivos sociais diversos de "venda a varejo de Produtos
alimenticios e outros, que ¢ o caso da "CBD”).

Autuada em 10 de fevereiro de 1999 (fls. 129), a contribuinte interpos
impugnacado, alegando, em apertada sintese, que obteve decisdo nos autos do Mandado de
Seguranca n° 162.066, em 09 de dezembro de 1995, de modo que ndo poderia ser penalizada
em virtude da deduc¢do das bases de calculo negativas da CSLL. Tecendo consideracdes acerca
da possibilidade de se deduzir, sem observancia do limite de 30%, base de calculo negativa
apurada em 1995, a contribuinte, contestando a cobranca de multa e de juros de mora, alegou
ainda que se encontrava desobrigada de recolher a CSLL por forca de decisdo judicial
transitada em julgado.
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Apreciando a peca impugnatéria, a Turma Julgadora de primeiro grau, por
unanimidade de votos, acompanhou os fundamentos esposados pelo Relator para cancelar a
multa de oficio aplicada.

Transcrevo, abaixo, excertos do voto condutor da decisdo de primeira
instancia relacionados ao cancelamento acima referenciado.

A impugnante, mediante os documentos de folhas 157 a 166, demonstrou que,
possuia em favor da autuada, medida judicial cujos efeitos suspendiam a
exigibilidade do crédito. Contudo, ndo havia impedimento algum para a lavratura do
auto de infracao a luz da legislagdo vigente. O artigo 63 da Lei n® 9.430, de 1996,
com a redacdo dada pelo artigo 70 da Medida Provisoria n°® 2.158-35, de 2001,
estabelece que ndo cabera langamento de multa de oficio na constitui¢do do crédito
tributario, relativo a tributos e contribuicdes de competéncia da Unido, cuja
exigibilidade houver sido suspensa na forma do inciso IV e V do artigo 151 do CTN
(a suspensdo a que se refere o texto legal é a resultante da concessdao de medida
liminar em mandado de seguranga ou da concessdo de tutela antecipada).

Cumpre, ainda, observar que o Auditor-Fiscal autuante, ndo reconheceu o
direito da incorporadora em suceder os direitos da incorporada fl. 122, motivo pelo
qual langou a multa de oficio. Contudo, o art. 227, da Lei n° 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, dispoe:

“Art. 227 A incorporagdo é operagdo pela qual uma ou
mais sociedades sdo absorvidas por outra, que lhes sucede
em todos os direitos e obrigagoes” (grifados)

Além do dispositivo legal, ja suficiente para derrubar a multa, temos do Resp
14.180-0 SP, rel. Min. Savio de Figueredo da 4° turma do STJ:

“lIl - Ajuizada a causa pela incorporada, opera-se
automadtica e naturalmente, a partir do posterior registro do
contrato de incorporagdo, sua sucessdo pela incorporadora,
independente da anuéncia da parte contraria.”

Assim, resta claro que a liminar tem eficacia no presente processo.

Em face do exposto, oriento o meu voto no sentido de que seja julgada
procedente em parte a acdo fiscal, para derrubar a multa de oficio.

Noto, primeiramente, que a contribuinte, ao impugnar o lancamento, fez
referéncia Unica e exclusivamente ao Mandado de Seguranga n° 162.066, ou seja, para
sustentar a insubsisténcia da exigéncia, ndo se serviu da medida judicial impetrada por
MENTHA EMPREENDIMENTOS COMERCIALIS, por ela incorporada, mas, sim, da que trata
o documento de fls. 33 e 34/40.

A decisdo de fls. 33, datada de 07 de abril de 1995, diz respeito a Mandado
de Seguranca (o de n° 162.066) impetrado por PENINSULA PARTICIPACOES S/A e
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OUTROS em virtude da extingdo liminar do processo correspondente a medida cautelar
anteriormente ajuizada (processo n° 95.0028975-0).

No curso da agdo fiscal, a contribuinte, como ja dito, juntou aos autos a
inicial referentc & cautelar acima mencionada. Ali, ela propria, juntamente com outras pessoas
juridicas, expressamente requereram, in verbis:

VII- CONCLUSOES E PEDIDO

Pelo exposto, ndo ha davida que estdo presentes os dois requisitos
autorizadores da utilizagdo desta tutela jurisdicional, quais sejam, o "fumus boni
iuris", evidenciado por todos os argumentos acima discorridos, bem como o
"periculum in mora", consubstanciado no dano que sofrerdo as Requerentes por
adotarem a conduta que entendem correta sem que haja autorizacdo judicial
impedindo todo e qualquer ato de constri¢do até que seja proferida decisdo definitiva
nos autos principais.

Assim sendo, serve a presente para propor MEDIDA CAUTELAR
INOMINADA, requerendo seja concedida medida liminar "inaudita altera
pars" que impeca a adocdo de todo e qualquer ato de constricio contra as
Requerentes por aproveitarem integralmente o prejuizo fiscal relativo ao ano-

base de 1994 e seguintes, para calculo e recolhimento do Imposto sobre a
Renda, sem a restricio prevista no artigo 42 da Lei n° 8981/95. (GRIFEI)

Informam que a presente medida ¢ preparatoria de futura A¢ao Ordinaria a ser
proposta no prazo legal, nos termos do artigo 801 do Cddigo de Processo Civil,
através da qual devera ser declarada a inexisténcia de relagdo juridico-tributaria
entre as partes no que concerne a aplica¢do do artigo 42 da Lei n° 8981/95, para o
aproveitamento do prejuizo fiscal relativo ao ano-base de 1994 ¢ seguintes, a fim de
que este (prejuizo) possa ser deduzido integralmente do lucro do exercicio de 1995 e
seguintes.

Requerem, outrossim, a citagdo da Unido Federal, na pessoa de seu
representante legal, para contestar o feito e acompanha-lo até final decisdo, quando
devera ser julgada procedente a demanda.

Por fim, protestam pela produgdo de todas as provas em direito admitidas,
dentre elas a juntada de documentos, a realizacdo de prova pericial, entre outras,
dando-se a presente o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Termos em que, pedem deferimento.

Sao Paulo, 16 de mar¢o de 1995.
Na decisao de fls. 33, restou decidido:

Concedo, pois, parcialmente a liminar a fim de que ndo se submetam as
impetrantes ao artigo 42 da Lei n° 8981/95, garantindo as impetrantes a néo
incidéncia do_tributo arrolado, ou quaisquer penalidades, em virtude da
compensagdo realizada, sem observancia do limite estabelecido, "sit et in quantum",
vale dizer, até que seja distribuida a apelagao nesta Corte. (GRIFEI)
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Na sentenca, datada de 05 de dezembro de 1995 e juntada aos autos as fls.
34/40, o Tribunal Regional Federal da 3* Regido, nos autos do processo n°® 95.03.030241-2,
decidiu:

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima
idicadas, decide a Segunda Se¢do do Tribunal Regional Federal da Terceira
Regido, por unanimidade, rejeitar a matéria preliminar e, no mérito, por maioria,
conceder parcialmente a seguranca, nos termos do voto da Sra. Juiza Relatora,
com quem votaram os Srs. Juizes Diva Malerbi, Marli Ferreira, Andrade Martins
Pérsio Lima, Salette Nascimento, Homar Cals, Ana Scartezzini ¢ Américo Lacombe,
vencido o Sr. Juiz Batista Pereira que denegava a ordem, na conformidade da ata de
julgamento que fica fazendo parte integrante do presente julgado. (GRIFEI)

No voto condutor da referida decisdo, restou assinalado:

Desta forma, mais ndo precisa ser dito além do que vem exposto na decisdo
liminar proferida neste mandado de seguranca, cuja reprodugdo faz parte do
relatorio, onde, objetivamente, verifiquei presentes os pressupostos para sua
concessao, € que remanescem até esta data.

Aprofundarmos a analise da matéria “sub judice” em 1° grau afrontaria o
devido processo legal.

Posto isso, concedo parcialmente a seguranca, nos exatos termos da
liminar aqui proferida.

Diante do que até aqui foi retratado, me parece fora de divida de que a
decisdo exarada em primeiro grau, ao excluir a multa de oficio aplicada sem tecer qualquer
considera¢do sobre o fundamento utilizado pela Fiscalizagdo para ndo considerar a medida
judicial indicada pela contribuinte na sua peca de defesa como justificadora da improcedéncia
da exigéncia, e, ao deixar de apreciar o argumento da contribuinte de que estaria desobrigada
de proceder o recolhimento da contribuicao langada por forca de decisdo judicial transitada em
julgado, revela-se violadora dos principios do devido processo legal, do contraditorio e da
ampla defesa, devendo, portanto, ser declarada nula.

Assim, conduzo meu voto no sentido de decretar a nulidade da decisdao de
primeira instancia para que, a partir da apreciacao dos fundamentos do lancamento e dos
argumentos de defesa a eles pertinentes, outra seja proferida em boa forma.

Sala das Sessoes, em 14 de margo de 2012
“documento assinado digitalmente”

Wilson Fernandes Guimaries
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