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Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendario: 1991

Ementa: DECADENCIA- PRAZO- O prazo para a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario é de cinco anos, conforme previsto no art. 173
do CTN. Esse prazo se aplica, inclusive, as contribuigdes, tendo em vista a
declaragdo de inconstitucionalidade da norma que previa maior prazo
(Stimula Vinculante n° 8, do STF)

DECADENCIA- TERMO INICIAL- Em caso de anulagio do langamento
por vicio formal, , o termo inicial para a contagem do prazo de decadéncia € a
data em que se tornar definitiva a decisdo que anulou o lancamento.

CORRECAO MONETARIA DO BALANCO. DIFERENCA IPC/BTNF. As
parcelas dos encargos de depreciagdo e custos dos bens baixados
correspondentes a corregdo monetaria complementar de que trata o art.3° da
Lei n® 8.200/91, devem ser adicionadas a base de calculo da CSLL.

CSLL -DIFERENCA DE CM COMPLEMENTAR IPC/BTNF Ao vedar que
os efeitos do art. 3° da Lei n° 8.200/91 atingissem a base de célculo do
Contribui¢do Social sobre o Lucro — CSLL o Decreto n°® 332/91 se conteve
dentro das finalidades do diploma legal (Beneficio Fiscal do IRPJ, como
decidiu o STF)

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam, os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a

decadéncia suscitada e negar provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que
integram o julgado

—dJd .5

SANDRA FARONI - Presidente e Relatora
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EDITADO EM: ¢ 7 ‘un 2010

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Sandra Maria Faroni
(Presidente), Jodo Carlos de Lima Junior (Vice Presidente), Méario Sérgio Fernandes Barroso,
José Carlos Passuello, Marcelo Cuba Neto (suplente convocado) e Valmir Sandri (Conselheiro
Substituto).
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Relatoério

O litigio posto a julgamento estabeleceu-se em torno de auto de infragdo
lavrado para exigéncia de crédito tributdrio relativo a Contribui¢do Social (CSLL), devida
quanto ao ano-calendario de 1991 (f1.23/24).

Quando do processamento da DIRPJ/92, apuraram-se erros no preenchimento
da declarag@o, mais precisamente do Formulério I, Quadro 19, item 01. O processamento da
declarac¢do apurou o valor de 621.707,19 UFIR para a CSLL tendo sido declarado somente
499.585,20 UFIR, restando uma diferen¢a no montante de 122.121,99 UFIR a favor do Fisco.
Na ocasido foi emitida notificagdo. de langamento suplementar que, impugnada, resultou em
anulacdo do langamento por vicio formal, conforme decisfo proferida em 10 de setembro de
1992.

A ciéncia da decisdo que declarou a nulidade do langamento foi pessoal, em
05 de maio de 1999, e nessa mesma data a autoridade fiscal intimou o contribuinte a se
manifestar sobre os motivos que ocasionaram o lancamento suplementar anulado.

Em atendimento, a pessoa juridica apresentou a copia da impugnagdo que
apresentara ao langamento suplementar, na qual informa que, por opg¢do, ndo incluiu na base de
cédlculo as parcelas de depreciagdo dos bens baixados, correspondentes & corregdo
complementar de que trata o art. 2° da Lei 8.200/91, e manifesta seu entendimento sobre a
“ilegalidade e inconstitucionalidade”.

A autoridade fiscal lavrou o auto de infrag@o para exigir o mesmo valor que
fora formalizado pela notificagdo anulada.

Em impugnag¢do tempestiva, a interessada suscitou a decadéncia, alegando ser
inaplicdvel o inciso 1 do art. 173 do CTN, por ser aplicavel o art. 150, § 4°.

No mérito, disse que deixou de adicionar a referida diferenca no calculo da
CSLL por considera-la ilegal e inconstitucional. Defendeu a tese de que a Lei n°® 8.200/91 nio
se reporta especificamente & CSLL e, portanto, ndo haveria obice na exclusdo dos montantes
correspondentes a despesas de depreciagdo € outros.

Aduziu que a exigéncia de que sejam adicionadas a base de calculo da CSLL
as parcelas de encargos de depreciagdo, amortizagdo, exaustdo, bem como os custos de bens
baixados, correspondentes a corre¢iio monetaria complementar de que trata a lei n° 8.200/91,
implementada por mero decreto regulamentador (Decreto n® 332/91), constitui patente violagdo
ao principio da estrita legalidade tributaria .

A Turma de Julgamento rejeitou a preliminar de decadéncia tendo assentado
que o prazo ¢ de 10 anos e o termo inicial de contagem € 01/01/93, uma vez uma vez que 0
crédito tributario poderia ser constituido no ano-calendario de 1992. Quanto ao mérito julgou

procedente o lancamento.
—
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Ciente da decis@o em 14 de dezembro de 2007, a interessada ingressou com
recurso em 14 de janeiro de 2008 reeditando as razdes declinadas na impugnagio.

E o relatdrio.
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Voto

Conselheira SANDRA FARONI, relatora
Recurso tempestivo e assente em lei. Dele conheco.

Embora concorde com a conclusio da decisdo recorrida a respeito da
decadéncia, discordo dos seus fundamentos.

O prazo assegurado a Fazenda para rever o langamento é o previsto no caput
do art. 173 do CTN, ou seja, 5 anos.

Para as contribui¢gdes sociais, a administragdo tributaria vinha aplicando o
prazo de dez anos, invocando legislacdo especifica (art. 45 da Lei n° 8.212, de 1991), o que era
repudiado pelo antigo Primeiro Conselho de Contribuintes, cujo entendimento se consolidou no
sentido que no sentido de que as contribuigdo se aplicam as regras de decadéncia previstas no
CTN.

A matéria ndo mais comporta discussio, uma vez que o Supremo Tribunal
Federal editou a Sumula Vinculante n® 8, com o seguinte enunciado:

"S@o inconmstitucionais o paragrafo unmico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributirio”.

Quanto ao termo inicial, a decisfo recorrida entendeu aplicavel o primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o imposto poderia ter sido lan¢ado. Esse entendimento, se
prevalecesse, implicaria reconhecer a decadéncia postulada pelo contribuinte, pois se o termo
inicial fosse 01/01/93, em 31/12/97 se consumaria a decadéncia, e o langamento foi
cientificado ao contribuinte em 31/02/2000. :

Ocorre que, no caso, a notifica¢do eletronica inicialmente emitida foi anulada
por vicio formal, por descumprimento aos requisitos (de forma) previstos na legislagdo
especifica. O novo lancamento, formalizado por auto de infragdo, em nada inovou,
materialmente, o langamento anterior.

Assim sendo, o termo inicial para a contagem da decadéncia € o previsto ©
inciso II do art. 173, ou seja, data em que se tornou definitiva a decisdo que anulou por vicio
formal o langamento anterior. Assim, o termo inicial € 05 de maio de 1999 e o termo final 04
de maio de 2004.

Rejeito a preliminar.

No mérito, o auto de infragdo da CSLL foi motivado na falta de adig@o a base
de célculo da CSLL das parcelas dos encargos de depreciagdo e custos dos bens baixados no
periodo-base de 1990 (parcela de corre¢do monetdria complementar de que trata o art.3° da Lei
n® 8.200/91). pf/
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Defende a Recorrente que a norma do Decreto n° 332/91, que impde a adigdo
a base de célculo da CSLL das parcelas de encargos de depreciag¢do, amortizagdo, exaustdo,
bem como os custos de bens baixados, correspondentes & corregdo monetaria complementar de
que trata a Lei n° 8.200/91, viola o principio da estrita legalidade tributaria. Menciona decisdes
do antigo Primeiro Conselho de Contribuintes nesse sentido.

De fato, embora até o ano de 2005 tenha prevalecido no Primeiro Conselho
de Contribuintes o entendimento de ser admitida a exclusdo da corregdio complementar
diferenga IPC/BTNF da base de calculo da CSLL, em julgados mais recentes, esse
entendimento foi alterado, a exemplo dos Acérddos 107-8.665, de julho de 2006, conduzido
por voto da lavra do ilustre Conselheiro Luiz Martins Valero,. 101-95.965 ¢ 101-96.966, de
janeiro de 2007, conduzidos por voto do ilustre Conselheiro Paulo Roberto Cortez.
Aprofundados os estudos, passou —se a entender, nos moldes dos acérdados referidos, que ao
vedar que os efeitos do art. 3° da Lei n® 8.200/91 atingissem a base de célculo do Contribuigdo
Social sobre o Lucro — CSLL o Decreto n° 332/91 se conteve dentro das finalidades do diploma
legal (Beneficio Fiscal do IRPJ, como decidiu o STF).

Transcrevo o inteiro teor do didatico voto condutor Acdrddo 107-8.665,

“Q litigio se resume a matéria de direito e consiste em saber se
o0s efeitos negativos da corregdo monetaria complementar pela
diferenga, no ano de 1990, entre o BINF e o IPC, determinada
pelo art. 3° da Lei n° 8.200/91, poderiam atingir a base de
calculo da Contribui¢do Social sobre o Lucro - CSLL.

Preliminarmente é preciso deixar claro, para que ndo se incorra
nos mesmos equivocos que se notam em decisbes deste
Colegiado e até mesmo do Egrégio Superior Tribunal de
Justical, que a Lei n°® 8.200/91 trouxe em seu bojo duas formas
de considerac¢do dos expurgos inflaciondrios que afetaram os
balangos das empresas a partir do ano de 1990:

A primeira, ndo obrigatoria, prevista no art, 2° da Lei n°
8.200/91, chamada de “correcdo especial do ativo permanente”
permitia que as empresas atualizassem seu ativo permanente, em
31.01.91, por quaisquer indices que refletissem a variagdo geral
dos pregos. Foi uma reavaliagdo sem laudo, cujo tratamento
fiscal era semelhante a reavalia¢do de bens disciplinada no art.
35 do Decreto-lei n° 1.598/77, confira:

“Art. 2° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
poderdo efetuar corregdo monetdria especial das contas do Ativo
Permanente, com base em indice que reflita, a nivel nacional;
variagdo geral de pregos.

§ 17 - A corre¢do monetdria de que trata este artigo poderd ser
efetuada, exclusivamente, em balango especial levantado, para
esse efeito, em 31 de janeiro de 1991, apos a corregdo com base
no BTN Fiscal de Cr$ 126,8621.

$ 2°- A4 corregdo devera ser registrada em subconta distinta da
que registra o valor original do bem ou direito, corrigido
monetariamente, e a contrapartida serd creditada & conta de
reserva especial.
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§ 3°- O valor da reserva especial, mesmo que incorporade ao
capital, devera ser computado na determinagdo do lucro real
proporcionalmente a realizagdo dos bens ou direitos, mediante
alienagdo, deprecia¢do, amortiza¢do, exaustdo ou baixa a
qualquer titulo.

§ 4° - O valor da corregdo especial, realizado mediante
alienagdo, depreciagdo, amortiza¢do, exaustdo ou baixa a
qualquer titulo, poderd ser deduzido como custo ou despesa,
para efeito de determinagdo do lucro real.

§ 5°- O disposto nos §§ 3° e 4° deste artigo aplica-se, inclusive,
a determina¢do da base de cdlculo da contribui¢do social (Lei n°
7.689, de 15 de dezembro de 1988, e do imposto de renda na
fonte incidente sobre o lucro liguido (Lei n® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, art. 35. ).

§ 6°- A corregio de que trata este artigo poderd ser registrada
até a data do balanco de encerramento do periodo-base de 1991,
mas referida a data de 31 de janeiro de 1991,

(.)"

Como se vé, os efeitos fiscais desta “corre¢do especial”, via
tributagdo da reserva especial dela decorrente, ainda que
capitalizada, sdo neutros, tanto em relagdo ao lucro real como
em relagdo a base de calculo da contribuigdo social sobre o
lucro.

Deveras, combinado com o §5° 0 $4° permite o computo das
despesas de deprecia¢do, amortizagdo ou exaustdo, calculadas
sobre a mais valia, na apuragdo do IRPJ e da CSLL, em
contrapartida o § 3° também combinado com o § 5° exige a
realizagdo da reserva na mesma propor¢ao.

Néo ha aqui, portanto, nenhuma novidade em comparac¢io com
o tratamento fiscal, até entGo previsto, em relagdo ao IRPJ e a
CSLL, para a reserva de reavaliagao.

O intuito governamental ao permitir essa corre¢do especial foi
tdo somente o de preservar a representagdo patrimonial das
empresas.

A segunda forma de consideragGo dos expurgos inflaciondrios
nos balangos, esta obrigatoria, é a prevista no art.. 3° da Lei n°
8.200/91 que ficou conhecida como ‘“‘corre¢do monetdria
complementar IPC/BTNF-90". Deveria ser feita em 1991, mas
referida ao balango de 1990:

“Art. 3° A parcela da corre¢do monetaria das demonstragoes
financeiras relativa ao periodo-base de 1990, que corresponder
a diferenca verificada no ano de 1990 entre a variagdo do Indice
de Pregos ao Consumidor - IPC e a variagdo do BTN Fiscal,
terd o seguinte tratamento fiscal:



Processo n° 13808.000146/00-76 $1-C172
Acdrddo n.° 1102-00.162 F1. 8

I - Podera ser deduzida, na determinagdo do lucro real, em seis
anos-calendario, a partir de 1993, a razdo de 25% em 1993 e de -
15% ao ano, de 1994 a 1998, quando se tratar de saldo devedor,

1I - sera computada na determinacdo do lucro real, a partir do
periodo-base de 1993, de acordo com o critério utilizado para a
determinagéo do lucro inflaciondrio realizado, quando se tratar
de saldo credor.

Nesta sim, temos efeitos fiscais ndo neutros, eis que o resultado
desta corre¢do complementar, se devedor representaria uma
perda inflaciondria e, se credor, uma receita inflaciondria. E
sempre foi assim na sistemdtica de corre¢do monetdria do
balango, inclusive no tocante a Contribui¢do Social sobre o
Lucro.

QOutro efeito da aplicagdo de corre¢do monetdaria complementar
Joi o acréscimo que provocou no valor contabil dos bens do ativo
permanente da empresa. Esse acréscimo de valor em
decorréncia da diferenca de corre¢do monetaria pelo IPC e pelo
BTN Fiscal gerou, em conseqiiéncia, encargos de depreciagdo,
amortizagdo, exaustdo, e majorou o custo de bem baixado.

Foram efeitos perfeitamente distintos. Do segundo a Lei ndo
tratou. Foi 0 Decreto 332/91 que dele cuidou em seu art. 39:

“drt. 39. Para fins de determinagdo do lucro real, a parcela dos
encargos de depreciagdo, amortiza¢do, exaustdo, ou do custo de
bem baixado a qualquer titulo, que corresponder a diferenca de
corre¢do monetdria pelo IPC e pelo BTN Fiscal somente poderd
ser deduzida a partir do exercicio financeiro de 1994, periodo-
base de 1993.

$ 1° Os valores a que se refere este artigo, computados em conta
de resultado anteriormente ao periodo-base de 1993, deverdo
ser adicionados ao lucro liguido, para determina¢do do lucro
real.

$ 2° As quantias adicionadas serdo controladas na parte B do
Livro de Apuragdo do Lucro Real, para exclusdo a partir do
exercicio financeiro de 1994, corrigidas monetariamente com
base no INPC.” ‘

Ndo andou bem o Decreto 332/91 ao sé permitir a deducdo dos
encargos a partir do ano-calenddrio de 1993. Como visto, isso a
Lei ndo autorizava.

Mas a postergacdo da despesa foi minimizada pela corregdo
monetdria de seu valor, permitida pelo § 2° acima transcrito.

Do resultado (credor ou devedor) da “corre¢do monetiria
complementar IPC/BTNF-90" cuidou o art. 3° da Lei n°
8.200/91. F determinou que seus efeitos fossem extra-contdbeis.

Embora ndo seja exatamente o ponto em litigio nestes autos,
vamos analisar primeiro os efeitos fiscais relacionados a
apuragdo de saldo credor de “correcdo  monetdiria
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complementar [PC/BTNF-90", por ser relevante para a
compreensdo global do mecanismo intentado.

Esse ganho inflaciondrio teve sua tributagdo pelo imposto de
renda diferida para o ano-calenddrio de 1993 e seguintes.

O mesmo ndo ocorreu em relagdo a Contribuicdo Social sobre o
Lucro - CSLL pois, apesar do art. 5°da Lei n° 8.200/91, em seu
art. 5° prever que “O disposto nesta Lei aplica-se a corregdo
monetdria das demonstragdes financeiras, para efeitos
societdrios,  por ter o art. 3° da Lei n° 8.200/91, claramente, s
tratado do imposto de renda, o art. 41 do Decreto n°331/91, que
regulamentou a Lei n° 8.200/91, dispés:

“drt. 41. O resultado da corre¢do monetdria de que tratq este
Capitulo ndo influiré na base de calculo da contribui¢do social
(Lei n° 7.689/88) e do imposto de renda na fonte sobre o lucro
liquido (Lei n°®7.713/88, art. 35.).”

Essa é a razdo encontrada pelo executivo para ndo permitir a
deducdo dos encargos de depreciagdo, amortizagdo, exaustdo,
ou do custo de bem baixado a qualquer titulo, que corresponder
a diferenga de corre¢do monetaria pelo IPC e pelo BTN Fiscal,
na base de calculo da CSLL.

Eo que reza o § 2°do art. 41 do Decreto n®332/91 e que serviu
de inspiragdo para o § 2° do art. 427 do Regulamento do
Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n°1.014/94 - RIR/94

“Art. 425. Para fins de determina¢do do lucro real, a parcela
dos encargos de depreciagdo, amortiza¢do, exaustdo, e
respectiva corregdo monetdaria, ou do custo de bem baixado a
qualquer titulo, que corresponder & diferenga de corre¢do
monetaria pelo IPC e pelo BTN Fiscal somente poderd ser
deduzida a partir do ano-calenddrio de 1993.

(..)
Art 427.(...)

$ 2° Os valores a que se refere o art. 425, computados em conta
de resultado, deverdo ser adicionados ao lucro liquido na
determinagdo da base de calculo da contribui¢do social.”

Este dispositivo ndo foi repetido no RIR/99, ndo porgue o
executivo tenha reconhecido seu desacerto, mas talvez por
tratar-se de matéria estranha a um regulamento do imposto de
renda.

A nosso ver, o fato de o legislador preferir ndo tributar pela .
CSLL o saldo credor da corregio monetdiria complementar ndo
dd ao executivo o direito de ndo permitir a dedugdo dos
encargos gerados pelo valor acrescido ao ativo e dela
decorrente. Ainda mais com o cardter de perenidade previsto no

$ 2° acima transcrito.
JL
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E que a deprecia¢do é fato patrimonial modificativo e deve
sempre incidir sobre o valor contdbil do bem.

Somente neste ponto, portanto, o § 2° do art. 41 do Decreto n° -
332/91, extrapolou sua fungdo regulamentar, até porque ele
distoa do caput que tragou regra aplicavel ao resultado da
corre¢do monetdria (credor ou devedor).

E que os encargos de depreciagdo, amortiza¢do ou exaustdo e do
custo do bem baixado devem incidir sobre o valor contabil
atualizado do bem, para que se mantenha a logica patrimonial,
ainda que seu cémputo seja diferido para coincidir com a
consideragdo na base de calculo tributagdo da mais valia que os
majorou.

Voltando ao tema dos autos, abordamos agora o tratamento
perante a CSLL do saldo devedor da ‘‘corregdo monetdiria
complementar IPC/BTNF-90".

Nem precisarei me alongar discorrendo sobre ser a permissdo
para a dedugdo do saldo devedor da corregdo monetaria
complementar um favor fiscal, como decidiu o STF ao julgar o
RE n°201.465-6 MG2.

E inaceitével acolher a tese de que o saldo devedor da correcdo
monetaria complementar IPC/BTNF pode ser deduzido da base
de cdlculo da Contribui¢do Social sobre o Lucro. Se ndo pela
razdo mostrada pelo Ministro Nelson Jobim, pela singela razdo
de que, se credor fosse, ndo seria tributado.

A excegdo do seu § 2° o art. 41 do Decreto n° 332/91, em
sintonia com entendimento agora pacificado no STJ, nido foi
além do dmbito reservado a atos regulamentadores.

Por tudo isso, nego provimento ao recurso.
Sala das Sessées — DF, 26 de julho de 2006.
LUIZ MARTINS VALERO, redator designado”.

No voto condutor do Acérddo 101-95.966, o Conselheiro Paulo Roberto
Cortez tece as seguintes consideragdes:

Também com relagdo ao artigo 3° da Lei n° 8.200/91, ndo cabe
razdo a recorrente, pois a diferen¢a de corregdo monetdria das
demonstragdes financeiras com base no IPC x BINF, ja foi
objeto de manifestagio do Egrégio Supremo Tribunal Federal,
por ocasido do julgamento do Recurso Extraordindrio n°
201.463-6-Minas Gerais.

Naquela oportunidade aquela Corte decidiu em sentido
contrdrio ao entendimento da recorrente, razdo pela qual este
Colegiado tem decidido nesse sentido.

O Acorddo proferido pela Corte Maior possui a seguinte
ementa:
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CONSTITUCIONAL. _ IRIB UTARIO. IMPOSTO DE
RENDA.DEMONSTRACOES FINANCEIRAS. CORRECAO

MONETARIA —~ LEI 8.200/91 (ART. 3° I, COM A REDAGCAO DADA
PELALEI 8.682/93). CONSTITUCIONALIDADE. A

Lei 8.200/91, (1) em nenhum momento, modificou a disciplina da base
de cdlculo do imposto de renda referente ao balango de 1990; (2) nem
determinou a aplicagdo, ao periodo-base de 1990, da variagdo do IPC;
(3) tdo somente reconheceu os efeitos econdmicos decorrentes da
metodologia de cdlculo da corre¢do monetdria.

O art. 3% I (Lei 8.200/91), prevendo hipétese nova de dedugdo na
determinagdo do lucro real, constituiv-se como favor fiscal ditado por
opgdo politica legisiativa. Inocorréncia, no caso, de empréstimo
compulsério.

A jurisprudéncia neste Primeiro Conselho de Contribuintes é
pacifica em relagdo ao acolhimento da decisdo proferida pelo
Egrégio STF, conforme reiteradas decisGes proferidas por esta
Primeira Camara.”

Pelo exposto, e na esteira da atual jurisprudéncia, rejeito a decadéncia
suscitada nego provimento ao recurso.

) M
SANDRA FARONI.
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