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NORMAS PROCESSUAIS - LANCAMENTO - DECADENCIA -
Decai em cinco anos, na modalidade de langamento de oficio, o
direito 4 Fazenda Nacional de constituir os créditos relativos a
Contribuicdo para o Programa de Integragio  Social - PIS, contados
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento ja
poderia ter sido efetivado. Os langamentos feitos ap0s esse prazo de
cinco anos sdo nulos. LOCAGAO DE IMOVEIS — INCIDENCIA —E
devido o PIS sobre alugueres quando a receita de locagdo de bens
im6veis constitui fonte de receita de empresa, portanto, incluida no
conceito de faturamento. O conceito de faturamento, para os efeitos
fiscais, coincide com o de receita bruta, sendo entendido como o
‘produto de todas as vendas- de mercadorias e servigos e outras
receitas, e ndo apenas das vendas acompanhadas de fatura,
Sformalidade exigida tdo-somente nas vendas mercantis a prazo.’
BASE DE CALCULO — A norma do parigrafo unico do art. 6° da LC
n° 7/70 determina a incidéncia da contripuicio sobre o faturamento do
sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
ULTRAQUIMICA SAO PAULO LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I) por maioria de votos, em dar provimento ao recurso, quanto a decadéncia.
Vencidos os Conselheiros Adolfo Montelo (Relator), Antdnio Carlos Bueno Ribeiro € Henrique Pinheiro
Torres. Designado o Conselheiro Dalton Cesar Cordeiro de Miranda para redigir o acérddo. II) por
unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, quanto a semestralidade, nos termos
do voto do Relator. III) pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso, quanto a
incidéncia do PIS. Vencidos os Conselheiros Eduardo da Rocha Schmidt, Gustavo Kelly Alencar,
Raimar da Silva Aguiar e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

Sala das Sessdes, em 03 de dezembro de 2002
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Presidente

Participou, ainda, do presente julgamento a Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda.
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RELATORIO

Por bem descrever a matéria adoto o relatério constante da decis@o de primeira
instancia, nos seguintes termos:

“Contra a empresa em epigrafe foi lavrado, em 19 de margo
de 1999, o auto de infracdo de fls. 147 a 172, em razdo da falta de
recolhimento da Contribuigdo para o Programa de Integracdo Social - PIS,
relativa aos fatos geradores de janeiro de 1993 a junho de 1998.

A autuagdo em referéncia teve o seguinte enquadramerito
legal:

I - Fatos geradores de janeiro de 1993 a dezembro de 1994:
artigo 3°, alinea “b”, da Lei Complementar n° 7/1970, c/c artigo 1°,
pardgrafo tinico, da Lei Complementar n © 17/1973, c/c artigo 33, inciso IV,
da Lei n® 8.383/1991;

II - Fatos geradores de janeiro a outubro de 1995: artigo 3°,
alinea “b"”, da Lei Complementar n® 7/1970, c¢/c artigo 1°, pardgrafo unico,
da Lei Complementar n® 17/1973, c/c artigo 83, inciso Ill, da Lei n°
8.981/1995;

IIl - Fatos geradores de novembro de 1995 a junho de 1998:
artigo 3°, alinea “b", da Lei Complementar n° 7/1970, c/c artigo 1°,
pardagrafo unico, da Lei Complementar n © 17/1973, c/c artigos 2°, inciso I, 3°,
&, inciso I, e 9° , da Medida Provisoria n° 1.212/19935, e artigos 2°, inciso 1,
30, 82, inciso I, e 9, da Medida Proviséria n° 1.249/1995 e suas reedigées.

Da referida ag¢do fiscal resultou a apuracdo do crédito
tributdrio no montante de RS 189.479,66, ja incluidos a multa proporcional e
os juros de mora calculados até 26 de fevereiro de 1999.

No Termo de Verificacdo e Esclarecimento (fls. 141 a 146),
lavrado na data da autuacdo, foram consignados os seguintes fatos:

a) Item I - Falta de recolhimento da contribui¢do ao PIS,
relativa aos anos-calendario de 1994 a 1998:

- a empresa autuada ndo efetuou o recolhimento da
contribuicdo ao PIS, relativa aos anos-calendario de 1994 a 1998, alegando
ndo possuir faturamento (conforme declaragdo de fl. 66);

4
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- as receitas auferidas pela fiscalizada no citado periodo
decorrem, exclusivamente, da locag¢do de bem imovel proprio, que é um dos
objetos sociais da pessoa juridica sob ag¢do fiscal, conforme alteragdo
contratual datada de 28 de abril de 1993 (fls. 131 a 140), correspondendo tais
receitas ao faturamento da empresa;

- as referidas receitas foram declaradas, em relagdo ao ano-
calenddrio de 1995, como “QOutras Receitas Operacionais”, e relativamente
aos anos-calendario de 1994, 1996 e 1997, como “Receitas da Prestagdo de
Servigos”, conforme informagdo da autuada (fls. 129 e 130) e Declaragies de
IRPJ (fIs. 27 a 30, 47, 70 e 97).

b) Item 2 - Insuficiéncia de recolhimento da contribuicdo ao
PIS, relativa ao ano-calendario de 1993 (fl. 144):

- verificando-se a demonstra¢do da base de cdlculo do PIS,
apresentada pelo contribuinte (fl. 59), constatou-se que, de abril a dezembro
de 1993, foram declaradas somente as receitas de prestacdo de servigos, ndo
tendo sido incluidas as receitas de aluguel, que também compunham o
faturamento (declaradas como “Outras Receitas Operacionais”, conforme
informacdo da empresa, de fls. 129 e 130 e declaragdo de IRPJ, as fls. 08 a
11);

- a empresa apurou a contribuicdo devida, wtilizando a
aliquota de 0,65%. Entretanto, uma vez que a Resolucdo n°® 49/1995, do
Senado Federal, suspendeu integralmente a execucdo dos Decretos-leis n°s
2445/1988 e 2449/1988, os valores devidos ao PIS nos periodos de apuragdo
de janeiro de 1990 a setembro de 1995 terdo como base de calculo o
Sfaturamento e serd aplicada a aliquota de 0,75%, prevista na Lei
Complementar n° 7/1970.

As fls. 176 a 243, consta tempestiva impugnagdo,
apresentada em 20 de abril de 1999, por procurador legalmente habilitado,
conforme instrumento de mandato de fl. 215, onde a empresa alega, em
sintese, que:

- 0 auto de infracdo foi lavrado em violagdo literal ao artigo
30, alinea “b", da Lei Complementar n° 7/1970, eis que a receita auferida
pela impugnante, de abril de 1993 a junho de 1998, decorre de locagdo de
imovel proprio, hipdtese legalmente excluida do conceito de faturamento
agasalhado pela Lei Complementar mencionada,

- a Auditoria Fiscal concluiu que a impugnante teria o
Jaturamento a que alude o artigo 3°, “b", da L.C. n® 7/70, uma vez que tem
como objeto social a administragdo e locagdo de imoveis proprios;
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- o fato gerador do PIS é o faturamento da empresa
contribuinte, e o termo faturamento designa a agdo de extrair fatura (art. 3°, §
1°, da Lei n° 5.474/1968), o que ocorre na compra e venda mercantil
(conforme entendimento doutrindrio transcrito as fls. 178/179);

- a locagdo de imdveis é regida pelo Direito Civil, ja o
faturamento, pelo Direito Comercial;

- a doutrina especializada, bem como a jurisprudéncia dos
tribunais tém entendimento dominante de que a contribui¢do ao PIS ndo incide
sobre a receita decorrente de compra e venda de bens imoveis, que, por
analogia, aproveita ao caso objeto da autuacdo (de acordo com as
transcrigoes as fls. 179 a 181);

- mesmo que se admitisse essa incidéncia, o crédito tributdrio
foi calculado em afronta ao pardgrafo dnico do artigo 6 da Lei
Complementar, que determina que a contribui¢do seja apurada tomando-se
como base de cdlculo o faturamento do sexto més anterior ao do fato gerador,
conforme conclus@o do Primeiro Conselho de Contribuintes (expressa na
ementa reproduzida a fl. 182);

- é manifesta a inconstitucionalidade da regulamentag¢do do
fato gerador e da base de calculo do PIS por meio da Medida Provisoria n°
1212/1995 ou da Lei n° 9.715/1998, posto que despida de validade qualquer
mudanga ndo veiculada por lei complementar;

- a Constituigdo vigente recepcionou expressamenle a
contribui¢do ao PIS, a teor do artigo 239, de modo que essa contribuicdo
passou a ser devida nos moldes da Lei Complementar n°® 7/1970;

Ao final, a impugnante requer seja julgado totalmente
improcedente o auto de infragdo, ou, quando ndo, seja revisto o crédito
langcado em desconformidade com a regra de semestralidade estabelecida pela
Lei Complementar n° 07/1970, requerendo, ainda, seja facultada a produgdo
de todas as provas necessarias.”

A autoridade monocritica manteve o langamento fundamentando sua decisio
as fls. 257/258, cuja ementa transcrevo:

“Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/01/1993 a 30/06/1998

Ementa: PIS/FATURAMENTO. INCIDENCIA, Tendo a empresa por objeto a
administragdo e locagdo de bens imoveis proprios, incide o PIS sobre o

Saturamento., /
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FATO GERADOR E BASE DE CALCULO. DEFINICAO POR LEI
ORDINARIA. A contribui¢do ao PIS, sendo prevista na Constituigdo, ndo se
enquadra na exigéncia do § 4o do art. 195 da CF, dispensando lei
complementar para a defini¢do de seu fato gerador e base de calculo.”

Discordando da decisdo DRJ/SPO n.° 2392, de 23/07/1999, apresentou o
Recurso Voluntirio de fls. 264/260, onde repete argumentos trazidos na impugnacio, €, em
resumo, alega:

- improcedéncia da exigéncia, com base em toda legislagdo aplicavel, bem
como doutrina e jurisprudéncia pertinente;

- entende que as receitas obtidas em fun¢do da locagdo de seus bens imdveis
ndo se enquadram no conceito de faturamento apresentado pela Lel
Complementar n® 7/70, DL n.° 1.598/77, art. 12 e MP n.° 1.212/95,
convertida na Lei n.° 9.715/98;

- da impropriedade da inclusdo das receitas auferidas com aluguel de imével
no conceito de faturamento, porque a contribuigfo s6 sera devida sobre o
faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de
mercadorias, mercadorias e servigos € de servigos de qualquer natureza;

- o0s aluguéis de bens imoveis ndo se enquadram no conceito de faturamento,
que 3 época dos fatos deve ser entendido como aquele apresentado pela
legislagdo, que ndo pode ser alargado pela legislagdo tributaria;

- faz consideragdes sobre o conceito de faturamento; ¢

- se, por absurdo, for mantida a exigéncia, o crédito tfributirio ndo seria
devido como o que foi apurado no langamento, por contrariar o Paragrafo
unico do art. 6° da Lei Complementar n° 7/70, que determina que a
contribui¢io seja apurada tomando-se como base de calculo o faturamento
do sexto més anterior ao do fato gerador.

Termina pedindo a improcedéncia do langamento e, caso, assim, ndo entendam,
que seja revisto o crédito tributdrio langado em desconformidade com a regra da semestralidade
prevista no art. 6° da LC n® 7/70.

Para admissibilidade do recurso, obteve liminar em Ag¢do de Mandado Qe
Seguranca (fls.284/285), confirmada por sentenga de fls. 289/291, que foi revogada pelo TRF/3 ,
como consta do Acérdio de fl. 352,

Posteriormente, foi apresentado garantia através de fianga bancéria (fl. 364) até
o limite de 30% do débito, nos moldes da legislagdo atual, com o que concorda a autoridade
preparadora como se vé de fl. 379.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ADOLFO MONTELO
VENCIDO QUANTO A DECADENCIA

O recurso, por tempestivo e preencher os requisitos de admissibilidade, dele
tomo conhecimento.

O langamento refere-se a exigéncia pela falta de recolhimento da Contribui¢do
para o Programa de Integragdio Social — PIS, com enquadramento legal descrito no Termo de
Verificaglio e Esclarecimentos de fls. 141/146 e folhas de continuagdo do Auto de Infragdo (fls.
169/172), sobre faturamento/receita de locagdo de iméveis proprios.

A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatoéria, tendo o
administrador o dever de aplicar a lei em vigor e suas normas regulamentares como disposto no
artigo 142, e seu Paragrafo tinico, do CTN.

Conceito de faturamento.

A criacio da Contribui¢do para o Programa de Integragdo Social - PIS foi
preconizada pela Lei Complementar n® 7/70, colocando como base de calculo para sua incidéncia
o faturamento, como previsto no artigo 3°, letra ‘b’, da Lei Complementar n® 7/70, definindo-o
como tal, confirmado na alinea ‘b’ do § 1° do art. 4° do Anexo 4 Resolugdo n.° 174, de
25/02/1971 (DOU de 04.03.71), que aprovou o regulamento do PIS.

A conceituagdo de faturamento abrangendo a idéia de receita bruta das
atividades da pessoa juridica amolda-se no fixado na lei complementar acima mencionada .

A propria Constituigdo admite, ao cuidar do PIS, o alargamento censurado pela
Recorrente, e isto esta provado no artigo 72, V, do ADCT, introduzido pela EC de Revisdo n.®
1/94, ao estabelecer como base calculo da referida exagao, para as empresas elencadas no art. 22,
§ 1° da Lei n.° 8.212/91, a receita bruta operacional.

Ainda, o artigo 23 da Lei n.° 8.212/91, em seu inciso I, ao tratar da COFINS
diz:

“Art. 23 — As contribui¢ées a cargo da empresa provenientes do faturamento e
do lucro, destinadas a Seguridade Social, alem do disposto no artigo 22 sdo
calculadas mediante a aplicagdo das seguintes aliquotas:

I — 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o
disposto no § 1°do art. 1° do Decreto-Lei n.° 1.940, de 25 de maio de 1982,
com a redagdo dada pelo art. 22, do Decreto-Lei n® 2.397, de 21 de dezembro
de 1987, e alteragies posteriores, ™.

No inciso I do § 1° do art.1° do Decreto-Lei n° 2.397/87, encontramos a
expressdo “as receitas ¢ rendimentos pelos valores efetivamente recebidos ...”.
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Assim, as idéias de faturamento e receita bruta se confundem, ndo havendo a
distingdo rigida entre uma e outra. Toda atividade que gere receita bruta esta sujeita a tributagao
que incida sobre o faturamento, quer seja ele decorrente de vendas, servigos, operagdes
financeiras ou locagdo de imdveis, pois ndo se viu distingio entre faturamento e receita bruta, tal
como ja estatuido na Lei Complementar. Como ndo houve alteragdo no critério material pode a
lei ordinéria incluir as atividades que geram a receita bruta.

Em razdo da lei complementar, bem como o dispositivo constitucional
introduzido pelo constituinte reformador, posicionaram-se pela semelhanga entre faturamento e
receita bruta, a previsdo de outras atividades que gerem receita bruta, entendo que podem ser
feitas por lei ordinaria, ja que ndo hd modificagio na hipétese de incidéncia.

Se o entendimento dos Tribunais Regionais Federais em vérios julgados ¢ de
que ha incidéncia da COFINS sobre a receita de venda de imdveis e/ou receitas de sua locagio,
também havera para a exigéncia do PIS/FATURAMENTO, e para isso vejamos os julgados:

“ — Incidéncia da COFINS. “TRIBUTARIO. COFINS. EMPRESAS
DEDICADAS AO RAMO IMOBILIARIO E DE CONSTRUCAO CIVIL.
INCIDENCIA SOBRE A VENDA IMOBILIARIA. 1. Embora a venda
imobilidria, a teor do art.191 do Cédigo Comercial, ndo constitua ato de
comércio, ndo estando, assim, sujeita a a¢do de faturar que estd intimamente
relacionada a venda de mercadorias, em decorrendo da propria atividade
negocial da empresa, como € o caso daquelas que se dedicam ao ramo
imobilidrio e a construgdo civil , caracteriza-se como tal, e integra o seu
Sfaturamento para efeitos fiscais, no caso, para que se concretize o fato gerador
da COFINS. 2. Como muito bem salientado pelo eminente Ministro Ilmar
Galvdo no RE n.° 150.764-1/PE, o conceito de faturamento, para efeitos
fiscais, coincide com o de receita bruta, sendo entendido como ‘o produto de
todas as vendas, e ndo apenas das vendas acompanhadas de fatura,
formalidade exigida tdo-somente nas vendas mercantis a prazo’,"(TRF4, 2T,
AC N.°97.04.17026-0/pr, REL. Juiza Tania Escobar, set/1997). “

“... As empresas dedicadas & incorporagdo, a venda e a locacdo de bens
imoveis sdo contribuintes da COFINS, nos termos do artigo 1° da Lei
Complementar n.° 70/91. "(TRF3, 4° T., EDAMS 94.03.083861/SP, rel. Homar
Cais, ag/1995."

Jurisprudéncia/STJ:

“ Ementa: COFINS — INCIDENCIA — VENDA DE IMOVEIS. Entendo que as
atividades de construir e alienar, comprar, alugar e vender imoveis e
intermediar negocios imobiliarios, estdo sujeitas a COFINS, posto
caracterizarem compra e venda de mercadorias, em sentido amplo, como
empregou o legislador. Recurso Improvido. RESP 141723/PR; RECURSO

! Direito Tributario, Constituigio e Cédigo Tributirio 4 Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia, LEANDRO
PAULSEN, 2* ed., p.284/5, Editora/livraria do advogado e ESMAFE, Porto Alegre/RS. /
D
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ESPECIAL (1997/0052048-0); DJ 15/121997 — PG 66288. Min. Garcia Vieira.
T1,em07/11/1997"

Apesar de negar provimento ao recurso quanto a ndo incidéncia da

contribuigdo sobre a receita de aluguéis de imé6veis préprios, existe razdo a contribuinte no que
diz respeito 4 semestralidade, sobre parte do langamento, quanto ao valor da base de calculo,
para apuragdo do devido, que entendo deve ser o faturamento de seis meses anteriores.

Semestralidade.

Em votos anteriores meu entendimento era de que o artigo 6 da Lei

Complementar n° 7/70 se prestava a regular prazo de recolhimento, uma vez que legislagio
posterior (Leis n° 7.691/88, 8.019/90, 9.218/91 e 8.383/91) alterou tal prazo para recolhimento
da Contribuigfo ao PIS, mas em razdo das jurisprudéncias recentes das Camaras deste Conselho,
da Camara Superior de Recursos Fiscais ¢ do Tribunal Superior de Justiga, passo a adota-las para
desenvolver e concluir o presente voto.

Decisdes prolatadas pelas Camaras deste Conselho e pela CSRF:

2Acordio n® 201-74.394 - Ementa: "PIS- A base de célculo do PIS corresponde
ao faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato gerador
(Precedentes do STJ: Recursos Especiais n°. 240.938/RS e 255.520/RS, e da
CSRF o Acoérddo n° 05.0.871, de 05/06/2000). Recurso provido."

3Acérdio n® 202-12.815 - Ementa: PIS - LEl COMPLEMENTAR N° 7/70 -
SEMESTRALIDADE - Ao analisar o artigo 6° pardgrafo unico, da Lei
Complementar n° 7/70, conclui-se que o "faturamento" representa a base de
calculo do PIS (faturamento do sexto més anterior), inerente ao fato gerador,
relativo i realizagdo de negdcios juridicos. A base de célculo do PIS
permaneceu incélume e em pleno vigor até a edigdo da MP N° 1.295/95,
quando, a partir dos efeitos desta, a base de célculo do PIS passou a ser
considerado o faturamento do més anterior.

Recurso parcialmente provido."

4 Acérddo n° CSRF/02-0.908 - Ementa: "PIS - LC 7/70 - Ao analisar o disposto
no artigo 6 , paragrafo unico, da Lei Complementar 7/70, hé de se concluir que
"faturamento" representa a base de calculo do PIS (faturamento do sexto més
anterior), inerente ao fato gerador (de natureza eminentemente temporal, que
ocorre mensalmente), relativo a realizagdo de negodcios juridicos (venda de
mercadorias e prestagdo de servigos). A base de célculo da contribui¢o em
comento permaneceu incolume e em pleno vigor até a edigdo da MP 1.212/95,

? Acordio 201-74.394, por unanimidade em Sessdo de 17/04/2001, Recurso Voluntério n® 110.966.
* Acordio 202-12.815, provimento parcial por maioria de 20/02/2001, Recurso Voluntério n® 107.314.
* Acérdio CSRF/02.0.908, por maioria de votos em Sessio de 06/06/200, Recurso n, RD/201-0.348.

[s¢
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guando a partir dos efeitos desta, a base de célculo do PIS passou a ser
considerado o faturamento do més anterior. Recurso a que se da provimento.”

O posicionamento atual do Superior Tribunal de Justiga € pelo reconhecimento
da caracteristica da semestralidade da base de calculo da contribui¢io para o PIS, sem a
incidéncia da corre¢do monetaria, como se pode ver no julgamento do SRESP 306965/SC; aos
05/06/2001, tendo como relator o Ministro José Delgado, Primeira Turma, cuja ementa

transcrevo:

“TRIBUTARIO. PIS. BASE DE CALCULO. SEMESTRALIDADE. LC N.°
07/70. CORRECAO MONETARIA. NAO INCIDENCIA.

1-

a 1° Turma, desta Corte, por meio do recurso Especial n.” 240.938/RS, cujo
acérddo foi publicado no DJU de 10/05/2000, reconheceu que, sob o
regime da LC 07/70, o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia
do fato gerador do Pis constitui a base de cdlculo da incidéncia.

A incidéncia de corre¢do monetaria da base de calceulo do Pis, no regime
semestral, ndo tem amparo legal. A determina¢do de sua exigéncia é
sempre dependente de lei expressa, pelo que ndo é dade ao Poder
Judiciario aplica-la, uma vez que ndo é legislador positivo, sob pena de
determinar obrigagdo para o contribuinte ao arrepio do ordenamento
Jjuridico-tributdrio. Ao apreciar a SS n.° 1853/DF, o Exmo. Sr. Ministro
Carlos Velloso, Presidente do SRF, ressaltou que “A jurisprudéncia do
STF tem-se posicionado no sentido de que a corre¢do monetdria , em
matéria fiscal, é sempre dependente de lei que a preveja, ndo sendo
Jfacultado ao Poder Judiciario aplicd-la onde a lei ndo determina, sob pena
de substituir-se o legislador (V: RE n.° 234.003/RS, Rel. Ministro Mauricio
Correa, DJ 19.05.2000) ",

A opgdo do legislador de fixar a base de cdlculo do Pis como sendo o valor
do faturamento ocorrido no sexto més anterior ao da ocorréncia do fato
gerador é uma opgdo politica que visa, com absoluta clareza, beneficiar o
contribuinte, especialmente, em regime inflacionario.

A 19 se¢do, deste Superior Tribunal de Justica, em data de 29/05/01,
concluiu o julgamento do REsp n.° 144.708/RS, da relatoria da em.
Ministra Eliana Calmon (seguido dos Resp’s n’%. 248.893/SC e
258.651/SC, firmando posicionamento pelo reconhecimento da
caracteristica da semestralidade da base de calculo da contribui¢do para o
PIS, sem a incidéncia da correcdo monetaria.

SRESP 306965/SC; RECURSO ESPECIAL (2001/0023995-1), aos 05/06/2001, Fonte DJ DE 27/08/2001 - PG
00231, tendo como relator o Ministro José Delgado, Primeira Turma.
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5- Recurso Especial provido.”

Assim, também, o Superior Tribunal de Justiga, detentor da competéncia
constitucional para uniformizar jurisprudéncia infraconstitucional, como previsto na CF, artigo
105, 1II, ao julgar o Recurso Especial citado, o Ministro José Delgado, quando do seu relato,
exarou o entendimento de que a base de cédlculo do PIS ¢ o sexto més anterior ao da ocorréncia
do fato gerador.

Até a edicdo da MP n° 1.212/95, a base de calculo das Contribui¢Ses ao
PIS/PASEP correspondia ao faturamento de seis meses antes do més da ocorréncia do fato
gerador, interpretando a LC n® 7/70, e que as alteragdes na legislagio sobre tais contribui¢des
trataram exclusivamente sobre prazos de recolhimento e nio a propria base de calculo.

Desta maneira, de acordo com o disposto na IN SRF n°® 006/2000, que trata da
MP n° 1.212/95, resta dar provimento parcial ao recurso para que, com relagiio os periodos
de apuracio até o més de fevereiro de 1996, os valores exigidos deverdo serem calculados
considerando-se como base de calculo o faturamento do sexto més anterior ao da
ocorréncia do fato gerador, tendo como prazos para recolhimento os constantes da legislacdo
superveniente.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 03 de dezembro de 2002.

ADOLFO MONTELO
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VOTO DO CONSELHEIRO DALTON CESAR CORDEIRC DE MIRANDA
RELATOR-DESIGNADO QUANTO A DECADENCIA

Preliminarmente, cabe a esta Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes e de oficio analisar se na espécie teriam decaidos alguns dos periocdos langados e
entdo exigidos pela Fiscalizag#o.

Conforme relatado, trata-se de exigéncia da Contribuigio para o Programa de
Integragdo Social — PIS, decorrente da atividade da recorrente que € o de administrar e locar bens
e imdveis proprios, relativa a fatos geradores de janeiro de 1993 a junho de 1998.

No caso ora em analise, temos de aplicar, com a devida vénia daqueles que
possuem entendimento contrario, o prazo decadencial para o PIS de cinco anos, devendo-se
subordinar a Fiscaliza¢io para fins de preservar seu direito de efetuar o langamento (de oficio) ao
disposto nos artigos 150, § 4° e 173, inciso I, ambos do Cédigo Tributario Nacional, ou seja,

aplicdveis quando houver pagamento ou ndo do tributo em questio, respectivamente.

Feitas tais consideragles, que ja nos permitem definir o termo inicial de
contagem do prazo decadencial do PIS, cumpre que se fagam agora algumas observagdes
complementares acerca da extensfo em si deste prazo, antes que se definam os efeitos de tudo
quanto se expds e se expora sobre os créditos constituidos no presente processo. E que
remanescem duvidas, entre tantos quantos operam a legislagdo tributdria, quanto ao prazo de
decadéncia para esta contribui¢io, em razdo da superveniéncia de varios atos legais que
versaram, direta ou indiretamente, sobre a matéria. De se ver.

Antes de mais nada, reafirme-se o 0bvio: as contribui¢des parafiscais, das quais
a Contribuigdo para o PIS é um exemplo, estio expressamente incluidas na Carta Magna de
1988, em seu artigo 149, que as recepcionou e deu-lhes nova vestimenta, mesmo que nao lhes
tenha transmutado suas naturezas juridicas.

Se tal inclusdo, no entanto, é certamente suficiente para qualifica-las como
tributos, exteriorizada fica, a0 menos, a preocupagdo do constituinte em submeté-las a influéncia
de alguns ditames da legislagdo tributaria, entre os quais, por forga da remissdo feita pelo
dispositivo retrocitado ao inciso IIl do artigo 146 da mesma lei maxima, inclui-se a submissdo
aos prazos decadenciais e prescricionais do CTN®,

No entanto, ao contriric do que ocorreu com as demais contribuigdes
(FINSOCIAL, COFINS ¢ CSLL), que tiveram, por forga de discutivel legislagio superveniente —
Lei n°® 8.212/91 — seus prazos de decadéncia alterados para 10 (dez) anos, tal ndo ocorreu com o
PIS, mantido entio para tal exagdo os prazos decadenciais ¢ prescricionais do CTN (arts. 150 e
173).

b«p E principio de Direito Piblico que a prescricdo e a decadéncia tributdrias sdo maitérias reservadas & lei
complementar, segundo prescreve o artigo 146, III, “b", da CF. {...}. ** Agravo de Instrumento n® 468.723-MG,
Ministro relator [Luiz Fux, r. decisdo publicada no DJU, 1, de 25.3.2003, fls. 216/217 /
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E tal afirmativa resta corroborada pelo Colendo Supremo Tribunal Federal que
sobre a matéria, prazo de decadéncia do PIS, assim concluiu;

“(.)

As contribuicées sociais, falamos, desdobram-se em a.l. contribuicoes de
seguridade social: estdo disciplinadas no art. 195, I, Il e Ill, da Constitui¢do.
Sdo as contribuicdes previdencidrias, as contribuigées do FINSOCIAL, as da
Lei 7.689, o PIS e o PASEP (C.F., art. 239). (...). A sua institui¢do, todavia,
estd condicionada a observincia da técnica da competéncia residual da
Unido, a comegar, para a sua institui¢do, pela exigéncia de lei complementar
(art, 195, pardg. 4°% art. 154, D); (...).

(.)

Todas as contribuigoes, sem exce¢do, sujeitam-se a lei complementar de
normas gerais, assim ao C.T.N. (art. 146, III, ex vi do disposto no art. 149).
(.). A questdo da prescricio e da decadéncia, entretanto, parece-me
pacificada. E que tais institutos sdo proprios da lei complementar de normas
gerais  (art. 146, III, “b"). Quer dizer, os prazos de decadéncia e de
prescri¢do, inscritos na lei complementar de normas gerais (CIN) sdo
aplicdveis, agora, por expressa previsdo constitucional, as contribuicées
parafiscais (C.F., art. 146, IlI, b; art. 149).

(..)

O PIS e o PASEP passam, por forca do disposto no art. 239 da Constitui¢do, a
ter destinagdo previdencidria. Por tal razdo, as incluimos entre as
contribuigées da seguridade social,”’

In casu, portanto, e em razdo do acima exposto, quanto a parte dos créditos

tributarios objetos do Auto de Infragdo lavrado, aplicidvel a espécie o § 4° do artigo 150 do CTN,

devendo os mesmos serem declarados nulos, pois alcangados pelo instituto da decadéncia (fatos
geradores dos anos de 1993 ¢ 1994).

Ante o exposto, reconhego a decadéncia de parte dos periodos, objetos do Auto
de Infracdo, ora analisados.

E o meu voto,

7 RE 148754-2/RJ, Min. Relator Francisco Rezek, acérdio publicado no DJU de 4/3/1994, Ementirio n® 1735-2; ¢,
RE 138284-8/CE, Min. Relator Carlos Velloso, acérdao publicado no DJU de 28/8/1992, Ementario n® 1672-3
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