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IRPF — OMISSAO DE RENDIMENTOS. EXTRATOS BANCARIOS.
NORMA DE CARATER PROCEDIMENTAL. APLICACAO
RETROATIVA - A Lei n°® 10.174, de 2001, que alterou o art. 11,
paragrafo 3° da Lei n° 9.311, de 1996, de natureza procedimental ou
formal, por forca do que dispde o art. 144, § 1° do Cddigo Tributario
Nacional tem aplicagdo aos procedimentos tendentes a apuracgio de
crédito tributario na forma do art. 42 da Lei n® 9.430, de 19986, cujo fato
gerador se verificou em periodo anterior & publicagdo desde que a
constituicdo do crédito ndo esteja alcangada pela decadéncia.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANGAMENTO COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS - A presungdo legal de omissdo de
rendimentos, prevista no art. 42, da Lei n® 9.430, de 1996, autoriza o

langamento com base em depésitos bancarios, cuja origem em

rendimentos ja tributados, isentos e nao tributaveis o sujeito passivo
ndo comprova mediante prova habil e idonea.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por CHAJA STERN. .

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, pelo voto de qualidade, REJEITAR a preliminar de irretroatividade da Lei

n® 10.174, de 2001, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente

julgado. Vencidos os Conselheiros Gongalo Bonet Allage, José Carlos da Matta Rivitti,

Roberta Azeredo Ferreira Pagetti e Wilfrido Augusto Marques, e, por unanimidade de

votos, NEGAR prowmento a0 recurso.

JOSERI A[\%ﬁ/(R !/R/ROS PENHA
PRESIDENTE(E RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, LUIZ ANTONIO DE PAULA e ANA NEYLE OLIMPIO
HOLANDA.
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RELATORIO

Chaja Stern, qualificada nos autos, representada (mandato, fl. 372)
recorre a este Conselho de Contribuintes objetivando reformar o Acorddo DRJ/SPOIl n®
5.253, de 1° de dezembro de 2003, que manteve o langamento objeto do Auto de
Infrago de fls. 322-325, do crédito tributario de R$3.641.304.95, relativo a Imposto de
Renda, inclusive juros de mora e multa de oficio (75%), por verificada a dedugao
indevida de despesas médicas (anos-calendario de 1996 a 1999), nao impugnada, e
omissdo de rendimentos caracterizada por depdsitos bancarios cuja origem néo foi

comprovada (anos-calendario de 1998 e 1999).
2. Do julgamento de Primeira Instancia

No relatdério que integra o Acérdao recorrido, informa-se que o0s
procedimentos investigatdrios adotados pela fiscalizagdo resultando o langamento
tiveram por base documentos apresentados pela contribuinte e nas informagoes

obtidas de fontes internas e externas.

A impugnagao apresentada nZo contesta a glosa das despesas
médicas. Quanto a omissdo por falta de comprovagdo de origem dos depésitos
bancarios, a impugnagdo, em preliminar, alega inconstitucionai e ilegal quebra do sigilo
bancario com base na Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, com afronta
ao previsto nos incisos Xll e XXXVI (que corresponderia a uma das clausulas pétreas)
da Constituicdo Federal, aduzindo a possibilidade de quebra do sigilo nos termos do
art. 1°, § 4° existindo inquérito ou processo judicial, ou art. 6° capuf, existindo
processo administrativo instaurado, o que restaria incomprovado nos autos qualquer

das situagbes. Também reclama dos efeitos retroativos da Lei Complementar.

No mérito, a impugnacao foi no sentido de que os recursos depositados

em conta bancarias decorreriam de operagbes de mutuo junto a Herman Stern & Filho,
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pessoa juridica da qual é socia. No maximo, admite, poderia caber a tributagdo dos

rendimentos auferidos ndo fossem objeto de tributagao exclusiva (art. 678, RIR/94).

O voto condutor do Acordac aborda e esclarece, em minicias, a
preliminar relativa ao sigilo bancario. Neste sentido, a autoridade julgadora procede a
uma interpretagdo historica desde as disposi¢des do art. 38 da Lei n°® 4.595, de 1964,
art. 8° da Lei n°® 8.021, de 14 de abril de 1990, inciso |l do art. 197, da Lei n® 5.172, de
1966, Codigo Tributario Nacional, e art. 6° da Lei Complementar n°® 105, de 10 de

janeiro de 2001, regulamentada pelo Decreto n® 3.724, também de 10 de janeiro.

A esta regulamentacido, destacou-se os artigos 9° e 10, quanto a
manutengdo do sigilo fiscal, sob as regras punitivas do art. 325 do Cddigo Penal
Brasileiro. Ao acesso as informagdes bancarias, a conclusao expendida no voto é a
seguinte:

Portanto, a legislagdo tributaria, ao conceder a possibilidade de

obtencgdo de informagdes junto as instituicées financeiras, esta dando

instrumentos para o Fisco poder levar a contenfo aquilo que a

sociedade clama que ele o faga, qual seja, dar eficacia as normas

tributarias. Pois de nada valeria a obrigagao de entrega da declaragéao,
se a Administragdo fosse vedado verificar a veracidade das
informag¢bes prestadas. No entanto, por oulro lado, obedecendo ao
mandamento do artigo 5° inciso X, da CF, da inviolabilidade da
intimidade, a legislagdo obriga um sério comportamento ético-
profissional dos servidores que tenham conhecimento destas

informagbes. Al, sim, esta o sigilo bancario pleiteado na impugnacgéo, e

ndo na transferéncia de informag¢des bancarias de instituicdes privadas

para um oOrgéo do Estado, que possui a responsabilidade de sigilo em
um espectro maior que é o sigilo fiscal que ao bancario absorve.

Quanto a aplicagao retroativa da LC 105/2001, o relator do voto
transcreve os dispositivos do art. 6° da mencionada LC, e da Lei n® 9.311, de 1996,
com as alteragdes da Lei n® 10.174, de 09 de janeiro de 2001, e § 1° do art. 144 do
CTN, passando pela doutrina e jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais,
concluindo que “na situagao em tela, a fiscalizagdo aplicou de imediato a faculdade
prevista no art. 11, § 3° da Lei n® 9.311/1996, com a redagdo que |lhe deu a Lei n°
10.174/2001, de utilizar as informagdes prestadas pelas instituicdes financeiras para a

instauragdo do procedimento administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito
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tributario relativo ao imposto de renda e para o langamento, no ambito do procedimento
fiscal, do crédito tributario existente” (fl. 367). As preliminares, o Acérddo estd assim

ementado:

SIGILO BANCARIO — E licito ao fisco, mormente apés a edicdo da Lei
Complementar n° 105/2001, examinar as informag¢bes relativas ao
contribuinte, constantes de documentos, livros e registros de
instituigbes financeiras e de entidades equiparadas, inclusive os
referentes a contas de depdsitos e de aplica¢do financeiras, quando
houver procedimento de fiscalizagdo em curso e tais exames forem
considerados indispensaveis, independentemente de autorizagdo
judicial,

A obtengdo de informagées junto as inslituigbes financeiras, por parte
da administragéo tributaria, a par de amparada legalmente, ndo implica
quebra de sigilo bancéario, mas simples transferéncia deste, porquanto
em contrapartida esta o sigilo fiscal a que se obrigam os agentes
fiscais por dever de oficio.

APLICACAO DA LEI NO TEMPO - Aplica-se ao langamento a
legislagdo que, posteriormente & ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos
de fiscalizagcado, ampliando os poderes de investigagdo das autoridades
administrativas( Art. 144, § 1° do CTN)

A Lei Complementar n® 105/2001 e a Lei n° 10.174/2001, que deu nova
redacdo ao § 3° do art. 11 da Lei n° 8.371/1996, disciplinam o©
procedimento de fiscalizagcdo em si, e ndo os fatos econdmicos
investigados, de forma que os procedimentos iniciados ou em curso a
partir do més de janeiro de 2001, poderdo valer-se dessas
informacgdes, inclusive para alcangar fatos geradores pretérito

Ao mérito, as alegagdes impugnadas ndo foram aceitas, segundo o
voto condutor, porque ndo se comprovou a efetiva transferéncia do numerario a conta

da contribuinte, conforme os termos seguintes:

Com efeito, intimada a comprovar, através da apresentagdo de copias
de cheques, DOCs. emitidos e transferéncias bancarias, a devolugdo
do empréstimo realizado junto a mencionada empresa, no ano-
calendario 1999, a contribuinte apresenta apenas copia do Instrumento
Particular de Contrato de Mutuo(fl. 150/151), bem como os recibos de
devolugdo dos valores, nas datas respectivas e copias de livros fiscais
onde estdo consignadas as retiradas e devolugies.

Ha de se notar, inicialmente, que a simples existéncia de contrato
particular, assinado entre as partes, sem o revestimento de demais

formalidades que lhe assegurem a eficacia probante necessaria, ndo
5
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tem o condao de ilidir a tributagdo em foco.  Trata-se de matéria ja
extensamente examinada pelos {tribunais administrativos e a
jurisprudéncia firmou-se mansa e pacificamente no sentido de ndo
acolher as alegacbes de empréstimos ndo acompanhadas de provas
que irrefutavelmente demonstre a transferéncia do efetivo numerario,
com indicagao de valor e data coincidentes. (fl. 367)

A jurisprudéncia administrativa, o relator transcreve a ementa dos
Acordaos n° 102-45.383, de 20.02.2002, n® 106-12.836, de 23.08.2002, e n® 106-
12.357, de 07.11.2001.

Em face da fundamentagdo do langamento no art. 42 da Lei n® 9.430,
de 1996, é destacada a atribuicdo de o fisco comprovar o crédito dos valores em conta
de depdsito, confrontar com os rendimentos declarados com vistas a verificagdo de
ocorréncia de omissdo de rendimentos cabendo ao contribuinte a comprovagao da
origem de tais recursos. Pelos motivos supra o langamento foi mantido, resumindo-se,

o juigamento, nas seguintes ementas:

CONTRATO DE MUTUQ. EMPRESTIMO NAO COMPROVADO - A
simples apresentagdo do contrato de mutuo, nédo registrado em
cartério, é insuficiente para comprovar a efetiva realizagdo do negocio
e a alegagdo da existéncia de empréstimo contraido com terceiro,
pessoa fisica ou juridica, deve vir acompanhada de provas ineguivocas
da efetiva transferéncia do numerario emprestado.

DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE RENDIMENTOS - A Lei n°
9.430/1996, no seu art. 42, estabeleceu uma presungdo legal de
omissdo de rendimentos que auforiza o langamento do imposto
correspondente, sempre que o titular da conta bancéria, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante docummentacdo habil e idénea, a
origem dos recursos creditados em sua conta de depésito ou de
investimento.

3. Do Recurso voluntario

Nas Razbes do Recurso Voluntario, a recorrente reitera os termos da
impugnacgao quanto as questdes preliminares e de mérito, dando destaque a ementa
do Acordao n® 104-19.564, de 15.10.2003, em que se decidiu pela irretroatividade das
Lei Complementar n® 104 e Lei n°® 10.174, ambas de 2001. Tambem, sdo transcritas
excertos de jurisprudéncia judicial no sentido de reafirmar a impossibilidade de acesso

a informagdes bancarias pelo fisco sem a autorizagao judicial.
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Acerca do julgado recorrido, pergunta qual a documentagao
considerada habil e iddnea pelo Fisco, para, em seguida reafirmar ser o Contrato de
Mutuo formalizado por meio de instrumento particuiar, adequado para tanto. E que o
legislador nao exigiu além nos termos do art. 585, inciso Il do Cédigo de Processo Civil,
ndo existindo previsdo legal determinando o registro em Cartério. Complementa, com
as disposig¢des do art. 5° inciso Il, da CF, segundo o qual "ninguém sera obrigado a

fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei".

Pede, a recomrente, a improcedéncia do langamento na parte
contestada, protestando, “caso necessario, pela produgao de produgdo de novas
provas” e sustentagao oral de suas razdes ou apresentagao de memoriais quando do

julgamento do recurso, para o que indica endere¢o dos procuradores para intimagao.

As fls. 398-9, comprovante de arrolamento de bens em cumprimento as

disposi¢des legais ali mencionadas.
4. Da Resolugao n® 106-01.276.

Em julgamento o Recurso Voluntario durante a sessdo de 23.02.2005,
destacado que a recorrente alegou provir de empréstimos os depdsitos bancarios,
apresentando como prova Instrumento Particular de Contrato de Muatuo, Recibos e
copias de Razdo Analitico da empresa Herman Stern & Filho (fls. 150-213), o
julgamento foi convertido em diligéncia para que junto a empresa Herman Stern & Filho
fosse emitido relatério circunstanciado sobre a autenticidade de tais documentos e os
correspondentes registros contabeis em livros, balancetes e balango anual e outros

documentos que possam existir sobre referidas operagbes de empréstimos.

Nos termos da Informagéo Fiscal de fls. 504/505, o Auditor-Fiscal
responsavel pela diligéncia assenta que regularmente intimada a empresa Trend Téxtil
Ltda., atual denominagdoc da Herman Stern & Filho, mesmo CNPJ n°
60.826.2003/0001-63, forneceu cdpia de registro na Junta Comercial protocolado em
27 de junho de 2001, dando conta do extravio do livro Diario n°® 22, relativo ao ano-

calendario de 1999,

v y
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informa, também, que junto ac comunicado recebeu um Livro Diario de
n® 22, autenticado na JUCESP em 17/julho/2005, sob o n® 128616, com operagdes do
ano de 1999, como também, cdpias do livio Razdo do ano de 1999, com operagdes da
Conta: 1121100653.2 - CHAJA STERN, nos meses de janeiro a setembro de 1999,
estas ja apensas ao processo fls. 206 a 213.

Da analise dos documentos o auditor informa ter constado "que os
nuameros dos langamentos contabeis ndo sdo os mesmos, ndao coadunam. Ainda, os
numeros dos langamentos no 'Razéao’, sao sequenciais, em dias nao sequienciais. Ao
que aliamos a perda do "Diario" e subsequente autenticacdo na JUCESP, apés o inicio

do trabalho fiscal."

Em conclusdo, informa que "sao circunstincias que nos leva ao
entendimento, até boa prova em contrario, que o suporie contabil no caso nado é
confiavel;, ao que aliamos que os documentos de fls. 150 a 205, carecem de
formalizagdo para éerem aceitos como tal, temos que fica prejudicada a emissdo de

relatério de autenticidade das operagdes apontadas pela contribuinte.”

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro JOSE RIBAMAR BARROS PENHA, Relator

Chaja Stern foi regularmente notificada do Acdérddo DRJ/SPO !l n°
5.253, em 22.06.2004 (fl. 373) contra os termos do qual interpoe, em 22.7.2004 (fl.

376), o Recurso Voluntario conhecido mediante Resolugao de fls.

A matéria tributaria respeita ao langamento do crédito tributario relativo
a omissac de rendimentos consubstanciada em deposito bancario cuja origem a
autuada ndo esclareceu por documentagdo adequada segundo o entender dos

julgadores de Primeira Instancia.

Os esclarecimentos as preliminares relativas ao sigilo bancario e a
irretroatividade da Lei Complementar n® 105, e Lei n° 10.174, ambas de 2001,
prestadas no julgamento de Primeira Instadncia estdo de acordo com o que pensa este
julgador e com a jurisprudéncia construida no Primeiro Conselho de Contribuintes e
ratificada na Camara Superior de Recursos Fiscais. Pode-se, contudo, reafirmar e/ou

acrescentar os aspectos seguintes:

a) Sigilo bancario como direitos e garantias individuais

Como sabido a aplicagdo de uma norma constitucional ndo pode. negar
a eficacia de outra. Considerando o sigilo bancario como expressdo correlata as
garantias inscritas no artigo 5°, inciso X da Constituigdo Federal ha que se ponderar
sobre esta amplitude de modo que outros direitos constitucionalmente relevantes e de

incontestavel carater social ndo venham ser prejudicados.

O equilibrio entre os bens juridicos que prevéem o sigilo bancario e a
necessidade de financiamento das politicas publicas por meio dos tributos estio

devidamente mensurados na Constituigdo Federal, nos artigos 5°, inciso X, (e XII) e

/

145, § 1°, que dispSem o seguinte:
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Art. 6° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualgquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a iqualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

X - sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagao;

Xl — é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagbes
telegraficas, de dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no ultimo
caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelece
para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual penal.

At 145.(.)

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econoémica do conlribuinte, facultado
a administracdo fributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direftos individuais e nos
termos da lei, o patrimnio, os rendimentos e as atividades econbmicas
do contribuinte.

Sobre tais preceitos constitucionais alguns doutrinadores e aplicadores
do direito, ainda, tém vinculado o acesso as informag¢gdes bancarias pelo Fisco a

intimidade e a vida privada.

Comungo com o entendimento da corrente majoritaria, segundo o qual
“intimidade” do individuo diz respeito ao que se passa no interior do préprio ser, bem
como as relagdes familiares e de amizade muito proxima, pelo que o sigilo bancario,

evidentemente, ndo encontra identidade com o conceito de “intimidade”.

A “vida privada”, por sua vez, além da “intimidade”, envolve as relagbes
decorrentes da interacdo dos individuos na esfera particular. As operagdes bancarias
ativas ou passivas, ao seu turno, embora efetivadas no &mbito privado, envolvem,
necessariamente, o “patrimdnio”, os ‘“rendimentos” ou as “atividades econémicas” do
individuo.

Delas decorrem duas relagdes juridicas bastante diversas: i) uma entre

o individuo e a instituigdo financeira, decorrente do proprio contrato bancdrio, e que

i

10
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esta inserida no &mbito da dita “vida privada” de modo que nao pode ser divulgada a
terceiros; ii} outra entre o individuo e o Estado, decorrente da faculdade a este
conferida pela propria Constituigao Federal (art. 145, § 11), para através da
administragao tributaria, identificar o “patriménio “, os “rendimentos” e as “atividades
econdmicas” do contribuinte, a fim de ver ficar, em relagao aos tributos de carater
pessoal - o imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, p. ex. —, a

efetiva capacidade econdmica do individuo.

Ndo carece estender-se neste aspecto. Sabidamente, no Estado
Democratico de Direito, indubitaveimente, as operag¢des bancarias interessam 2
sociedade com vistas a verificagado da regularidade fiscal do individuo, através dos
orgaos competentes do Estado, permitindo dimensionar o patrimdnio de cada um, a fim

de ver ficar o efetivo cumprimento das obrigagdes tributarias respectivas.

A Carta Fundamental atribui tal prerrogativa a administragao tributaria,
que, por forga do art. 198 do Cddigo Tributario Nacional, combinado com o art. 6° da
Lei Complementar n° 105, de 2001, obriga-se a manter sigilo sobre as informagdes que
obtém em razdo do oficio. Conclui-se, portanto, que a verificagdo, pelo fisco, das
operacgdes bancarias do contribuinte, ndo configura, propriamente, uma “quebra” de
sigilo bancario, mas uma transferéncia de informagdes que serdo de uso restrito a
atividade fim da fiscalizagao tributaria, nao podendo ser divulgadas a terceiros, sob

pena de responsabilidade.

Logo, de um lado preserva-se a “vida privada” no sentido que o
assegura a Constituicdo Federal, a0 mesmo tempo em que se relativisa a garantia
individual de privacidade, diante do interesse publico que envolve a atividade fiscal da

Administragao.

Na linha de raciocinio supra, o pronunciamento do Egrégio Superior

Tribunal de Justiga, nos julgados a seguir:

SIGILO BANCARIO. INTERESSE PUBLICO. Esta filiado & garantia
constitucional de intimidade, mas hg que ceder a interesses publicos
relevantes, quais os de investigagao criminal. Afirma-se a recepgdo
pela ordem constitucional vigente da Lei n° 4.595/64, art. 38, § 1°, que
autoriza a sua quebra por determinacgao judicial (RTJ 148/336).

11
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SIGILO BANCARIO. VIOLAGCAO. Doutrina e jurisprudéncia estdo
acordes quanto a inexisténcia de direito absoluto a privacidade, porque
pode ser afastada a prote¢do deste direito quando razdes plausiveis
superem o direito individual. (STJ, 4 T., RMS 9887-MS)

Assim, decorre entender que, em face do interesse publico, a
administragao tributaria é garantido o acesso a informagoes patrimoniais, rendimentos
e atividades do contribuintes sem que isto possa representar ofensa aos direitos e

garantias individuais.

No Supremo Tribunal Federal o reconhecimento da plena
compatibilidade juridica da transferéncia do sigilo bancario com as normas do artigo 5°,
incisos X e Xll, da CF/88, a exemplos o pronunciamento do Min. Carlos Velloso, Pet. n°
577, questdo de ordem, DJU de 23-04-93; Min. Francisco Rezek, AgRg.897-DF. DJU
de 02-12-94.

Firme-se, portanto, os direitos e das garantias individuais ndo podem
suplantar os interesses publicos e sociais que norteiam o acesso do Fisco as

informagdes bancarias do contribuinte.
Lei Complementar n°® 105 e Lei n® 10.174, ambas de 2001.

A Lei Complementar n® 105/2001, que regulamentou os dispositivos
constitucionais refativas ao acesso as informagées sobre a movimentagdo financeira
dos individuos (arts. 5°, inciso. X, 145, § 1°), em seu art. 6°, permitiu a obtengao de
dados bancarios diretamente pelas autoridades e agentes fiscais, ndo se falando mais
em quebra de sigilo bancario, posto que este € preservado em face dos deveres e

obrigagdo do Fisco e seus agentes. O dispositivo legal esta assim redigido:

Art. 6° As autoridades e agentes fiscais tributarios da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderéo
examinar documentos, livros e registros de instituicbes financeiras,
inclusive os referentes a contas de deposito e aplicagdes financeiras,
quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento
fiscal em curso e tais exames sefam considerados indispensaveis pela
autoridade administrativa competente.

Antes, a Lei n°® 9.311, de 1996, que institui a Contribuicdo Provisoria
sobre Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de Credito e Direitos de Natureza

Financeira - CPMF determinou, em seu art. art. 11, § 3° que a Secretaria da Receita

/
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Federal deveria resguardar, na forma da legislagdo aplicavel & matéria, o sigilo das
informagdes que lhe fossem repassadas pelas instituigdes financeiras, relativas a

identificacdo dos contribuintes e aos valores das operagdes por eles realizadas, ficando

expressamente vedada a utilizacao desses dados para fins de constituicao de credito
tributario relativo a outras contribuicées ou impostos.

Depois, 0 Poder Legislativo editou a Lei n® 10.174, de 09.01.2001, que
alterando o mencionado § 3° do art. 11 da Lei n°® 9.311, de 24 de outubro de 1996,
determinou, verbis:

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagdo aplicdvel & matéria, o sigilo das informagbes prestadas,
facultada sua utilizacdo para instaurar procedimento administrativo
tendente a ver ficar a existéncia de crédito tributario relativo a impostos
e_contribuicbes e para lancamento, no dmbito do procedimento fiscal,

do crédito tributario porventura existente, observado o disposto no art.
42 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1896, e alteragdes

posteriores.
Considerada lei instrumental ou formal, na conceituagao doutrinaria, a

administracdo passou a utilizar informagdes da CPMF em seu poder no periodo nao
abrangido pela decadéncia do direito de langar do Fisco, ndo mais recorrendo & Justi¢a
como vinha agindo até entdo com rarissimas negativas, se é que houve.

Ao contrario da lei material, no &mbito do Direito Tributario, aquela que
tem por conteudo a obrigagdo principal, com todos os elementos que a compdem,
cuidando de definir a hipdtese de incidéncia e todos os seus aspectos, segundo ensina
Antonio Roberte Sampaio Doria, in Da lei tributaria no tempo, Sac Paulo, Obelisco,
1968, p. 315, a lei formal ocupa-se da obrigagao tributaria acessoria, definindo os
métodos e procedimentos que 0s agentes do Fisco devem observar no ato de
langamento, como ministra José Souto Maior Borges, in Langamento tributario, 2 ed.,
Sao Paulo, 1999, p. 82.

A lei formal, meramente procedimental, tem aplicabilidade imediata.
Assim, pode alcangar periodos cujos fatos geradores do tributo nao estejam atingidos
pelo instituto da decadéncia. Ja a lei material, que institui tributo, majora aliquota ou
amplia base de célculo, tem que estar em vigor na data do fato gerador, cumprindo o

requisito da anterioridade das leis tributarias.
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O conceito de lei instrumental ou formal é encontrado no § 1° do art.

144 do Cédigo Tributario Nacional.

Art. 144. O langamento reporta-se & data da ocorréncia do fato gerador
da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao lancamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia_do fato qerador da obrigacdo, tenha instituido novos
critérios de__apuracao_ou processos de_fiscalizagdo, ampliado os

poderes de investigacdo das autoridades administrativas, ou outorgado
ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso,

para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros.
(destaque posto)

Com base na conjugacio dos dispositivos legais transcritos, a ofensa

ao principio da irretroatividade das leis tributarias (alinea “a”, inciso. Ill, do art. 150, da
Constituicdo Federal) ndo tem sido aceita pela maioria dos julgadores do Primeiro
Conselho de Contribuintes. E que este principio destina-se tdo-somente & proibigdo da
retroatividade de lei que cria ou majora tributo, bem como preveja penalidade, situagdo
nao contemplada pela Lei Complementar n® 105, de 2001.

Dessa forma, se o procedimento administrativo se iniciou na vigéncia
da LC n° 105, de 2001, o que ocorre no presente caso, & possivel a sua aplicagao
retroativa, ou seja, a fatos geradores pretéritos a data de publicagéo da Lei n® 10.174,
de 2001, pois ocorreu apenas a ampliagdo dos poderes de investigagdo das
autoridades fazendarias.

O legislador ao permitir o uso das informagdes da CPMF instituiu novos
processos de fiscalizacdo e ampliou os poderes de investigagdo quanto a agilizagéo
dos procedimentos fiscais. Indubitavelmente, a norma advinda com a Lei n° 10.174, de
2001, concretiza a hipdtese “tenha instituido novos critérios de apuragido ou processos
de fiscalizagdo, ampliado os poderes de investigagdo das autoridades administrativas”
determinada no § 1° do art. 144, do CTN.

No ambito do Judiciario, o entendimento pacificado no ambito do
Superior Tribunal de Justiga, Recurso Especial n® 506.232 — PR {2003/0036785-0), € o

seguinte:

TRIBUTAF}’IO. NORMAS DE CARATE_R PROCEDIMENTAL.
APLICACAO INTERTEMPORAL. UTILIZACAO DE INFORMACOES
OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADACAO DA CPMF PARA A
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CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A OUTROS TRIBUTOS.
RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART. 144, § 1° DO CTN.

1. O resquardo de informagdes bancarias era regido, ao fempo dos
fatos que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela Lei
4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que foi
recepcionada pelo art. 192 da Constituigao Federal com forga de lei
complementar, ante a auséncia de norma regulamentadora desse
dispositivo, até o advento da Lei Complementar 105/2001.

2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar
105/2001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancario apenas
por decisdo judicial.

3. Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as instituigbes
financeiras responsaveis pela retengdo da referida contribui¢do,
ficaram obrigadas a prestar a Secretaria da Receita Federal
informagGes a respeitoc da identificagdo dos contribuintes e os valores
globais das respectivas operagdes bancarias, sendo vedado, a teor do
que preceituava o § 3° da art. 11 da mencionada lei, a utilizagdo
dessas informagbes para a constituigdo de crédito referente a outros
fributos.

4. A possibilidade de gquebra do sigilo bancério também foi objeto de
alteragdo legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar 105/2001,
cujo art. 6° dispde: “Art. 6° As autoridades e o0s agentes fiscais
tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
somente poderdo examinar documentos, livros e registros de
instituigbes financeiras, inclusive os referentes a contas de depositos e
aplicagbes financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados  indispensédveis pela  autoridade  administrativa
competente”

5. A teor do que dispée o art. 144, § 1° do Cédigo Tributario Nacional,
as leis tributarias procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata, ao
passo que as leis de natureza material s6 alcangam fatos geradores
ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagdo de informagbes bancarias para fins
natureza procedimental, tem aplicagdo imediata, alcan¢ando mesmo
fatos pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Codigo Tributario Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento de
dados referentes a arrecadac¢do da CPMF para fins de constituicdo de
crédito relativo a outros ltributos, conduz a concluséo da possibilidade
da aplicagdo dos artigos 6° da Lei Complementar 105/2001 e 1° da Lei
10.174/2001 ao ato de langamento de tributos cujo fato gerador se
verificou em exercicio anterior a vigéncia dos citados diplomas legais,
desde que a constituicdo do crédito em si ndo esteja alcangada pela
decadéncia.
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8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negécios
tributarios, maxime porque, enquanto nao extinto o crédito tributéario a
Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal.

9. Recurso Especial provido.
No ambito administrativo, a esta matéria, a Colenda Camara Superior

de Recursos Fiscais firmou o mesmo entendimento expendido acima. Assim, a

preliminar relativa a nulidade do langamento em face da utilizagido de informagdes da

CPMF ndo procede, devendo ser afastada.

Omissio de rendimentos com base em depédsitos bancario

O langamento em questao estda amparado no art. 42 da Lei n° 9.430,

de 1996, e alteracdes posteriores, cuja transcrigao é a seguinte:

Art. 42. Caracterizam-se também omissado de receita ou de rendimento
os valores creditados em conta de depdsito ou de investimento
mantida junto a instituigdo financeira, em relagdo aos quais o titular,
pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentacdo habil e idbnea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagées.

§ 1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera considerado
auferido ou recebido no més do crédito efetuado pela instituigao
financeira.

§ 2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que n&o
houverem sido computados na base de calculo dos impostos e
contribuigbes a que estiverem sujeitos, submeter-se-40 as normas de
tributagdo especificas, previstas na legislagdo vigente a epoca em que
auferidos ou recebidos.

§ 3° Para efeito de determinagéo da receita omitida, os créditos serdo
analisados individualizadamente, observado que nao serdo
considerados:

| - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria pessoa
fisica ou juridica;

Il - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual iqual ou inferior a R$ 12.000,00 (doze
mil reais), desde que o seu somatério, dentro do ano-calendario, ndo
ultrapasse o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). (Alterado pela
Lein® 9.481, de 13.8.97)
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§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na tabela
progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o crédito pela
instituigdo financeira.

O dispositivo da norma é literal quanto a tributagdo, como rendimentos
omitidos, dos depédsitos em conta corrente de instituigdo financeira, cuja origem néo
tenha sido comprovada pelo seu titular. E nisto a recorrente nao recorre. O que a
recorrente prossegue irresignada respeita a origem dos depédsitos em empréstimos

objeto de contrato de mutuo recusado pelas autoridades autuante e julgadoras.

E da norma processual que “na apreciagdo da prova, a autoridade
julgadora formara livremente sua convicg¢do” (art. 29, do Decreto n® 70.235, de 1972).
Esta conviccao, naturalmente, advem de um conjunto de elementos probantes colhidos

pela autoridade autuante e nao infirmado pelo contribuinte.

No caso presente, 0s primeiros elementos de prova que se apresentam
sdo0 as proprias Declaragdes de Ajuste Anual (fls. 19, 22, 25, 28 e 31), apresentadas
pela contribuinte, e as informagdes relativas a movimentagéo bancaria (fls. 229-266). O
confronto de referidos documentos revelaram indicio de irregularidade fiscal a que

menciona o Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 267-274).

De fato, verifica-se, com relagdo ao ano-calendario que os rendimentos
tributaveis declarados pela contribuinte foram de apenas R$25.439,20, para uma
dedugdo de despesa medica de R$11.570,00, e o imposto devido de R$171,00. No
entretanto, a movimentagdo bancaria foi em torno de 6,2 milhdes de reais. Também
nenhum valor relativo a Rendimentos isentos e nao tributaveis ou tributado

exclusivamente na fonte foi declarado

Informa-se no Termo de Verificagdo Fiscal - TVF que a nem Sr. Chaja
Stern nem o seu cdnjuge declararam as aplicagdes financeiras efetuadas nas
instituicdes Clube Cinco de Investimentos em Commodities e Clube Cinco Platinum de
Investimentos em Commodities. Consta também, do TVF, com relagao ao ano-

calendario de 1998, que a contribuinte informou serem 0s depositos nc montante de
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R$269.999,98, proveniente de mutuo junto a empresa Herman Stern e Filho, embora

sem possuir qualquer documento que comprovasse a operagao.

Quanto ao ano-calendario de 1999, os valores depositados também
tinham origem em contratos com a mesma empresa ao que foram juntados recibos de
devolugédo de empréstimos e cépias de livros fiscais da Herman Stern e Filho, ndo
aceitos pela fiscalizagdo, por ndo autenticados na época da operagédo do empréstimo e
porque ndoc comprovam a devolugdo, também ndo atestada por transferéncia

bancarias, copias de cheques, doc.s emitidos.

A autoridade julgadora de Primeira Instancia, também, ndo encontrou
suporte nos mencionados documentos para justificar os depodsitos. Nesse sentido,
considerou que a simples existéncia de contrato particular, assinado entre as partes,
sem o revestimento de demais formalidades que lhe assegurem a eficacia probante
necessaria, ndo tem o condio de ilidir a tributagdo em foco. Afirma, ainda, que a
jurisprudéncia firmou-se mansa e pacificamente no sentido de acolher as alegagGes de
empréstimos somente quando acompanhadas de provas que irrefutavelmente
demonstre a transferéncia do efetivo numerario, com indicagdo de valor e data

coincidentes.

Examinando os mencionados documentos verifica-se que os recibos e
contratos apresentam caracteristicas idénticas quanto a data e forma de emisséo, o
pape! etc., revelando a precariedade dos mesmos com vistas a comprovagao da

origem dos depdsitos bancarios.

Entretanto, em prestigio ao principio da verdade real de importancia
vital no processo fiscal, foi determinada diligéncia junto & empresa Herman Stern &
Filhos com vistas & emissao de relatério sobre a autenticidade dos documentos e os
correspondentes registros contabeis vindo a resposta no sentido de que a empresa
informou ter sido extraviado o Diario relativo aos registros de 1999, e um diario do
referido ano, autenticado em 15.07.2005 (fl. 433) cujos registros nao coincidem com
aqueles do Razdo de fls. 206-213.
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A autoridade fiscal concluiu pela impossibilidade de emisséo de
relatorio de autenticidade das operagdes apontadas pela contribuinte, por n&do ser
confiavel o suporte contabil e os documentos ndo apresentarem formalizagao

requerida.

Em face do exposto, rejeitam-se as preliminares apresentadas e no

mérito, & de negar-se provimento ao recurso.

Sala das Sessdes -, DF, em 23 de fevereiro de 20086.
JOSE RIBAMA (B @OS PENHA .
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