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IRPJ e OUTRO - EXS.: 1996, 1997

INSTITUTO IGUATEMI DE CLINICAS E PRONTO SOCORRO S/A
(ATUAL INSTITUTO DE GENNARO S/A)

4° TURMA/DRJ-CAMPINAS/SP

06 DE DEZEMBRO DE 2007

105-16.818

IRPJ, CSLL E PIS-REPIQUE - ANO-CALENDARIO: 1996

IRPJ - LIMITAGAQ DE 30% PARA REDUCAO DO LUCRO LIQUIDO -
LEGALIDADE - POSTERGAGAO - A limitagdo de reducdo da base de
calculo é aceita e legal.

DIREITO ADQUIRIDO A PREJUIZO FISCAL OU BASE DE CALCULO
NEGATIVA - A apuragédo de prejuizo fiscal ou base de célculo negativas
configuram mera expectativa de direito, devendo sua utilizagdo ser
regida pela legislagdo vigente & época do fato gerador dos tributos
devidos com 0s quais serdo compensados.

CSLL e PIS-REPIQUE - LANCAMENTOS REFLEXOS - VACATIO
LEGIS - Aplica-se aos langamentos reflexos as decisGes proferidas no
langamento de IRPJ.

Medida Proviséria n° 812, de 30.12.1994, publicada no DOU de
31.12.1994 (convertida na Lei n°® 8.981/1995) somente teve eficacia apos
de 31.03.1995, devendo ser aplicada em relagdo a PIS e CSLL a partir
do fato gerador de 30.04.1995.

JUROS MORATORIOS CALCULADOS COM BASE NA TAXA SELIC -
LEGALIDADE - A Lei n® 9.065/95, que estabelece a aplicagdo de juros
moratdrios com base na variagdo da taxa SELIC para os débitos
tributarios ndo pagos até o vencimento, esta inserida no ordenamento
juridico nacional.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario

interposto por INSTITUTO IGUATEMI DE CLINICAS E PRONTO SOCORRO S/A
(ATUAL INSTITUTO DE GENNARO S/A)

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para
afastar as exigéncias do PIS/REPIQUE e CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO,
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relativos ao fato gerador ocorrido em 31 de margo de 1995, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado.

BERTO BEKIERMAN
LATOR

FORMALIZADOEM: () 7 MAR 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: WILSON FERNANDES
GUIMARAES, EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, ROBERTO WILLIAM GONGALVES
(Suplente Convocado), IRINEU BIANCHI, WALDIR VEIGA ROCHA e JOSE CARLOS
PASSUELLO. Ausente, justificadamente o Conselheiro MARCOS RODRIGUES DE
MELLO.
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Recorrente INSTITUTO IGUATEMI DE CLINICAS E PRONTO SOCORRO S/A

(ATUAL INSTITUTO DE GENNARO S/A)
RELATORIO

INSTITUTO GENNARO S/A, pessoa juridica qualificada nesses autos
recorre a este Colegiado, através da peticdo de fls. 374/400, do Acoérddo n° 6.899, de
05/07/2004, prolatado pela 4 * turma da DRJ | em Campinas, SP fls. 353/367, que julgou
procedente os langamentos consubstanciados nos autos de infragio de Imposto sobre a
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuigdo para o Programa de Integragéo Social
(P1S-Repique) e Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), de fls. 216/253. O
crédito tributario foi formalizado no valor total de R$ 729.787,68, ja incluidos multa de
oficio e juros de mora, estes calculados até 31/01/2000, em fungédo de compensagéo de
prejuizos fiscais em proporgdo superior a 30% do lucro apurado, em desacordo a
limitagio legalmente estabelecida. O perlodo abrangido é o dos fatos geradores
ocorridos entre 31/03/1995 e 31/10/1996, perfodos esses em que a recorrente era
tributada de acordo com o lucro real mensal.

Em 09/03/2000 a interessada interpds impugnag¢des de fls. 255/284
(IRPJ}, 290/312 (PIS-Repique) e 316/337 (CSLL), acompanhadas dos documentos de
fls. 285/287, 314/315 e 338/340, em que alegou, em sintese:

(i) nulidade do Auto de Infragao que considera ilegal e inconstitucional;

(i) suspensao da exigibilidade dos créditos por ocasido de concessdo de
liminar em Mandado de Seguranga que ainda seria impetrado;

(i) existéncia de sentengas concessivas de seguranga autorizando a
compensag¢io dos prejuizos auferidos em anos-calendario subsequentes
ao de 1995;

(iv) que a formalizagdo do crédito tributario mediante langamento de
oficio ndo se confunde com o auto de Infragdo, o qual pressupde a
ocorréncia de um ilicito por parte do sujeito passivo, 0 que nio teria

ocorrido no caso em tela;
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(v) impossibilidade de imposigde dos juros de mora sobre o crédito
tributario langado, que pressupde, pelo artigo 63, da Lei n® 9.430/1996, o
vencimento e a culpa do sujeito passivo;

(vi) inconstitucionalidade do paragrafo 3° do artigo 953, do Regutamento
do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 3.000, de 17 de junho
de 1999, o qual determina a incidéncia dos juros de mora sobre os
créditos tributarios da Unido ndo pagos até a data do vencimento,
inclusive durante o periodo em que a respectiva cobranga houver sido
suspensa por decisdo administrativa ou judicial.;

{v) que a restricko & compensacao de prejuizos fiscais ndo tem suporte,
nem no Cadigo Tributario Nacional nem na Constituicio Federal,

(vi) que a limitagao & compensac¢do do prejulzo fiscal resulta em tributar
o patriménio e n&o o lucro;

(vii) ofensa ao principio constitucional da capacidade contributiva;

(viii) que o artigo 42 da Lei n° 8.981, de 1995 ¢ o artigo 15 da Lei n°
9.065, de 1995 instituiram “verdadeiro empréstimo compulsério ante a
impossibilidade de utilizagdo imediata da fotalidade de seu prejulzo
fiscal.”

(xix) estende a4 CSLL e ao PIS Repique os mesmos argumentos, teses,
idéias, doutrinas e jurisprudéncia acima,

(x) em relagio ao PIS-Repique, acrescenta que o langamento deve ser
cancelado sob o argumento de que a IN SRF n® 06, de 19 de janeiro de
2000, vedou a constituicdo do crédito tributarioc e determinou o
*cancelamento de langamento baseado na aplicagdo do disposto na MP
n° 1.212, de 1995 a fatos geradores ocorridos no perfodo compreendido
entre 1° de outubro de 1995 e 29 de fevereiro de 1996.”

Na decisdo recorrida (fls 353/367), julgou-se procedente o langamento,

(i} que a contribuinte ndo comprovou ou deu noticia de haver procurado
0 Poder Judiciario para discutir a matéria objeto da autuagio;

(i) que decisdes judiciais concessivas de liminar ou de seguranca,

favorecendo outros contribuintes ndo sao capazes de alcangar e
proteger o procedimento da impugnante, pois se limitam as partes

envolvidas na agao;
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(iii) que as alegagdes concernentes aos efeitos de eventual Mandado de
Segurang¢a que a contribuinte autuada viesse a impetrar ndo afetariam o
langamento ora em litigio, pois isso ndo impediria a constituicdo do
crédito tributario — atividade vinculada e obrigatéria sob pena de
responsabilidade funcional a teor do artigo 142 do CTN - podendo,
apenas, vir a ser suspensa sua exigibilidade se presentes as causas
previstas no art. 151, IVou 'V, do CTN;

(iv} que nao cabe ao Poder Executivo apreciar argumentos que digam
respeito a constitucionalidade e/ou legalidade de normas juridicas
regularmente inseridas no ordenamento juridico pdtrio;

(v) que os séo devidos seja qual for o motivo da falta de recolhimento do
tributo, conforme artigo 161 do CTN;

(vi) que ndo se verificou, no presente caso, causa de aplicagdo do
instituto da postergagdo posto que nos periodos subseqiientes aqueles
abrangidos pela entre a ocorréncia do fato gerador e a formalizagao da
presente exigéncia (1997, 1998, 1999 e 2000), por nao terem sido
apurados lucros ou base de célculo positiva que tivessem ensejado
recolhimento de IRPJ ou CSLL pela contribuinte, conforme se vé pelas
pesquisas de fls. 348/352; e

(vii). que, no tocante a alegagdo de que a exigéncia do PIS-Repique, o
auto deveria ser cancelado a teor do que determina a IN SRF n° 06, de
19 de janeiro de 2000, que veda o langamento de oficio com fulcro na
MP n°® 1.212, de 1995, relativamente ao perfiodo compreendido entre 1°
de outubro de 1995 e 29 de fevereiro de 1996, inclusive.

No recurso voluntario, a interessada manifesta inconformidade com a
os argumentos apresentados na impugnaco original e ainda:

(i) insurge-se contra a aplicagdo de juros calculados de acordo com a
SELIC;

(i) alega que o auto de infragdo é nulo por ndo ser o auditor fiscal
graduados em ciéncias contabeis e inscrito no consetho proprio;
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(iii) alega que a Medida Proviséria n® 812/1994 somente teria vigorado a
partir de 01.01.1996, em fungdo do princlpio constitucional da
anterioridade, insculpido no art. 150, Ill, “b”, da CF/1988; e

(iv) que, da base de calculo do PiS-repique deve ser excluido o ICMS,
conforme doutrina @ como ja teria sido reconhecido acolhido pela maioria

dos ministros integrantes do Pleno do Supremo Tribunal Federal; e

(v) pede que seja dado provimento ao recurso para reformar
integralmente a decisao de primeira instancia.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro ROBERTO BEKIERMAN, Relator

O presente Recurso Voluntario & tempestivo; preenchidos os
pressupostos de sua admissibilidade, dele tomo conhecimento.

Afasto as preliminares, na esteira da jurisprudéncia e sumulas deste 1°
Conselho de Contribuintes e:

Sumula 1°CC n° 8: O Auditor Fiscal da Receita Federal & competente para
proceder ao exame da escrita fiscal da pessoa juridica, ndo lhe sendo
exigida a habilitagdo profissional de contador.

Conforme ja esclarecido no Relatério, o crédito tributario langado resulta da
ndo observancia, pela interessada, do limite de 30% para compensag¢ao de prejuizos
fiscais estabelecido pela Lei n® 8.981/1995. A recorrente manifestou a intengdo de
discutir o assunto mediante Mandado de Seguranga que seria impetrado apds a
apresentacdo das Impugnagdes, 0 que impediria 0 conhecimento da matéria por este
Conselho:

Samula 1°CC n° 1: Importa rendncia as instancias administrativas a
propositura pelo sujeito passivo de agao judicial por qualquer modalidade
processual, antes ou depois do langamento de oficio, com 0 mesmo objeto
do processo administrativo, sendo cabivel apenas a apreciagdo, pelo 6rgao
de julgamento administrativo, de matéria distinta da constante do processo
judicial.

Ne entanto, ndo ha nos autos do processo noticia de qualquer agao judicial,
e tampouco foi localizada agao judicial sobre o assunto em curso, em pesquisa ao banco
de dados da Justica Federal, Se¢do Judicidria de Sdo Paulo. Assim sendo, nao foi
detectado motivo para declaragdc de concomitdncia entre processo administrativo e

T
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judicial, podendo este Conselho de Contribuintes apreciar 0 mérito do Recurso
Voluntario.

No mérito, este Conselho de Contribuintes deve se abster de apreciar a
alegagao de inconstitucionalidade de leis:

Samula 1°CC n°® 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes néo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributaria.

E, mesmo se pudesse apreciar a inconstitucionalidade, o Conselho de
Contribuinte, também na esteira de deciséo no mesmo sentido do Supremo Tribunal
federal, entende se legal o limite legal de compensagao aplicado ao IRPJ e a CSLL pela
Lei n°® 8.981/1995:

Sumula 1°CC n® 3: Para a determinagfo da base de célculo do Imposto de
Renda das Pessoas Jurldicas e da Contribuigdo Social sobre o Lucro, a
partir do anc-calendario de 1995, o lucro liquido ajustado podera ser
reduzido em, no maximo, trinta por cento, tanto em raz&o da compensagao
de prejuizo, como em razao da compensagao da base de calculo negativa.

Poder-ia argumentar que a compensag&o acima do limite gerou apenas
postergagao do tributo, realizar o reajuste do lucro liquido dos perfodos subseqaentes ao
da compensagdo indevida, até o final da acao fiscal, a fim de que seja cobrado apenas
0s juros de mora e a muita de oficio.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. DECADENCIA CSLL - A
Contribuigdo Social sobre o Lucro, 4 semelhanga do Imposto de Renda
das Pessoas Juridicas, desde o ano-calendario de 1992, esta sob a
égide do langamento por homologagao, nos precisos termos do art. 150
do Cdédigo Tributario Nacional. Assim, o direito do fisco de efetuar
tangamento de oficio decai com o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos,
contados da ocorréncia do fato gerador.

()
CSSL_- POSTERGACAO EM FUNCAO DA LIMITACAO EM 30% - E
cabivel a aplicacdo do instituto da postergacio, guando se verificar, em
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periodo posterior, pagamento de contribuicdo maior que a devida, em
decorréncia da inexisténcia ou insuficiéncia do saldc a compensar,
motivada pela compensacao _integral em perfodos anteriores. O limite
temporal para esse ajuste &€ o ultimo periodo de apuracdo encerrado
durante a ac#o fiscal.

(Recurso n° 126487. Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes. Sessao de 20/03/2002)

Entretanto, os julgadores de primeira instancia constataram, as fls.
348/351 que os resultados de todos os periodos subseqlentes até o final da agao fiscal
foram negativos, ndo havendo pagamento de imposto a maior que permitisse a
postergagao, aplicando-se o entendimento aos langamentos de CSLL e PIS-Repique,
por serem reflexos ao langamento de IRPJ.

Deve-se ponderar, contudo, a situagio concreta. No exercicio de 1995, a
recorrente era tributada pelo sistema de lucro real mensal. Em seu recurso, a recorrente
alega, que por ser a CSLL uma contribui¢do destinada ao financiamento da Seguridade
Social, submetendo-se ao artigo 195, § 6° da, da CF, as suas regras de modificagio $6
podem entrar em vigor noventa dias depois_de publicadas, sendo que no caso da
MP 812/1994, s6 poderia viger apds o dia 01.04.1995, n&o podendo retroagir para
alcangar crédito apurado e constituido em 31.12.1994.

O artigo 195, §6° da Constituigdo trata do principio da anterioridade
nonagesimal aplicado as Contribuicdes destinadas para o financiamento da Seguridade
Social, com os seguintes verbetes:

‘Art. 185 ...

§ 6° As contribuigbes sociais de que tratam este artigo s6 poderdo ser
exigidas ap6s decorridos noventa dias da data de publicagdo da lei que as
houver institufdo ou modificado, ndo lhes sendo aplicado o disposto no art.
150, lll, b.”

Concordo com a RECORRENTE neste particular. Se a Medida Proviséria
n® 812, de 30.12.1994, publicada no DOU de 31.12.1994 (convertida na Lei n°
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8.981/1995) somente teve eficicia a partir de 31.03.1995, o nonagésimo dia contado da
publicagdo da MP), ndo pode ela afetar periodos de apuragio iniciados antes dessa data
se considerarmos que o fato gerador é complexivo e se perfaz no Gltimo dia do periodo
de apuragdo. Com efeito, qualquer entendimento diverso equivale a admitir que uma
partida de futebol possa ser jogada durante oitenta e nove minutos com uma regra e no
nonagésimo minuto o juiz (ou a FIFA, tanto faz) decidir alter4-la; um time estad vencendo
por 5 x 0 e a nova regra afribui dois gols para cada gol sofrido, terminando a partida com
um resultade de 10 x 5 para o antes envergonhado time goleado. Por este raciocinio, é
possivel afastar a aplicagdo da limitagdo de compensagio de base negativa da CSLL ao
fato gerador ocorrido em 31.03.1995.

Vale notar que a aplicagdo do principic constitucional da vacatio legis
nonagesimal ndo implica em reconhecer inconstitucionalidade da lei, o que seria vedado
a este Conselho de Contribuintes, mas apenas determinar, nos termos da Constituicao
Federal o momentc em que deve ser aplicada. O mesmo se aplica & contribuigio pra o
PIS-Repique.

Apreciando o argumento de que a Instrugio Normativa SRF n° 6, de 19
de janeiro de 2000 teria impedido a constituigdo do crédito com base no art. 15, in fine,
da Medida Proviséria n® 1.212, de 28 de novembro de 1995, o0 mesmo é desprovido de
razdo, pela simples razao de, atendendo a exatamente essa instrugio normativa e
seguindo a orientacéo do Supremo Tribunal federal, ¢ auto de infragdo langou de oficio a
contribuicdo par ao PIS-Repique com base na Lei Complementar n® 7, de 07 de
setembro de 1970.

Em relagdo a aplicagdo da Selic sobre o valor principal, hd muito se
firmou, neste Conselho, o entendimento de que é cablvel e legal, visto que a Lei n°
9.065/95, que estabelece a aplicagao de juros moratérios com base na variagio da taxa
SELIC para os débitos tributarios ndo pagos até o vencimento, estd inserida no
ordenamento juridico nacional. A matéria também & objeto de simula:

Samula 1° CC n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérios
incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da

N
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Receita Federal s3o devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquida¢ao e Custddia - SELIC para
titulos federais.

Em vista do acima exposto, voto no sentido de tomar conhecimento do
recurso e dar-the provimento em parte para excluir da exigéncia os créditos relativos aos
fatos geradores de PIS-Repique e de CSLL referentes ao fato gerador encerrado em
31.03.1995.

E como voto.

Sala das Sessées - DF, em 06 de dezembro de 2007,

(3L
OBE@VTO BEKIERMAN
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