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Recorrida DRJ em Campinas - SP

Assunto; Contribuigfo para o PIS/Pasep
Periodo de apuracgo: 31/03/1996 a 30/04/1999

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL.
AUTO DEINFRACAO. NULIDADE, INOCORRENCIA.

Nio ha que se cogitar de nulidade do langamento cuja
narrativa dos fatos esteja consignada em Termo de
Verificagio Fiscal, possibilitando o contribuinte
exercer seus direitos a ampla defesa e ao
contraditério.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. MATERIAS
NAO ALEGADAS NA IMPUGNACAQ. PRECLUSAO.

Consideram-se  preclusas, nf#o se tomando
conhecimento, as alegagdes ndo submetidas ao
julgamento de primeira instincia, apresentadas
somente na fase recursal.

INCONSTITUCIONALIDADE E/OU ILEGALIDADE.
ARGUICAO.

Nio cabe 4 autoridade administrativa abster-se do
cumprimento de lei vigente e nem declarar sua
inconstitucionalidade, uma vez que estaria violando o
principio da legalidade ou invadindo competéncia
alheia, respectivamente.

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO.

E devido o langamento e multa de oficio pela falta ou
insuficiéncia de recolhimento de contribuigGes.

TAXA SELIC. M(
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A taxa Selic, prevista na Lei n® 9.065/95, art. 13, por
conformada com os termos do art, 161 do CTN, é
adequadamente aplicdvel.

SUSPENSAO DO CREDITO TRIBUTARIO.

As previsdes de suspensdo de exigibilidade do crédito
tributirio encontram-se consignadas nos incisos do
art. 151 do CTN.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao

recurso.
SEFA MARIA COELHO QUEt

Presidente

Sl

MAURICIO TAVE SILVA

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da
Silva, Fabiola Cassiano Keramidas, Roberto Velloso (Suplente), José Antonio Francisco e
Gileno Gurjdo Barreto.

Ausente o Conselheiro Antdnio Ricardo Accioly Campos.
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Relatério

INSTITUTO IGUATEMI DE CLINICAS E PRONTO SOCORRO S/A (nova
denominagdo: Instituto de Gennaro S/A), devidamente qualificado nos autos, recorre a este
Colegiado, através do recurso de fls. 197/216, contra o Acdrddo n® 6.926, de (8/07/2004,
prolatado pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas - SP, fls. 171/180,
que julgou procedente o auto de infragdo referente 4 falta de declaragdo e recolhimento da
contribuigdo ao PIS, fls. 116/119, relativo aos periodos de margo de 1996 a abril de 1999, cuja
ciéncia ocorreu em 10/02/2000 (fl. 116).

Tempestivamente, em 09/03/2000, a contribuinte protocolizou impugnacido de
fls. 122/156, apresentando os seguintes argumentos:

l. o lan¢amento contraria intmeras decisGes judiciais, sendo nulo pela
ilegalidade e inconstitucionalidade da exigéncia;

2. o PIS ndo se inclui dentre as contribuigdes sociais previstas no art. 195, I, da
CF/88. Assim, deveré observar os ditames do art. 149 da Carta Magna;

3. defende a impossibilidade de exigéncia e modificagdo do PIS por meio de
Medida Proviséria, sendo matéria afeta 3 lei complementar; e

4. menciona a pretensdo em pleitear judicialmente o trancamento do presente
auto de infragdo.

Alfim, requereu:
“A - A total improcedéncia do auto de infracdo,

B - A suspensdo do auto de infracdo, até que seja proferida decisdo
final no processo de Mandado de Seguranca a ser impetrado, como
pedido de liminar no tocante a suspensdo da exigibilidade da
contribui¢do para o PIS.

C - Se¢ja considerado nulo o auto de infragdo efetuado com base em
enquadramento legal da Medida Proviséria n® 1212/95 e suas
reedicées.

D - Seja garantido & Impugnante o direito de recolher o tributo com
base de cdiculo e aliguota previstas na Lei Complementar n° 07/70,
sem os acréscimos de multa e juros, em caso de concessdo de liminar.

E - Seja declarado nulo e revisto o auto de infragdo fundado em fato
gerador e base de cdiculo incorreta.”

A DRI julgou procedente o langamento, tendo o Acoérddo a seguinte ementa:

“Assunto: Processo Administrative Fiscal
Periodo de apuragdo: 31/03/1996 a 30/04/1999

Ementa: NULIDADE - Inexistindo qualquer indicio de violagdo ds
determinagdes contidas no art. 142 do CTN ou nos artigos 10 e 59 do

i
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Decreto 70.235, de 1972, ndo ha que se cogitar de nulidade da
autuagdo.

Assunto: Contribuigdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuracdo: 31/03/1996 a 30/04/1999

Ementa: CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE INTEGRACAO
SOCIAL - PIS-Faturamento. FALTA DE RECOLHIMENTQ. - Diante
da constatacdo, ndo afastada pela impugnacdo, da falta de declaragdo
e recolhimento da Contribui¢cdo para o PIS-Faturamento, mantém-se o
langamento.

Assunto: Normas de Administra¢do Tributdria
Periodo de apuragdo: 31/03/1996 a 30/04/1999

Ementa: ARGUICAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE - A
apreciagdo de inconstitucionalidade da legislagdo tributdria ndo é de
competéncia da autoridade administrativa, sendo exclusiva do Poder
Judiciario.

Lancamento Procedente™.

Inconformada, a contribuinte apresentou, tempestivamente, em 19/09/2006,
recurso voluntdrio de fls. 197/216, aduzindo as mesmas questdes anteriormente apresentadas,
acrescentando, basicamente, que o langamento é nulo, pois ndo consta que o Auditor-Fiscal
esteja registrado no Conselho de Contabilidade. Afirmou, também, que a autuagdo mostrou-se
precipitada, por ndo ter o Auditor-Fiscal sequer solicitado documentos ¢ elementos a sua
disposi¢do para aferir a necessidade de autuar. Aduziu, ainda, que a administracdo, ante ao
reconhecimento da inconstitucionalidade de uma lei, deve deixar de aplicé-la, por forga do art.
37 da CF. Afirma que a autuagiio nfo podera subsistir, pois abrange leis inconstitucionais que
devem ser analisadas pela administra¢do do contencioso administrativo, por for¢a do art. 52,
LV, da CF/88.

Ao final, apds questionar a aplicagdo da taxa Selic, requereu fosse julgado nulo
e improcedente o auto de infracéio, preservando o contribuinte de um langamento ilegal.

E o Relatério.
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Conselheiro MAURICIO TAVEIRA E SILVA, Relator

O recurso ¢é tempestivo, atende aos requisitos de admissibilidade previstos em
lei, razdo pela qual dele se conhece.

A preliminar de nulidade suscitada ndo prospera, visto que nio encontra
respaldo dentre as previsSes de nulidade existentes no art. 59 do Decreto n? 70.235/72, como
também ndo se verifica cerceamento do direito de defesa.

Destarte, nfio hi que se falar em nulidade do auto de infragfio, tendo em vista
que os fatos que motivaram o langamento encontram-se adequadamente descritos no Termo de
Verificagio e Constatagio de fls. 107/108, o qual é parte integrante do auto de infragdo.

Conforme preceituam os arts. 16, I, § 42, e 17, do Decreto n2 70.235/72, abaixo
transcritos, a prova documental, assim como a matéria a ser contestada, deverdo ser
apresentadas no momento da impugnagfo, precluindo o direito de fazé-lo em outro momento
processual:

“Art, 16. A impugnagdo mencionard:

()

III - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos de
discorddncia e as razdes e provas que possuir; (Redag¢do dada pela Lei
n°8.748, de 9.12.1993)

()

§ 4° A prova documental serd apresentada na impugnagdo, precluindo
o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento processual, a
menos que: (Pardgrafo incluido pela Lei n® 9.532, de 10.12.1997)

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo oportuna,
por motivo de for¢ca maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

¢) destine-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas aos
aulos.

()

Art. 17. Considerar-se-d ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido
expressamente contestada pelo impugnante. (Redagdo dada pela Lei n°
9.532, de 10.12.1997)"

Portanto, este Colegiado sé estd autorizado a analisar matéria nova, trazida aos
autos posteriormente ao prazo da impugnag3o, se demonstradas as situagdes acima descritas.
Caso contrério, estaria-se desrespeitando e ferindo as regras do Processo Administrativo Fiscal.

Assim, passo a analisar a matéria objeto de apreciagdo na impugnagio.



- : MF - SEGUNDO CONSELHO D CONTRIBUINTES
Frocesson.” 3808.000257/00-37 CONFERE COM O ORIGINAL ccoz/col

Acérdio n.” 201-80.775 Fls. 289

Brasiia, O3 4 i 1 0K

Slhr’.c_g% arhoca

Mat.: Suape 21745

Relativamente & alegacdo de que a exigéncia da contribuig¢do para o PIS sobre o
faturamento mensal, assim considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de
mercadorias e servicos ¢ de servicos de qualquer natureza, violou a CF, art. 195, I, cabe
esclarecer que essa base de cdlculo foi estabelecida pela MP n® 1.212, de 1995, arts. 22, e 32,
convalidada pela Lei n2 9.715, de 1998, vigendo até 31 de janeiro de 1999, quando foram
alterados pela Medida Provisoria (MP) n2 1.724, de 29 de outubro de 1998, ¢ Lei n? 9.718, de
1998, arts. 22 e 32, que ampliaram o conceito de faturamento para efeito de incidéncia dessa
contribuigdo.

A argiiicdo de inconstitucionalidade de leis deve ser feita perante o Poder
Judiciario, cabendo & autoridade administrativa tdo-somente velar pelo seu fiel cumprimento.

De fato, ndo compete A autoridade administrativa apreciar a argiiigio e declarar
ou reconhecer a inconstitucionalidade de lei, pois essa competéncia foi atribuida em caréter
privativo ao Poder Judiciario pela Constituigdo Federal de 1988, art. 102.

A mais abalizada doutrina escreve que toda atividade da Administragdo Pablica
passa-se na esfera infralegal e que as normas juridicas, quando emanadas do 6rgdo legiferante
competente, gozam da presun¢iio de constitucionalidade, bastando sua mera existéncia para
inferir a sua validade.

Vale dizer que, inovado o sistema juridico com normas emanadas do 6rgdo
competente, elas passam a pertencer ao sistema, cabendo & autoridade administrativa tio-
somente velar pelo seu fiel cumprimento até que sejam eliminadas do mundo juridico por uma
outra superveniente ou por resolugio do Senado da Republica, publicada posteriormente a
declaragio de sua inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal.

Coimo, no caso concreto, essas hipéteses nfo ocorreram, a norma inquinada de
inconstitucional pela impugnante continua valida, nfo sendo licito 4 autoridade administrativa
abster-se de cumpri-la ¢ nem declarar sua inconstitucionalidade, sob pena de violar o principio
da legalidade, na primeira hipotese, e de invadir seara alheia, na segunda.

Cabe ainda registrar que a fiscalizagdo caracteriza-se por uma fase
procedimental que antecede a processual. A fase procedimental, prevista no art. 72, I, do
Decreto n® 70.235/72, tem o caréter investigativo, na qual o auditor deverd averiguar os fatos
de relevincia tributiria, coletar as provas necessarias a4 comprovagdo de eventuais
irregularidades e, de oficio, constituir o crédito tributdrio através do langamento. Portanto, o
procedimento de fiscalizagdo, tal qual o inquérito policial, caracteriza-se pela inquisitoriedade.
Conforme preceitua o art. 142 do CTN, o langamento é ato privativo da autoridade
administrativa e ndo uma atividade compartilhada com o contribuinte. Assim, encerra-se a fase
procedimental, dando inicio & formaliza¢do do processo. A partir do momento da ciéncia do
langamento configura-se a imputag¢io de algo a alguém, sendo, portanto, o momento a partir do
qual o contraditério é assegurado. Havendo contestagfo, inicia-se a lide, a qual encontra
respaldo no art. 14 do Decreto n® 70.235/72, de forma a processualizar a discussdo aos
contornos definidos pelo direito processual tributério.

Por conseguinte, correto o procedimento da Fiscalizagio em efetuar o
langcamento com a devida multa de oficio, prevista no art. 44, inciso I, da Lei n2 9.430/96, uma

S
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vez que se trata de atividade vinculada e obrigatéria, inclusive sob pena de responsabilidade
funcional, tal como disposto no art. 142, pardgrafo tnico, do CTN.

Quanto as causas de suspensio de exigibilidade do crédito tributdrio, encontram-
se relacionadas no art. 151 do CTN, quais sejam:

“Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
I - moratoria;
II - o depdésito do seu montante integral;

III - as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributdrio administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranga.

V - a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de agdo judicial; (Incluido pela LC n° 104, de 10.1.2001)

VI- o parcelamento. (Incluido pela LC n® 104, de 10.1.2001)

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento
das obrigaces assessérios dependentes da obrigacdo principal cujo
crédito seja suspenso, ou dela conseqiientes.”

Portanto, conforme se verifica, ndo hé previsiio de suspensdo de exigibilidade
que se aplique ao presente caso.

Sobre a ilegalidade da aplicag@o da taxa Selic para cdlculo dos juros de mora,
aplicavel aos débitos fiscais, cabe consignar que as Leis n% 9.065/95, art. 13, e 9.430/96, art.
61, § 32, que normatizam sua aplicagdo, estio em perfeita harmonia com o art. 161 do CTN,
que autorizou a lei ordindria a dispor de modo diverso do estabelecido na norma complementar
€ ern momento algum exigiu que a taxa fosse fixada pela lei em sentido estrito.

Sendo essas as consideragles que reputo suficientes e necessarias 4 resolugio da
lide, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 23 de novembro de 2007. '
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